﻿ANUL 5 1994 Revista de politici sociale • MENTALITĂȚILE ȘI TRANZIȚIA ÎN SOCIETATEA ROMÂNEASCĂ • NOTE DE LECTURĂ • VIAȚA ȘTIINȚIFICĂ EDITURA ACADEMIEI ROMÂNE CALITATEA VIEȚII revistă de studii și cercetări a INSTITUTULUI DE CERCETARE A CALITĂȚII VIEȚII, București COLEGIUL DE REDACțTE Cătălin ZAMFIR (redactor șef), Ana BĂI AȘA, Valeriu IOAN-FRANK, loan MĂRGINEAN (redactor șef adjunct) Petru PĂNZARU, Einilian POPESCU, Veronica POPESCU (secretar de redacție), Hildegard PUWAK, Gheorghe SOCOL, Mariana STÂNCI U (redactor șef adjunct), Vladiniir TREBICI, Lazăr VLĂSCEANU REDACȚIA: Splaiul Independenței nr 2O2 A, sector 6, București Tel 638 33 75 Anul 5 o Nr 1 © 1994 INSTITUTUL DE CERCE f CENTRUL DE PENTRU oUUi/- Caiea 13 Septemonc rar RE AC^LITÂȚU VIEȚII t 5i DUCuME N »ARE X Șt CAliTaIEA l/1E [II 13 sectoi v București CUPRINS MENTALITĂȚILE ȘI TRAN7 IȚ1A IN SOCIETATEA ROMÂNEASCĂ MARCEL DORU — Mentalitățile In perioada de tranziție I 3 MARIANA STANCIU — Mentalități și modele de consum în penoada de tranziție la economia de piață / 13 GEORGETA GHEBREA — Tinerele cupluri și coabitarea intergeneraționaîă / 25 ANDREI NOVAK — Percepția fenomenului corupției în instituțiile publice / 35 * MARJA MOLDOVEANU — Reforma învățământului și așteptările personalului didactic / 41 MARGARETA FLEȘNER — Familia și delinc vența juvenilă 145 NARCISA FORNEA - Copiii străzii / 55 MIIIAELA CZOI3OR — Creștinismul ortodox și ideologia totalitară / 61 ELENA BECA — Calitatea experienței subiective I 69 HILDEGARD PUWAK — Despre creativitate — întrebări și răspunsuri / 73 CAMELIA GIIEORG1IE — Influența evoluțiilor demografice asupra cheltuielilor de securitate socială în România (1992-2025)/81 GEORGETA M1TREA — Valențe ale instrumentului focus groups 189 NOTE DE LECTURĂ GHEORGHE SOCOL — Un sociolog despre revoluțiile anticomuniste din Europa centrală și de est / 93 VIAȚA ȘTIINȚIFICĂ MARIANA STANCIU — Sesiunea științifică anuală a Institutului de Cercetare a Calității Vieții 199 Year 5 ° No 1 ° 1994 CONTENTS MENTAUTIES AND TRANSITION IN THE ROMANIAN SOCIETY MARCEL DORU — The mentalities of ihe transition period / 3 MARIANA STANCIU — Mentalities and pattcrns of consumption during the transition to markct economy / 13 GEORGETA GIIEBREA — Intergenerational cohabitation and young couplea / 25 ANDREI NOVAK — The perception of the phenomenon of corruption within the public institutions / 35 MARIA MOLDOVEANU — The educațional refomi and the expcctations 6f the educațional staff / 41 MARGARETA FLEȘNER — The family and the teenage dclinqucncy / 45 NARCISA FORNEA - Children of the Street / 55 MIHAELA CZOBOR — Orthodox christianity and wtalitarian ideology / 61 ELENA BECA — The qualily of the subjective experience / 69 HILDEGARD PUWAK — About creativity — questons and answers 173 CAMELIA GHEORGIIE — The influence of the dcrr ographic evolutions upon the social security expenditures in Romania (1992-2025) / 81 GEORGETA MITREA — Somc possibilities of the focos groups research instrument / 89 BOOK REVIEW SCIENTIFIC LIFE MENTALITĂȚILE TRANZIȚIA ÎN SOCIETATEA ROMÂNEASCĂ MENTALITĂȚILE ÎN PERIOADA DE TRANZIȚIE MARCEL DORU First of all, the author tries an appropriate definition of the concept of mentality, then fits this concept on the results of an explorative research rnade upon the specific fortns of manifestations of nowadays mentalities Curând după schimbarea regimului politic, intervenită în decembrie 1989, au început să apară, la început difuz, apoi din ce în cc mai clar, dificultățile și obstacolele care stau în fața proceselor de reformă și modernizare a societății românești Iluzia unor transformări, rapide și radicale, care să propulseze România în rândul țărilor prospere și civilizate a fost spulberată nu numai de faptul că restructurarea economică și socială s-a dovedit a fi un proces de durată, anevoios, dar și datorită unui factor frecvent menționat și intens mediatizat: mentalitățile oamenilor Instaurarea unei noi legislații și a unor noi instituții adecvate actualelor cerințe sociale, economice și politice nu sunt în sine suficiente pentru realizarea scopurilor în vederea cărora au fost create Funcționalitatea lor depinde de modul în care oamenii, în activitatea lor, devin conșticnți de scopurile reale ale noilor mecanisme sociale și economice Dar obiectivele intrinseci reformelor realizate până în prezent, și mai ales direcțiile în care societatea românească urmează să se dezvolte reprezintă, pentru majoritatea populației, situații total inedite, cu un suport nesemnificativ în ceea ce a reprezentat experiența trecută a fiecăruia Așadar, între ritmul transformărilor și inerția habitudinilor apare un decalaj care este cu atât mai mare cu cât transformările sunt mai radicale și mai rapide, iar vechile mentalități simt mai puternic cantonate în gândirea și conștiința oamenilor Devine astfel evident că dificultățile tranziției sunt, în același timp, dificultăți ale depășirii anumitor mentalități învechite Reformele structurale, oricât ar* fi de corect orientate către noile direcții strategice dc dezvoltare, nu pot deveni operaționale fără factoml uman, care, la rândul Iui depinde în largă măsură de mentalități într-un climat social în care mentalitatea colectivistă arc încă o pondere importantă, în care idcca de proprietate și de proprietar arc o conotație negativă, privatizarea ca reformă în cadrul societății se va realiza cu dificultate Dc asemenea, așa numita lipsă de „exercițiu democratic”, atât de des invocată este tot rezultatul unor vechi mentalități care nu pot accepta pluralismul ideilor, respectul pentru o părere contrară, existența legitimă a grupurilor de presiune etc Cercetarea mentalităților se înscrie astfel într-o complementaritate firească în raport cu analiza celorlalte procese și fenomene economice, sociale, culturale și politice care marchează dificila perioadă de tranzi țic a societății românești CAL1TATEA VIEȚII, anul 5 nr 1/1994 p 3-12 4 Marcel Dcra 2 1 Poziția mentalităților în cadrul proceselor de schimbare în ciuda faptului că apelul la mentalități a devenit aproape un stereotip atunci când se abordează diversele aspecte ale dificultăților tranziției, totuși termenul ca atare plutește într-un câmp de semnificații destul de vag într-o accepție foarte largă, mentalitățile sunt „forțe de inerție ale structurilor mentale”1 Ele sunt niște repere stabile, familiare, la care oamenii apelează pentru a se putea orienta în viața socială Datorită lor oamenii își pot stabili un sistem de coordonate în care își înscriu mediul social, în așa fel încât lumea să nu li se pară străină Mecanismul de formare a mentalităților se bazează deci pe acumulări succesive ale experienței oamenilor, experiențe care, în condiții date și-au dovedit eficacitatea P Popescu Nevcanu lărgește cadrul de definire a mentalităților la structurile logice și la valorile afective care organizează într-un anumit mod activitatea intelectuală2 Faptul că mentalitățile au o anumită încărcătură afectivă explică în parte rezistența lor de schimbare Oamenii nu se raportează în mod obiectiv la realitate, ci o asimilează și afectiv, luând atitudini pro și contra care nu sunt străine de emoții, sentimente sau chiar pasiuni Structurile mentale purtătoare a anumitor mentalități au fost cercetate sistematic de Pierrc Bourdicu, prin intermediul conceptului dc habitus Pentru sociologul francez, habitus-ul este un sistem de dispoziții durabile, de structuri care, la rândul lor structurează El este un sistem de principii generatoare de practici și reprezentări Aceste principii pot fi în mod obiectiv adaptate la scopul lor fără să presupună vizarea conștientă de scopuri, reglate în mod obiectiv, fără să fie cu nimic produsul ascultării de reguli și orchestre în mod colectiv, fără să fie produsul acțiunii organizatorice a unui dirijor3 Din cele dc mai sus se desprind câteva idei importante pentru înțelegerea termenului de mentalitate Mai întâi, faptul că meii tal itățile sunt structuri, care la rândul lor structurează Altfel spus, opiniile, atitudinile, modul de apreciere și evaluare a anumitor situații și evenimente sunt modelate pe baza unei structuri mentale și afective determinate Deci mentalitățile nu se identifică cu atitudinile și comportamentele, ci reprezintă acea structură care face ca anumite atitudini și comportamente să se grupeze într-un sistem oarecum coerent Mai exact, o atitudine relativ la un domeniu se află în concordanță cu o atitudine referitoare la un alt domeniu, în așa fel încât întregul sistem de opinii să trimită, prin unitatea lui, la o anumită mentalitate, deci la o structură în care sunt implicate memoria, activitățile logice și afectivitatea O altă idee demnă dc a fi reținută din definiția sociologului francez este caracterul obiectiv al mentalităților Acestea, fiind generatoare de modele de comportament și de evaluare a lumii sociale, se formează în urma unor practici și implicit în cadrul unui proces de învățare socială, în vederea atingerii unor scopuri Dar pe parcurs, scopurile inițiale nu mai sunt conștientizate, rămânând numai modelele de gândire și de conduită Scopurile au fost încorporate în structurile mentale și tocmai de aceea generează comportamente și atitudini eficace în plan social în plus, mentalitățile se structurează în mod obiectiv, nu prin ascultarea de anumite reguli și nici la indicația unui „dirijor” într-o altă lucrare, Bourdieu subliniază caracterul obiectiv al mentalităților, afirmând că există o relație între structurile fundamentale ale societății și „schemele clasificatoare, structurile mentale, formele simbolice, schemele istorice de percepție și apreciere”4 Pornind de la aceste 3 Mentalitățile și tranziția în societatea românească 5 afirmații, W Doise subliniază faptul că Bourdieu „explică articulațiile dintre dinamicile individuale și dinamicile sociologice"'^ Cu această foarte succintă incursiune în domeniul definirii conceptului, putem acum aborda problematica rolului mentalităților în procesele de schimbare socială în esență, această problematică se reduce la relevarea a două aspecte principale: pe de o parte, modul în care se produc schimbările sociale, iar pe de altă parte, modul în care evoluează mentalitățile oamenilor și, evident relația care se instaurează între cele două realități sociale întrucât schimbarea mentalităților este un proces dc durată, relația cu schimbarea socială depinde în mod fundamental dc ritmul transformărilor din societate în situația unei evoluții sociale lente, în care etapele evoluției sunt greu de sesizat deoarece se dezvoltă una din alta, întrepătrunse uneori până la identificare, schimbarea mentalităților se face oarecum de la sine Păstrarea unor elemente ale trecutului este un proces concomitent cu renunțarea la alte elemente, întreaga evoluție fiind sub semnul continuității Intr-un astfel de climat social, mecanismul care asigura evoluția mentalităților este succesiunea generațiilor K Mannheim este de părere că schimbarea socială rezultă din emergența a noi gmpe de vârstă și din modul nou în care acestea iau contact cu moștenirea culturală acumulată Atunci când selecția apare ca necesară (în planul eficacității sociale), pierderea anumitor elemente culturale acumulate anterior se realizează prin dispariția continuă de generații anterioare6 Datorită evoluției lente, unele elemente ale mentalităților care cad în desuetudine nu provoacă disfuncționalități importante în câmpul social Contradicțiile dintre mentalitățile care sunt sortite dispariției datorită evoluției societății și cele încă viabile sau pe cele de a se impune se manifestă sub forma conflictelor dintre generații Cu totul altfel se prezintă situația în cazul unor schimbări sociale bruște, în care sunt antrenate totodată structurile economice, regimul politic, mecanismele sociale și ideologice Cum aceste schimbări fundamentale tiu se pot realiza dinlr-o dată și simultan, trebuie parcursă o perioadă dc tranziție necesară formării și consolidării noilor structuri ale societății O perioada de tranziție este un stadiu particular în evoluția unei societăți, când datorită unor condiții interneși/sau externe apar dificultăți în reproducerea relațiilor economice și sociale dc bază și care creează o logică specifică a dezvoltării acestor relații7 în acest stadiu, apar noi relații sociale și economice noi structuri politice și noi obiective culturale care se manifestă cu ritmuri diferite, contribuind ia formarea condițiilor unei noi societăți Dar ritmurile diferite presupun un decalaj între diferite domenii ale dezvoltării sociale sau, după expresia lui Lapierrc, instaurarea unui asincronism Cercetând faptele de mutație ce intervin într-o societate, la nu moment dat „se constată că între principalele „inovații” specifice nuci perioade dc tranziție (inovația tehnică, economică, socială, politică și culturală) există iui accentuat asincronism datorat ritmurilor diferite dintre sferele de acțiune’’8 înlr-o societate aflată în tranziție, existența acestor fracturi între diverse domenii creează societății aspectul dezarticulat, lipsit dc unitate înțelegerea structurii mentalităților, a rolului lor în societate și, în cele din urmă, a evoluției lor, trebuie să țină cont de specificul perioadei dc tranziție și a asincroni șinelor caic se manifestă în mod inerent în primul rând, apare o discrepanță între structurile fundamentale ale societății și câmpurile sociale specifice în care activează oamenii Apariția unor noi elemente structurale 6 Marcel Dorii 4 fundamentale nu este urmată în mod automat de schimbări similare la nivelul activității oamenilor Acest fapt se datorează vechilor mentalități purtătoare ale unei anumite ierarhii a valorilor caracteristică unor structuri fundamentale care, în esența lor, au fost demolate Așadar, mentalitățile apar ca un factor de cea mai mare însemnătate în procesul, de tranziție la un nou tip de societate Ele stau la baza încetinirii schimbărilor sociale, manifestându-se ca un factor ce impune un anumit ritm transformărilor Cum însă, așa cum s-a arătat anterior, mentalitățile au un caracter obiectiv, problema principală a tranziției nu constă în schimbarea mentalităților, ele continuându-și evoluția lor determinată social (fără intervenția unui „dirijor”), ci în găsirea acelor pârgliii sociale care au un impact decisiv asupra restructurării mentalităților Soluția ieșirii din acest aparent cerc vicios (mentalitățile care mențin anumite structuri învechite, care Ia rândul lor, confirmă mentalitățile înrădăcinate în conștiința oamenilor) se află tocmai în asincronismui proceselor de mutație socială Nu toate domeniile vieții sociale reclamă cu aceeași forță sistemele de valori promovate de purtătorii vechilor mentalități Caracterul dezarticulat al societății aflate într-o perioadă de tranziție și corolarul ei, asincronismui domeniilor sociale, permit promovarea unor noi valori sau a unei noi ierarhii a valorilor existente, în domenii în care vechile mentalități nu rezonează cu suficientă forță întotdeauna vor exista sfere de acțiune umană, unde, prin forța împrejurărilor, mentalitățile învechite sunt mai puțin prezente La aceasta contribuie și un alt factor care nu este deloc lipsit, de importanță: apariția unor grupuri și indivizi, care prin poziția pc care o ocupă în societate pot deveni promotorii unor noi mentalități în această situație intervine un factor decisiv: vechile mentalități încep să-și piardă structura imitară Un individ care păstrează un sistem de valori generat de vechile mentalități, va constata că, în anumite domenii, atitudinile și opiniile sale nu-și mai păstrează actualitatea și deci pot fi socotite ncfuncționalc Un număr limitat de astfel dc experiențe nu este în măsură să modifice în esență structurile sale mentale Este nevoie de foarte multe semnale venite din mai multe domenii pentru ca mentalitatea omului să se schimbe Numai că, între momentul destructurării și cel al restructurării mentalității poate exista o perioadă destul dc lungă de dezorientare, în care elemente ale vechii «rucitm coexistă cu altele noi, toate formând un amalgam dezarticulat și labil Structura mentală, prin însăși natura ei și prin relațiile complexe pe care le st; ’ l \ ir i id si mediul său social este expusă unui proces de restructurare Dar odată r••••lizată această nouă mentalitate, ea acționează ca o adevărată mutație genetică, transformând raportul om-lume Cum însă, în condițiile unor transformări bruște în plan social, economic și politic, mentalitățile își manifestă inerția proprie, individul poate trece prin situații dramatice O lume în care stereotipurile acumulate nu mai dau rezultatele scontate este percepută de individ ca irațională într-o societate cunoscută și verificată permanent, în experiența de zi cu zi, structurile mentale și afectivce acționează ca o busolă, orientând comportamentul oamenilor Dar, când apar transformări bruște, această busolă arată încă vechile puncte cardinale, când, de fapt, harta societății și-a schimbat între timp coordonatele Considerațiile făcute până aici privind mentalitățile și influența lor în transformările specifice unei perioade de tranziție au stat ia baza proiectării unei cercetări de teren efectuată de către o echipă de cercetători de la Institutul de Cercetare a Calității Vieții 8 Marcel Dorn 6 Așa cum se sublinia în prima parte, existența unei mentalități care vine în contradicție cu o nouă realitate social-econom; că provoacă o stare de tensiune, uneori dramatică, din cauza inadecvării vechilor structuri mentale la transformările recente Persoanele purtătoare ale vechii mentalități gregare percep schimbarea ca pe un factor negativ, care poate provoca accente violente' — „S-a schimbat (după decembrie 1989) numai în rău Greșala după Revoluție, cea mai mare greșală, e că au venit bestiile astea care au dat foc pe la CAP-uri, dm ordinul Iui Rațiu, Coposu Doina Cornea, Radu Câmpeănn” (bărbat, 78 ani, pensionar, fost muncitor) Prin modul în care a fost, exercitat rolul statului mentalitatea gregară generează comportamente și opinii în care individul se simte la adăpost numai sub protecția și tutela statului Indivizii purtători ai mentalității gregare își interzic orice inițiativă, așteptând totul de la stat Mai jos prezentăm o selecție din mul țiplele opinii dc acest fel: — „Revoluția a venit așa din senin Ea nu trebuia să fie, pentru că a deranjat conducerea statului Sperăm să o ducem mai bine, asta așteptăm de la stat Așteptăm ca statul s-o gândi să ne mai îmbunătățească și nouă viața Fac o târguială atunci când statul bagă o marfă” (bărbat, 81 ani pensionar, fost muncitor, văduv) Aceeași mentalitate generează suspiciuni la adresa libertății Omul, integrat în colectivitate, supus formelor de coerciție exercitate de liderii comunității nu pot concepe libertatea individului decât ca ceva aberant, dăimător: — „Acum, cu libertatea asta, e mai rău ca înainte Auzi din ziare dc hoții, violuri, tâlhării Pe vremea lui Ceaușescu nu aveau atâta curaj” (femeie, 73 ani, pensionară, fostă vânzătoare) — „Dacă ești liber, dă-i în cap (altuia) Dacă ești ținut în frâu nu poți face nici un rău" (bărbat, 86 ani, pensionar, fost muncitor) Dacă până aici persoanele cu o mentalitate gregară au fost în totalitate bătrâni și pensionari, ceea ce explică în bună parte dorința de a fi dcptndenți de anumite colectivități sau str ucturi protectoare, aceasta nu înseamnă că aceeași mentalitate nu se află și la tineri — „Este prea multă libertate, suntem prea liberi” (femeie 22 ani, studentă, necăsătorită) Un alt domeniu unde se manifestă mentalitatea gregara este politicul Este evident că uniformitatea produsă de colectivitatea care nivelează toate particularitățile individuale, nu poate genera opiniile pluraliste referitor la partide politice: — „Mai multe partide, pun poporul în încurcătură” (bărbat, 81 ani, pensionar, fost muncilor) — „Așa apare răzmerița în popor Unii zic una, alții zic alta și uite așa, ăștia, cu partidele lor zăpăcesc poporul și nu știe încotro să o ia” (idem) Contraponderea libertății este munca, așa cum rezultă din opinia unui maistru: — „Să mai lăsăm discuțiile astea și să trecem la muncă Libertatea înseamnă muncă Dacă ai voie să vorbești, asta nu înseamnă nimic” (bărbat, 52 ani, maistru) Deci munca și libertatea se exclud reciproc Ele nu pot coexista într-o mentalitate gregară Dc altfel, ideca muncii, foarte prezentă la mulți dintre subiecții clasificați îu 7 Mentalitățile și tranziția în societatea românească 9 categoria mentalității gregare, nu este concepută decât în colectivitate Munca individuală, ca formă a inițiativei particulare nu se regăsește la acești subiecți — „Toți să punem brațele la muncă și ahmei scăpăm de toate (greutățile) Ca să o ducem mai bine, lot poporal, și mare și mic să pună mâna ia muncă” (femeie, 48 ani, muncitoare) Munca este, în același timp și substitutul democrației — „Democrația este muncă cinstită și prezență la serviciu” (femeie, 48 ani, muncitoare) — „Dacă îl prinzi pe unul (la serviciu) că face prostii îi dai o bătaie și gata Asta e democrația” (bărbat, 52 ani, maistru) Individul gregar se simte dezarmat în fața noilor situații pe care se vede obligat să le înfrunte Adăpostul colectivității i-a atenuat spiritul dc luptă si de inițiativă, de aceea, în fața greutăților materiale el face apel la diverse forme de constrângere care să reducă lucrurile pe un făgaș cunoscut, familiar: — „Specula este cel mai grav lucru N-am mai văzut pe aici (în piață) tui milițian de pe vremea Răposatului Pe timpuri mercurialul nu permitea specula” (femeie, 65 ani, pensionară, fostă funcționară) — „înainte se mai fereau (speculanții) Era poliția, ilicitul Parcă le era mai frică Acum, pe față, fără să se uite că ești om bătrân” (și că n-ai posibilități) Nu știu ce să mai fac” (femeie, 73 ani, pensionară fostă vânzătoare) — „Așa cum c situația acum nu mai poate să dureze Ar trebui să se fixeze prețurile, să se aducă salariile la un nivel corespunzător șt apoi să înceteze orice schimbare înainte era mult mai bine” (femeie, 30 ani muncitoare, șomer, căsătorită, trei copii) — „Pe vremea când erau cartele era mai bine” (bărbat, 86 ani, pensionar, fost muncitor) — „înainte era o ordine Toți trebuiau să se supună Acum nu mai este nici o ordine: gunoaie, haos, corupție" (idem) Din opiniile menționate mai sus se desprind mai multe trăsături specifice ale mentalității gregare: — individul nu este o entitate distinctă în preocupările persoanelor purtătoare ale acestei mentalități, el este numai subînțeles, ca o parte componentă a colectivității; — se manifestă o grijă specială pentru tot ce aparține poporului; orice tentativă Ia adresa acestei avuții este privită ca o crimă; — este prezent un anumit rcducționism a tot ce nu este conform cu dominația colectivității; valori ca libertatea sau democrația sunt reduse la acțiunea autoritară a colectivului; — se observă o atitudine orientală cu predilecție către uniformitate; orice factor care tulbură această uniformitate arc efecte nedorite asupra liniștii populației; liniștea este una din valorile fundamentale ale acestei mentalități, — se constată o propensiune pentru măsuri coercitive,;singurele care pol înlătura abuzurile și crimele; categoriile de bine și rău sunt privite, în acest context, ca o problemă de libertate: cu cât ești mai liber, cu atât posibilitatea de a face rău este mai mare; 10 Marcel Dorn 8 — este promovată o opțiune clară pentru dirijism, în special în funcționarea pieței; este negată implicit economia de piață; — apare o nostalgie după vremurile dinainte de Revoluție Nu toate opiniile și atitudinile culese din interviuri au exprimat numai mentalitatea gregară In polul opus se află un alt tip de structură mentală care a fost numit mentalitatea individualistă Este greu de precizat în ce măsură persoanele cu un mod de gândire individualist s-au format în cadrul structurilor sociale existente înainte de 1990, printr-un fel de reacție inversă față de ceea ce se întâmplă în jurul lor, sau sunt rezultatul precipitat al noi lor condiții specifice perioadei de tranziție Individul nu se mai sprijină pe colectivitate, el este convins că nu se poate baza decât pc propriile sale forțe Mai jos sunt exprimate câteva opinii care reflectă mentalitatea individualistă — „Fiecare merge singur ca să-și apere interesele Trebuie să ai multă încredere în forțele proprii ca să răzbești prin această junglă" (femeie, 22 ani, studentă) — „Din moment ce-i privatizare, fiecare să se descurce cum poate Nu contează cum câștigi banii Să facă rost de bani care cura poate Nu contează mijloacele Cine nu poate, să crape” (idem) — „Omul trebuie să fie numai pentru el, pentru că așa sunt vremurile" (femeie, 46 ani, studii superioare, patroană) Libertate;,, din perspectiva mentalității individualiste apare sub următoarea formă: — „Te simți liber atunci când te simți în pielea la” (femeie, 27 ani intelectuală, șomer) Iar binele, ca valoare morală se reduce la următoarele deziderate: — „Să am bani, să fiu realizată, să ara o familie” (femeie, 22 ani, studentă) Politica, de asemenea, capătă conotații proprii în această mentalitate: — „Politica nu mă interesează Nu mă interesează ce este înjur, atâta timp cât cu pol face ce-mi place” (idem) — „A face politică înseamnă a-și însuși o ideologie Nu-mi stă în fire” (bărbat, 25 ani, intelectual) Cu alte cuvinte, în variantă individualistă politica este respinsă, printre altele și din cauza ideologiei care presupune o aderare la o concepție împărtășită de o colectivitate mai largă Uneori, individualismul este rezultatul unor experiențe umane, a unor stări de fapt care îl determină pe om să se izoleze: — „Sunt în jur atitudini pc care le suport oftând Este o stare de lucruri Nu doresc să fac nimic pentru a o schimba Nu-mi place să fiu Don Quichote A face ceva înseamnă a te amesteca” (în lucruri care îți displac) (bărbat, 60 ani, intelectual) Iar la serviciu, aceeași atitudine: — „Pe colegi îi ignor în continuare (ca și înainte de Revoluție) Eu nu pot să pescuiesc în ape tulburi, prefer să stau dc-o parte” (idem) Mentalitatea individualistă poate conduce până la însingurare, ca în opiniile exprimate mai jos: — „Resimt scliimbarea, pentru că acum nu-mi găsesc rostul Mă simt mai bine în pădure" (decât printre oameni) (idem) 9 Mentalitățile și tranziția în societatea românească 11 — „Oamenii n-au nici un Dumnezeu Față de ei îmi impun să fiu indiferent Mă retrag în carapacea mea” (bărbat, 25 ani, intelectual) Alteori mentalitatea individualistă apare în forme care merg până la cinism: — „A fi egoist este ceva normal, iar minciuna este în unele cazuri utilă” (idem) — „Egoismul este condamnat numai în varianta exacerbată, altfel este individualism, despre care am cea mai bună impresie” (idem) — „Egoismul este ceva normal, chiar gcnetic”(bărbat T ani, intelectual) — „în Occident, dacă la marginea drumului zace un om gata să-și dea sufletul, oamenii merg mai departe și-și văd dc treabă Nu văd de ce ar trebui să fiu altfel” (idem) — „în situația noastră, abia avem timp să ne vedem de ale noastre Dar de-ale altora!” (femeie, 33 ani, intelectuală) Individualistul, pentru că neagă sau ignoră orice formă de corecție a colectivității are un adevărat cult pentru libertate, pentru capacitatea dc a-și hotărî singur soarta: — „înainte puteai să știi pe ani, cam ce o să se întâmple cu tine, de la școală și până la ieșirea ta pensie Acum am șanse de a ieși din șabloane și să-mi construiesc viața cum vreau în sfârșit, aproape cum vreau” (bărbat, 25 ani, intelectual) Același subiect încearcă să explice și modul în care intenționează să-și facă viața: — „înainte era practic interzis să gândești De aceea, la unii se manifesta teama de Occident, de economia dc piață, dc libertate Peste o lună plec în Occident După terminarea bursei, o întoarcere în țară aș lua-o ca o înfrângere” (idem) Așadar, principalele trăsături caracteristice al mentalității individualiste, așa cum s-au desprins din opiniile de mai sus, sunt următoarele: — delimitarea individului dc colectivitate, negarea societății și a celorlalți membri ai societății; negarea sc manifestă în două forme distincte: fie o ignorare pur și simplu a colectivității, datorită unui egocentrism clar conturat, fie o respingere a mediului social, ca urmare a unei incompatibilități între valorile individuale și cele observate în societate; — principiile morale sunt racordate strict la interesele individului, astfel că egoismul și minciuna apar ca valori pozitive, necesare; — se constată un sentiment de libertate, de eliberare de teamă și de constrângere; — este promovat un comportament voluntar, conform principiilor proprii; — sc manifestă o încredere în posibilitatea de a-ți crea propria viață, depășind determinismele sociale care îngrădesc individul 3 Concluzii Parcurgerea opiniilor și atitudinilor exprimate de subiecții intervievați impune un punct de vedere care se degajă dinii -o idee exprimată în prima parte a expunerii, și anume faptul că mentalitățile au o determinare obiectivă rezultată din impactul pe termen lung al structurilor și mecanismelor sociale asupra modului de apreciere și evaluarea omului Din această perspectivă este exclusă orice judecată de valoare — pozitivă sau negativă — asupra opiniilor exprimate Ca orice fenomen obiectiv, și mentalitățile există pur și simplu, indiferent ce ar dori unii sau alții din participanții la viața socială a societății românești 12 Mareei Doru 10 Singura problemă reală care se poate ridica este gradul de adecvare a mentalităților oamenilor la structurile economice șș sociale existente, într-un anumit moment istoric, în speță în această perioadă de tranziție în care ne aflăm Dar faptul că unele mentalități intră în contradicție cu anumite transformări intervenite după 1990 reprezintă, în același timp și garanția că, în timp, aceste mentalități vor suferi retușurile necesare Nu sc poate ca unele mentalități care își dovedesc în mod repetat inadecvarea la noile realități sociale să reziste în timp, decât cel mult la persoanele foarte în vârstă al căror statut în plan social și structuri de gândire în plan individual fac aproape imposibil un proces dc restructurare a mentalităților Pornind tocmai de la această realitate a persoanelor în vârstă, cercetarea a relevat un aspect interesant Singurele mentalități bine structurate și unitare, în care setul de opinii emise se încadra cu claritate într-o anumită mentalitate, și nu în alta, s-au înregistrat numai la persoanele vârstnice IxT celălalt pol, tinerii, cu puține excepții, au prezentat seturi dc opinii insuficient structurate, cu atitudini uneori contradictorii, cu unele șovăieli și chiar reveniri asupra unor opinii exprimate pe parcursul interviului Este evident că ultimii trei-patru ani au acționat puternic asupra lor, bulversând sisteme de valori insuficient sedimentate în sfârșit, se mai impune o remarcă referitor la cercetarea efectuată în articolul de față au fost expuse numai două tipuri de mentalități aflate oarecum în opoziție unul cu altul: mentalitatea gregară și oca individualistă Nu sc poate spune însă că între cele două extremi lăți nu s-au regăsit destul de multe opinii caic fie că oscilau între acestea două, fie că trimiteau la cu lotul alte tipuri de mentalități De exemplu, unele opinii nu renunțau la anumite tendințe gregare, fără însă ca prin aceasta să fie neglijată sau ignorată problematica legată de individ și de aspirațiile sale Situația actuală a formelor specifice de manifestare a mentalităților din societatea românească cel puțin așa cum s-a reflectat din acest prim studiu explorativ, dovedește că la foarte multe persoane, în special vârstnice, vechile mentalități sunt încă puternice, dar că, în același timp, alte tipuri de mentalități se afirmă, iar altele sunt pe cale de a se structura NOTE BIBLIOGRAFICE 1 Michel Vovclic, Iddologies el mentalltcs, Paris F M Fondation, 1982 p 13 2 P Popcscu-Hevcan», Dic/ionor de psihologie, București, Editura Albatros, 1978 p 442 3 Picrre Bourdicu, Le Sens Pratiquc, Paris, Lcs Editions dc Minuit, 1980, p 88-89 4 Pietre Bourdicu, Zxr Dtslinction, Paris, Lcs Editions de Minuit 1979, p 545 5 Willem Boise, Les representations socialei: difinltlon d'un concepi, în W Doise, A Palmonari (cds ), L'Etude de representations socialei, Ncuchâtcl, Paris, Dclachaux & Nieste, 1986 p 87 6 CE Attias-Donfut, Sociologie des genirations L’empreinte du temps, Paris, Prcsses Univcrsitaircs dc Frauce, 1988, p 60 7 M Godelict The Analyșis of Transition Processes, în International Social Science Journal, Novetnbcr, 1987, p 447 8 Jcan-Williani Lapicrrc, L'Asyncronisme dans Ies Processus de Mutations, Paris, Editions Antropos, 1970, p 46-47 MENTALITĂȚI SI MODELE DE CONSUM ÎN PERIOADA DE TRANZIȚIE LA ECONOMIA DE PIAȚĂ MARIANA STANCIU The author tries to interpret the results of a some interviews carried ont in September-October 1992 on two groups ofsubjects collected on demo-social and economic criteria from both urban and rural The questions focused on the patterns of food-consumption consumption of public Services and family budget There have been also analyzed the opinions concerning the relation between work tiine and leisure timeface with the '80 Modelele de consum și mentalitățile consumatorilor au fost studiate mai puțin până în prezent Cele mai numeroase studii de specialitate sunt axate pe observarea calității de „cumpărător” a consumatorului Comportamentul consumatorului gravitează în jurul a două centre de interes majore: trebuințele proprii și mijloacele satisfacerii acestora — urmărind maximizarea satisfacerii trebuințelor prin intermediul resurselor disponibile la un moment dat Cunoștințele actuale asupra trebuințelor individuale și nevoilor sociale sunt inegale și dispersate în mai multe ramuri ale științei Cea mai puțin explorată este zona interdisci plin ară delimitată de sociologie-cconomic-antropologie-psihologie socială în acest cadru am încercat să ne situăm prin cercetarea preliminară a evoluției unor modele de consum și mentalități ale consumatorilor în perioada de tranzi ție la economia de piață1 înainte de a expune rezultatele și concluziile acestei cercetări considerăm necesară schițarea cadrului teoretic privind locul și rolul mentalităților în structurarea comportamentului și modelelor de consum în prezent, au loc dezbateri largi pc tema limitei ce separă trebuințele și nevoile fundamentale de cele nefundamentale, acestea din urmă putând rămâne nesatisfăcute fără a amenința existența individului și a societății Unii teoreticieni relevă chiar, că o parte a trebuințelor și nevoilor derivate sunt distructive pentru natura umană și s-ar cuveni să fie, deci, reprimate Malinowski însă afirmă că orice nevoie este prin natura ei socială, întrucât este cultural și funcțional definită2 și deci, nu pot exista ,,nevoi false” sau „artificiale”, orice nevoie fiind adevărată și naturală, dar în relație cu o anumită cultură, cu un mod socialmente instituit de structurare a comportamentului Evaluarea izolată, ruptă de contextul social-economic și cultural, a nevoilor este deci, lipsită dc relevanță Ierarhia anumitor trebuințe și nevoi se poate schimba doar prin modificarea structurilor culturale și socio-economice, determinând în mod necesar și schimbarea mentalităților individuale sau colective CALITATEA VIEȚII, anul 5 nr 1/1994, p 13-24 14____________________________________Mariana Stanciti________________________________2 în prezent, trebuințele consumatorilor sunt cercetate preponderent, în mod indirect, prin studierea cererii solvabile, deșâ o parte mai mică ori mai mare a acestora sunt satisfăcute prin autoconsum Cât despre trebuințele și nevoile nesolvabile, care constituie un factor important de influențare a cererii solvabile, se știe și mai puțin Subdimensionarea ori supradimensionarea cererii de mărfuri în raport cu nivelul obiectiv al trebuințelor individuale, poate avea loc și datorită percepției specifice a trebuințelor individuale de către fiecare consumator în acest plan, mentalitatea individuală reflectă orientarea dominantă a interesului spre baza ori spre vârful piramidei trebuințelor3 Percepția socială a nevoilor arc un caracter istoric atât ca natură cât și ca formă de exprimare La acest nivel, mentalitatea colectivă reunește convingerile cele mai larg răspândite privind profilul necesar ai consumului social O parte însemnată a acestor convingeri își au originea în cele mai vechi tradiții și obiceiuri de consum ale colectivității Intensitatea cu care se manifestă trebuințele fiziologice scade pe măsura satisfacerii lor Mentalitățile ce privesc modul de satisfacere a trebuințelor fiziologice, ca rezultat al unor îndelungi acumulări de experiență și frecvente verificări, sunt durabile în cel mai înalt gmd Indiferent de nivelul conștientizării lor, trebuințele și nevoile au un caracter obiectiv ce derivă din parametrii obiectivi ai existenței umane și ai mediului exterior Mentalitatea individuală, corelată cu cea colectivă, împreună cu instituțiile fundamentale ale societății, creează cadrul lor de manifestare și condiționează relațiile economico-socialc ce vor funcționa în interiorul colectivității respective Pentru o dezvoltare umană armonioasă, atât trebuințele fiziologice cât și cele psihosociale, trebuie satisfăcute la un asemenea nivel încât individul să poată aspira la vârful piramidei trebuințelor Prin urmare, mentalitatea individuală intervine între trebuințe și comportamentul de consum ca un sistem de convertire a impulsurilor generale de trebuințe, în acte coerente de comportament, în corelație cu mijloacele considerate disponibile la un moment dat Când mijloacele economice disponibile depășesc necesitățile de bază, trebuințele capătă o expresie mai complexă, organizându-se în lanțuri de trebuințe ce conduc la atingerea anumitor scopuri Mijloacele dc satisfacere a trebuințelor devin scopuri cu o frecvență invers proporțională cu creșterea mijloacelor economice iar scopurile devin din ce în ce mai mult mijloace pentru atingerea unor scopuri mai abstracte între scopuri și mijloace disponibile se instalează un sistem de autoreglare, de tip cibernetic Astfel deciziile consumatorului se adaptează continuu, în sensul corelării contextului interior, individual, cu cel exterior Dacă mediul exterior suportă transformări fundamentale într-un interval de timp relativ scurt, este de așteptat ca individul să fie excedat de volumul feedback-ului în aceste condiții individul va avea un comportament economic dezechilibrat, dominat de panică și neîncredere în mesajele conjuncturii Vechile mentalități care îi structurau comportamentul se dovedesc, în mare parte nefuncționale iar unele scopuri, anacronice De aceea, temporar, se va produce o cădere a scopurilor cu orizont temporal sau îndepărtat, până când un nou echilibru va fi atins îu sfera intereselor individuale vor intra treptat scopuri noi, compalibile cu noile orizonturi ale mediului contextual și cu noile mentalități 3 Mentali ta] ile și tranziția în societatea românească 15 Prin urmare, dezvoltarea umană și chiar supraviețuirea, într-o societate în tranziție, nu sunt posibile dacă, simultan, nu are loc o evoluție adecvată a mentalității individuale și colective, în spiritul modificărilor cc sc produc în mediul contextual Acuratețea percepției individuale, sensibilitatea individuală față dc schimbările care s-an produs în mediul exterior și față de modul cum acestea influențează calitatea vieții au un rol deosebit în schimbarea mentalităților Previziunea unor evenimente sau evoluții viitoare în planul disponibilului de resurse, de exemplu, poate determina modificări fundamentale ale mentalităților Mentalități diferite duc la structurarea unor modele de consum diferite chiar și în cazul unor subiecți care beneficiază dc premise materiale ale consumului foarte apropiate Pot să apară însă și situații în care deși premisele materiale ale consumului diferă substanțial, modelele de consum practicate sunt foarte asemănătoare, tocmai ca rezultat al manifestării aceleiași mentalități la nivelul consumatorilor respectivi Rezultatele anchetei întreprinse dc noi au confirmat că unele comportamente, aparent diferite, pot II asociate acelorași modele Unele dintre aceste comportamente sunt foarte asemănătoare atât prin profilul lor la momentul anchetei, cât și prin dinamica lor după anul 1989 Altele însă, care în anii ’80 aveau o structură foarte apropiată, chiar ca și premisele materiale ale consumului, au evoluat diferit după 1989 Modelele de consum ale subiecților investigați, la momentul anchetei, au fost reprezentate grafic, poziționând orientările definitorii ale comportamentelor identificate, [>e mai multe axe analitice, astfel: 1 a nivelul grupului intervievat cele mai frecvente mentali lăți au fost cele primare și cclc intermediare Așa cum rezultă din figura nr 1, statutul economic pe termen lung (înainte de anul 1989) are rolul determinant în poziționarea comportamentelor pe axele c - g El sintetizează premisele materiale ale consumului, adică bunurile moștenite sau/și realizate de-a lungul vieții și veniturile nete ale familiei Axa b, reliefează faptul că subiecții ale căror statute economice au suferit căderi ori salturi substanțiale, după 1989, cel puțin o vreme după producerea evenimentului, vor opera în planul economico-social cu vechile mentalități Criteriul principal care a stat la bâza departajării mentalităților a fost poziționarea comportamentelor pe axa trebuințelor Astfel, subiecții cu mentalitate primară se orientează cu precădere spre satisfacerea trebuințelor de bază, cei cu mentalitate intermediară aflându-se aproape de centrul axei, iar cei cu mentalitate elevată, mai aproape dc extrema trebuințelor de creștere Fiecărei mentalități i-au fost asociate două tipuri diferite de modele dc consum ca rezultat ai evoluției diferite a statutului economic al subiecților, după anul 1989 Deosebirile între mentalitățile primară, intermediară și elevată sunt relevate și de poziționarea comportamentelor pc celelalte axe analitice Astfel, observăm că cei cu mentalitate elevată își procură bunurile necesare consumului, preponderent prin cumpărare, ceea ce face ca, pe axa bugetului familiei, cei care după 1989 au evoluat spre un statut economic modest să se plaseze foarte aproape dc extrema stângă a axei, iar ceilalți între un buget echilibrat și unul excedentar Diferențe mari s-au conturat și între subiecții cu mentalitate primară, pc axa orientării axiologice a consumului cci care după 1989 au atins 16 Mariana Stanciu 4 Statut economic pe termen lung (înainte de 1989) a) Modest Mediu Ridicat Statut economic pe termen lung (înainte de 1989) mentalități primare £&•’//' mentalități elevate mentalități intermediare Fig 1 — Principalele modele de consum identificate în urma anchetei 5 Memalităjile și tranziția în societatea românească 17 un statut economic ridicai, orientându-se clar spre practicarea unui consuni modem O evoluție similară apare în cazul subiecților cu mentalitate intermediară Analizând poziționarea pe axa orientării sociale, observăm că cea mai echilibrată poziție o dețin subiecții cu mentalitate intermediară Majoritatea comportamentelor s-au situat frecvent, pe axele c - g mai aproape de una sau alta dintre extreme, decât de medie Statutul economic pe termen lung fiind un criteriu de selecție a subiecților a inclus categorii reprezentative începând cu subiecții aflați la pragul dc subzistență și încheind cu subiecții multimilionari (veri anexa nr 1) Modul în care statutul economic pe termen lung influențează poziționarea comportamentului de consum pe celelalte axe este diferit de la un mediu rezidențial la altul, depinzând, în mare măsură, de obiceiurile de consum deprinse de subiect în perioada de formarea personalității sale Din figura nr 1 observăm și cum datorită faptului eă după 1989 statutul economic al unor subiecți (care înainte au avut un statut economic apropiat) s-a schimbat, purtători inițiali ai aceluiași fel de mentalitate încep să se comporte diferit și să migreze spre mentalitatea cea mai apropiată între axa provenienței bunurilor de consuni și cea a bufleiului familiei se conturează unele relații la nivelul subiecților care având deprinderea de a-și procura prin cumpărare majoritatea bunurilor de consum, în condițiile unui statut economie mai degrabă modest, au bugetul frecvent deficitar, ceea ce face ca ponderea autoconsumuhu în consumul lor total să crească Acest fapt este foarte vizibil în modelele dc consum ale subiecților cu mentalitate elevată Și subiecții care înainte de anul 1989 obișnuiau să aibă un buget familial cronic deficitar, chiar dacă în prezent au un statut economic net superior, au datorii Pe ansamblu, subiecții cu veniturile cele mai mici înainte și după 1989, au avut și au cele mai slabe înclinații spre consumul anticipat în mediul rural există mai multă circumspecție în administrarea veniturilor familiale decât în urban Comportamentul subiecților intervievați nu a suferit mutații notabile, după 1989, majoritatea relevând că au avut și au un buget familial echilibrat Chiar și subiecții cu un consuni mai auster s-au dovedit rezervați față de ideea consumului anticipat dar dispuși pentru realizarea de economii, chiar dacă acestea sunt în unele cazuri aproape simbolice Contractarea unor datorii mari poate fi justificată în mentalitatea lor, doar prin intenția de a investi productiv Mentalitatea subiecților din rural constituie o expresie a cumpătării și prudenței excesive impuse de traiid aspru în condiții preponderent restrictive în materie de venituri Este simbolică convingerea foarte răspândită printre ei, că „banul cinstit se face greu” și „trebuie ținut, că nu știi ce vremuri vin” Cele mai relevante determinări ale statutului economic pe termen lung apar însă pe axa trebuințelor Subiecții cu statul economic modest, chiar și cei care după anul 1989 au devenit foarte înstăriți, acordă o importanță covârșitoare satisfacerii trebuințelor de bază O explicație a acestui fapt, stă poate, în preocuparea și lupta acerbă pentru asigurarea mijloacelor dc subzistență, care dc-a lungul miilor le-a dirijat toată atenția și eforturile în această direcție Pentru unii dintre ei „a reuși în viață” este echivalent cu „a câștiga cât mai 18 Mariana Stanciu 6 mulți bani” Ei sunt atât de siguri în dreptatea lor încât ajung să-i desconsidere pe cei care cred și în alte valori De exemplu vorbind despre viitorul fiului său, un subiect din rural afirmă „o să aibă de toate casă, mașină, pământ, ce mânca și ce bea, slavă Domnului restul ce-i mai trebuie ” Confruntat cu opțiunea fiului de a învăța la București pentru a deveni profesor, tatăl este de părere că „o să afle el mai târziu că nu contează decât să ai un acoperiș și ce pune pe masă restul sunt mofturi care îi vor trece cu vremea” Există însă și subiecți care aspiră puternic la depășirea statutului lor economic, prin intermediul urmașilor lor Astfel de cazuri au fost mai frecvente în mediul urban La întrebarea „de ce țineți neapărat ca fiul dumneavoastră să devină medic?” unul din subiecți de profesie lăcătuș mecanic a invocat o motivație destul de vagă, vizând totuși nu numai trebuințele de bază: „ca să câștige și el mai bine, să nu mai rabde ca noi să fie și el văzut altfel în lume ” Subiecții care înainte de 1989 aveau un statut economic mediu sau ridicat și care în perioadă de formare a personalități lor au căpătat obiceiuri de consum orientate preponderent spre trebuințele de creștere au și în prezent înclinații spre satisfacerea acestora Pentru ei, aceste trebuințe au o stringență la fel sau chiar mai mare decât trebuințele de bază, condiționând sever echilibrul lor fizic și psihic Unul din subiecți ne-a declarat: „în ziua când nu-mi voi mai putea permite să citesc cărțile pe care mi Ie doresc, mă voi considera un om sfârșit” Mulți dintre subiecți eu un statut economic mediu, sunt preocupați de înscrierea într-un model de consum care să sintetizeze optim criteriul unui volum limitat de resurse cu cel al atingerii unui anumit prestigiu social O remarcă revelatoare: „ nu nc-am fi cumpărat televizor color, da’ce mai putem să scoatem capul în lume? Toți vecinii noștri își cumpăraseră ” în cadrul consumului, apare astfel un fenomen de concurență indusă, care duce la un comportament dc consum necaracteristic sau rar repetai, motivat de dorința subiecților, de a-și retușa respectul față de sine Alți consumatori însă, care au o reală vocație pentru satisfacerea unor trebuințe de creștere, renunță uneori, din motive economice sau noneconomice, la satisfacerea deplină a unor trebuințe de bază De exemplu, unul din interlocutori, de profesie pictor și grafician ne-a relatat: „simt multe ocazii când mă mulțumesc cu câteva comun ori cu hrană mai ieftină, pentru a-mi cumpăra uleiuri” Și tot el, vorbindu-ne despre interiorul locuinței sale (spațioasă dar înzestrată cu un minimum dc mobilier) afirma: „ abundența obiectelor exterioare destinate, în accepțiunea comună, măririi confortului, în cazul mediu, nu reușește decât contrariul Simt că dacă aș accepta mai multe în preajma mea ele ar ajunge să-mi ocupe timpul, gândurile ori să-mi dirijeze gesturile Cred că nu pot fi cu adevărat liberi și bogați decât cei care se pot detașa cu ușurință, cu bucurie chiar, dc lucruri” într-adevăr în locuința sa, parcă nu contau decât cărțile și pânzele în lucru Din analiza orientării axiologice a consumatorilor a reieșit că opțiunea liberă pentru valorile unui consum modem ori tradițional este accesibilă doar celor cu un statut economic ridicat Ceilalți, majoritatea, practică un consum de circumstanfă, care nu exclude exprimarea unor opțiuni, dar le limitează prin resursele materiale disponibile 7________________________________Mentalitățile și tranziția în societatea românească 19 Și iutii și alții sunt condiționați în opțiunile lor de cunoașterea alternativelor de consuni Pivotul central, în jurul căruia se structurează practic aceste opțiuni este contextul socio-culturalîn care se formează și trăiesc subiecții Cert este că, în mediul urban, domină consumul modern, chiar și în familii care de puțină vreme au migrat din rural Acesta domină însă mai ales în cazul subiecților cu statut economic ridicat, chiar și din mediul rural Atracția spre un consum modem pare a fi cvasigenerală Datorită apropierii geografice relative a zonelor în care sunt plasate reședințele subiecților investigați, comunicarea între aceste zone este intensă Influențele reciproce sunt însă mai vizibile în mediul rural, unde comunitatea este mai restrânsă Astfel, deși am întâlnit și gospodării unde consumul tradițional este foarte prezent (destinația tradițională a încăperilor, mobilier confecționat în casă, decorarea specifică a locuinței, cu obiecte lucrate în casă etc ) chiar și aici s-a renunțat la multe din vecltile obiceiuri de consum, în favoarea unora modeme (în domeniul vestimentației, încălțămintei, dotării gospodăriei cu bunuri de uz îndelungat etc ) O caracteristică nouă, în dotarea gospodăriilor mai înstărite din rural, este dată de pătrunderea masivă, după 1989 a unor obiecte dc proveniență orientală (covoare, pături, articole de vestimentație etc ) Prezența acestora este atât de pregnantă încât în unele interioare dispare identitatea românească a decorului în gospodăriile foarte paupere, din ambele medii rezidențiale, ambianța este confuză, dezarticulată nu sc poate vorbi de existența vreunui stil Or, poate, această eterogenitate a simbolurilor ar putea constitui un stil conjunctura!, specific sărăciei Puținele obiecte existente în aceste gospodării sunt procurate cât mai ieftin, dc ocazie ori moștenite de la alții în alte interioare, obiectele sunt mai numeroase dar ele zac în aglomerări sordide Cele mai multe dintre acestea, sunt inutilizabile (deteriorate), ori inutile (depozitate în speranța unei potențiale utilizări viitoare)» La polul opus, subiecții care trăiesc în interioare mobilate rafinat și utilate inteligent, care se bucură simultan de confortul oferit dc unele facilități modeme dc consum și de atmosfera creată dc stilurile clasice sau moderne în amenajarea locuinței Ei sunt aceia care știu să îmbine valori aparținând unor stiluri dc consum diverse în expresie originală, elevată Cât dc echilibrate ori dezechilibrate sunt modelele dc consum, identificate prin ancheta noastră, reiese atât din evaluarea obiectivă a realității, cât și din percepțiile subiecților privind propriul consuni Pe ansamblu, cele mai grave dezechilibre sunt prezente în consumul subiecților cu mentalități primare în unele cazuri, din blocurile dc consum lipsesc module întregi (de exemplu, modulul serviciilor culturale) Aceste dezechilibre sunt cauzate atât de nivelul scăzut al statutului economic, cât și dc unele obiceiuri de consum, improprii dezvoltării armonioase a personalității subiecților Din cauze similare, uneori apar dezechilibre dc mai mici proporții și în consumul subiecților cu mentalități intermediare sau chiar elevate Analizând blocul consumului alimentar am constatat că obiceiurile de consum ale grupurilor investigate sunt complexe și relativ elastice față de factorii conjuncturali Ele diferă de la un mediu rezidențial la altul, fiind adaptate programului zilnic al subiecților, 20_____________________________________Mariana Slanciu___________________________________8 structurilor familiale, statutului socio-economic etc ' Periodicitatea, ritmul, ambianța, specificul local, tradițiile de consum par a sa sprijini pe mentalități deosebit de stabile în domeniul structurii consumului, din percepția subiecților rezultă că după 1989, a crescut varietatea alimentelor consumate Analizând totuși, lista „alimentelor dorite dar prea rar prezente în alimentația zilnică" observăm că, în urban, alături de fructe și sucuri naturale, apar lactate, carne, produse zaharoase-, în rural, alături de băuturi alcoolice și cafea, apar carne și produse zaharoase Enumerarea sub acest titlu a alimentelor subliniate semnalează dezechilibre importante în cadru! blocului alimentar în ambele medii de reședință Comparând această listă cu cea similară aferentă anilor ’80 constatăm că aceste dezecliilibre sunt foarte vechi Realizând și bilanțul „celor mai frecvente alimente în consumul familiei" în prezent și în anii '80, constatăm că nu au apărut modificări semnificative La cererea de a enunța câteva mărci de fabrică ale produselor preferate, cu unele excepții, majoritatea subiecților au amintit doar mărcile unor băuturi alcoolice și răcoritoare, ale unor produse zaharoase și ale unor sortimente de cafea Prin urmare, la momentul septembrie-ociombrie ’92 consumul alimentar al subiecților era slab selectiv Cauzele acestui fenomen vizează atât educația, exigențele și atenția consumatorilor față de calitatea bunurilor consumate, cât și diversitatea produselor și maniera de comercializare a acestora pe piața românească Modulul LOCUINȚA, prezent în toate modelele de consum, prezintă o paletă largă de realități La întrebarea „considerați că v-ați rezolvat problema locuinței?' subiecții care dispun dc locuințe modeste ori lipsite de unele dependințe au răspuns totuși afirmativ, unii părând chiar mulțumi ți de si tuația lor în rândurile celor nemulțumiți un loc important l-au deținut unii subiecți care locuiau în apartamente ori garsoniere situate în blocuri, deoarece: izolarea termică sau/și fonică este/sunl defici tară (e); locuința este plasată într-o zonă puternic poluată chimic și fonic, spațiul locuibil este insuficient, vecinătatea unor familii necivilizate și turbulente produce multe nemulțumiri etc Alți subiecți s-au declarat foarte mulțumiți că dețineau locuințe în bloc deși se confruntau și ei cu unele din dificultățile celor nemulțumi ți în fața faptului că alți oameni, locuind în condiții similare pot sa simtă altfel reacțiile verbale ale celor mulțumiți au fost de genul: „să-și cumpere vilă Cine-i oprește? Suni lipsiți de simțul realității, asta e” sau „ar trebui să zică „merci" pentru ce au, că alții sunt și mai amărâți”, sau,„li s-a ridicat burghezia la cap; înainte de ’89 nu aveau după ce bea apă iar acum vor toți vilă Ia munte , ” Unii dintre nemulțumiți aflând despre faptul că alții trăiesc în condiții similare dar nu se plâng, au fost dc părere că: „fiecare aspiră la cât crede că merită”, ori „cei care astăzi locuiesc în blocuri, provin din cele mai diferite medii sociale tentativa regimului trecut de a ne încartirui pe toți în locuințe stas în speranța că vom deveni cât mai asemănători, din fericire a eșuat” în cadrul blocului — consum de servicii — modulele prezentate în cadrul modelelor identificate au fost diverse, atât ca natură cât și ca structură Au existat și modele de consuni din cadrul cărora blocul servicii a lipsit, iar în altele a fost prezent doar cu unele module (în special cu cele corespunzătoare serviciilor distribuite populației gratuit ori cu înlesniri de plată) 9 Mentalitățile și tranziția In societatea roraâneascâ 21 Atitudinile subiecților față de ideea necesității de a beneficia de anumite servicii âu fost diferite, de la un mediu rezidențial la altui și de ia o mentalitate ia alta Toți subiecții au recunoscut necesitatea învățământului obligatoriu Dar argumentele în sprijinul acestei atitudini au separat subiecții în două categorii Unii (în general cei din rural) au avut în vedere efectele formale și secundare, alții (cei cu mentalitate elevată), efectele fundamentale și pe termen lung al neefectuării sau efectuării acestui nivel de instruire Păreri similare s-au conturat și referitor ia învățământul mediu în mediul rural însă cei care aveau copiii elevi ai școlii generale, când nu i-au oprit acasă Ia munca câmpului, i-au orientat la licee cu profil industrial sau spre școli profesionale, pentru că, în opinia lor, „doar așa se poate câștiga o diplomă care să asigure o pâine” Subiecții din rural apreciează că „de acum vor merge ia liceu și la facultate doar fii de domni, că țăranii greu vor mai răzbi printre ei” și apoi „ei se pot mulțumi și cu traiul de la țară” că „fiecare e bine să trăiască acolo unde s-a născut” Prezența învățământului superior se impune, spun atât cei cu mentalități intermediare cât și cei cu mentalități elevate atât în viata celor care își propun „să reușească în afaceri” cât și a acelora care urmăresc edificarea unei cariere profesionale Față de înființarea învățământului superior particular, atitudinile au fost foarte dispersate oscilând între respingerea categorică a ideii pe motive de genul: „asta îi va face pe toți parveniții posesori ai unei diplome, la care altfel n-ar fi avut niciodată acces” (opinia unui subiect cu mentalitate intermediară) și acceptarea ei fără rezerve pe motive de genul „facultățile particulare vor aduce un plus de șanse pentru creșterea nivelului de pregătire al aspiranților, indiferent care vor fi aceia” (opinia unui subiect cu mentalitate elevată) Serviciile de asistență medicală au fost prezente, într-o formă sau alta în viața majorității subiecților, atât înainte cât și după 1989 cei mai mulți apelează la aceste servicii prin intermediul dispensarelor și policlinicilor de stat; unii, în situații mai deosebite se adresează și cabinetelor particulare Din răspunsurile subiecților a rezultat că deși există o rețea de unități medicale dc stat, accesul la serviciile respective este destul dc dificil, fiind condiționat de nivelul veniturilor fiecăruia Astfel, dacă în mediul urban există și subiecți care au angajat un medic al familiei, ce intervine ori de câte ori este solicitat, în rândurile celor cu venituri foarte mici sau fără venituri există persoane care uu beneficiază dc asistență medicală Persoanele care își rezolvă problemele de sănătate prin intermediul unităților medicale dc stat adoptă această variantă pentru că ,jiu și-au pus niciodată problema că ar putea-o rezolva și altfel” sau „pentru că așa s-au obișnuit” ori „pentru că nu au încredere în medicii care și-au deschis cabinete particulare” sau pentru că „n-ar putea plăti onorariul pretins” La întrebarea „știți care este tariful unei consultații într-unul din cabinetele particulare la care ați putea apela în caz de nevoie?” cei care „n-ar putea plăti onorariul pretins” au răspuns invariabil „nu”, unii adăugând „dar presupun, mult mai mare decât ceea ce-i plătesc unui medic de la policlinică” Acest gen de răspunsuri au venit de la subiecți cu mentalitate intermediară și primară Cei cu mentalitate elevată solicită mai frecvent serviciile cabinetelor particulare, justificând acest com|x>rtanient prin următoarele argumente: „sentimentul că medicul își va face meseria ca un adevărat profesionist, este mai puternic,- dacă îl plătesc în mod direct pentm munca lui” „Acest gen de relație mi se pare mai productiv atât pentru medic cât și 22 Mariana Slanciu 10 pentru interesele mele; astfel pot să i solicit atenția într-o măsură mai mare și deci, probabilitatea ca el să greșească este mai mică” La întrebarea „apelați la serviciile medicale doar în caz de nevoie, ori, chiar dacă nu sunteți bolnav, periodic, verificați starea sănătății dumneavoastră”, cei mai mulți subiecți, din toate categoriile, au spus că merg la medic doar în caz de necesitate, iar unii „doar atunci când nu mai au încotro” Având în vedere că gradul de civilizație al unei colectivități se judecă și după momentul în care membrii săi solicită ajutorul calificat în probleme de sănătate, răspunsurile celor intervievați chiar dacă nu sunt reprezentative sunt mai mult decât semnificative Cauzele acestei situații sunt complexe Ele trimit, simultan, la calitatea ofertei de servicii medicale (ambianță, acces operativ, preocupare pentru informarea șt educarea populației) și la mentalitățile consumatorilor insuficient evoluate pentru a dezvolta atitudinile preventive față de starea de sănătate Serviciile culturale constituie modulul cu cea mai inegală distribuție în cadrul modelelor identificate Această inegalitate vizează atât obiectul concret al serviciilor prezente în consumul subiecților, cât și frecvența acestei prezențe Rezultatele investigației relevă că subiecții cu mentalitate primară au cele mai reduse trebuințe pentru consumul cultural, acesta rcdticându-se la urmărirea programelor radio-TV dc divertisment și sportive, a unor filme video Ei cumpără și publicații cotidiene sau săptămânale ca: „România Mare”, „Adevărul”, „Evenimentul Zilei", „Sportul" Cei cu mentalitate elevată merg cei mai frecvent la teatru, concerte, expoziții de artă, fac excursii în străinătate, merg in biblioteci, cumpără cărți, participă la reuniuni pe diferite teme, sunt membri ai unor asociații culturale în rândurile celor cu mentalii "e intermediară întâlnim cea mai largă paletă de activități; sunt preferate atât modalități de petrecere a timpului liber mai frecvente la cei cu mentalitate primară cât și elemente mai frecvente în consumul celor cu mentalitate elevată De exemplu, unii cumpără ziare mai frecvent decât în anii '80 pentru că „lumea a devenit mai interesantă după decembrie 89”, ori pentru că „dc atunci, parcă se întâmplă mai multe evenimente interesante” Alți sunt de părere că „înainte toate ziarele mințeau”, acum însă „evenimentele se produc aproape sub ochii noștri", chiar dacă „și astăzi există ziare care mint” Există și subiecți care nu cumpără niciodată ziare Unii dintre aceștia motivează că nu au bani, alții că nu au deprinderea dc a cili ziare Piciorul, de exemplu, care cumpără extrem dc rar ziare, afirmă că „evenimentele esențiale ale lumii, cele la care meriiaîntr-adevăr să meditezi, nu sunt comentate satisfăcător de ziare”, ba, mai mult „ziarele sunt un mijloc sigur dc deturnare a atenției publice spre aspecte lipsite dc relevanță în raport cu esența realității” Subiecții, care înainte de decembrie ’89 mergeau mai des la teatru, dintre cei cu mentalitate intermediară, constată la momentul septembrie 1992 că „ritmul vieții a devenit mult prea alert”, ca „timpul se contractă parcă”, iar ci nu mai au răbdare pentru parabolele artei teatrale Alții afirmă că „în prezent există moduri de petrecere a timpului liber mai atractive decât teatrul” Desigur, există și motive banale pentru care ei merg mat puțin la teatru decât înainte: nesiguranța circulației în București pe timp de noapte, prețurile inacccsibilcale biletelor dc intrare etc 11 Mentalitățile și tranziția in societatea românească 23 La cinematograf unii merg mai des, afumând că „valoarea artistică a producțiilor cinematografice a crescut” Alții merg mai rar pentru că au o părere exact contrară (cei cu mentalitate elevată) Cei mai mulți „nu mai merg”, deși înainte ,jnai mergeau” Casetele video constituie un substitucnt preferabil La biblioteci merg aceiași oameni (cu mentalitate elevată) care aveau această trebuință și înainte de tuiul 1989, dar nu toți Unii au intrat în afaceri Emisiunile radio sunt ascultate mai rar decât înainte pentru că uni subiecți nu mai au timp Alții ascultă non-stop, ca fond sonor pentru alte activități (cei mai mulți dintre subiecții cu mentalitate primară) Emisiunile 7V sunt urmărite mult mai frecvent de majoritatea subiecților (mai puțin de cei din rural în perioadele de activitate intensă), deși există și persoane care au exclus definitiv televizorul din programul zilnic pentru diferite motive: refuzul dc a se lăsa manevrați de știrile oficiale, lipsa de timp etc Există însă și alți subiecți care nu urmăresc emisiunile radio-TV din motivul simplu că nu dispun de receptoarele necesare Ei sunt dintre aceia care nu merg nici la teatru, nici la cinematograf, nici în biblioteci și nici nu cumpără vreodată ziare sau cărți Lumea lor informațională este formată numai din zvonuri ori din părerile celorlalți cu care, eventual, comunică Așa cum rezultă și din răspunsurile celor intervievați, consumul de servicii culturale este și o funcție a relației dintre timpul de muncă-timpul liber Majoritatea subiecților apți de muncă din mediul urban și-au afirmat disponibilitatea de a lucra mai multe ore pe zi pentru a-și mări veniturile Ei gândesc net diferit comparativ cu perioada anilor '80 când acordau o importanță mai mare timpului liber decât în prezent Creșterea preocupărilor pentru angajarea într-un al doilea loc de muncă, ori pentru găsirea unor facilități de creștere a veniturilor s-a produs paralel cu scăderea puterii de cumpărare a monedei naționale Chiar dacă la nivelul întregii societăți această tendință s-ar putea traduce într-o creștere a volumului activităților economico-sociale, la nivel individual are efectul unei scăderi sensibile a calității vieții, prin reducerea timpului afectat odihnei, îngrijirii căminului familial, educării copiilor și nu în ultimul rând al timpului destinat consumului cultural Toate acestea nu vor întârzia să afecteze mentalitățile consumatorilor în sensul orientării acestora spre un consum cultural mai redus și mai facil Unul din subiecții cu mentalitate elevată (pictorul) plasează relația timp de muncă-timp liber într-un context particular Pentru el, cele două noțiuni au un conținut care se suprapune în foarte mare măsură Acest fenomen se manifestă, mai mult ori mai puțin în viața tuturor subiecților care sunt pasionați de munca lor Pentru ei granița între timpul liber și cel dedicat muncii este difuză, cele două categorii de timp suprapunându-se adesea Din discuțiile cu subiecți din rural s-a conturat un alt tip de relație între timpul de muncă și timpul liber Ei percep mai sensibil dimensiunea sacră cosmică chiar, a ambelor categorii de timpuri Credința lor atestă că „este o vreme a trudei" când „Dumnezeu ni se alătură la treabă și ne ajută în tot ce facem” dar „este și o vreme a răgazului și a sărbătorii, 24 Mariana Stanciu 12 când a fost lăsat ca omul să se odihnească și să se veselească” în alele de sărbătoare „trebuie să te mulțumești cu ce ai” pentru că „este păcat să lucrezi” și dacă totuși o faci ,jiu ai nici un spor”, ba mai mult „nu-ți merge bine” Aceste convingeri au generat numeroase disonanțe înainte de ’89, când mulți erau obligați să lucreze și în zilele dc sărbătoare Unii dintre ci au ținut să precizeze că „pierderea măsurii” și „nerespectarea celor sfinte” au fost cauze esențiale care au dus la căderea vechiului regim Intervalul ianuarie '90 - octombrie '92 s-a dovedit prea scurt pentru ca modelele de consum ale subiecților intervievați să suporte evoluții majore, vizibile lanivelul reprezentat în parte Elementele care au contribuit la conservarea structurilor fundamentale ale modelelor de consum, printre care amintim mentalitățile consumatorilor, facilitățile existente pentru auioconsum, menținerea configurației trebuințelor de bază etc au fost mai numeroase și mai persistente decât factorii care au determinat apariția unor schimbări (rcorientări în domeniul trebuințelor de creștere, schimlvrrea puterii de cumpărare a anumitor categorii de populație, dezvoltarea inițiativei economice particulare etc ) Peisajul actual al structurilor consumului atestă doar unele mișcări de suprafață, fără implicații de mare adâncime Totuși premisele schimbării mentalităților consumatorilor sunt destul de consistente, iar consecințele nu vor întârzia să apară Din perspectiva echilibrelor/dezechilibrelor existente în cadrul modelelor de consum, observăm că dacă după anii ’89 unele modele dc consum au evoluat spre echilibrare, ca efect al unui mai larg acces la bunurile de consum (este cazul unor subiecți cu mentalitate primară al căror statul economic a crescut foarte mult), în alte modele de consum se stabilizează unele dezecliilibre provocate de scăderea consumului economic Pe ansamblu, subiecții cu mentalitate elevată au un consum mai echilibrat, chiar dacă, în unele cazuri, statutul lor economie înregistrează scăderi importante Toate cele trei caractere sociale identificate dcReisman* (orientarea spre tradiție, spre propria persoană și spre ceilalți) coexistă Ia nivelul grupului intervievat, ceea ce relevă odată în plus caracterul tranzitoriu al perioadei prin care trece Subiecții din rural sc dovedesc a fi cei mai rezistenți la schimbarea configurațiilor esențiale ale consumului lor Ei au fast și s-ar părea că rămân purtătorii și păstrătorii unor obiceiuri și datini care v or da și dc acum încolo nota specifică a modului de viață tradițional românesc NOTE BIBLIOGRAFICE 1 în acest scop nu Cosi intervievate două grupe de subiecți selectați pe criterii dcmo-sociale și economice, din urban fi rarul (Municipiul București, comuna Nuci S A ilfov) :n intervalul septembrie-octombric 1992 întrebările au vizat structurile consumului alimentar, ncalimcntar, consumul de servicii și bugetul familial Au fost consemnate și opiniile privind raportul timp dc muncă-timp liber comparativ cu anii '80 2 13 Maiinowski A Scienltfic Theorie ofCulture and Olher Essay, New York, Oxford Univcrsity Press, 1960, p 90 3 F H Maslow, realizând „piramida trebuințelor", face distincție între „trebuințele de bază" și „trebuințele de creștere” ale indivizilor, acestea din urmă definind personalitatea umană (A Theorie of Human Motivationfm Psychological Review, nr 50, p 370-398 4 D Rcisman, Nathan Glazcr și Rene! Dcnny The Lonely Crowd A bridged Edition, New Haven, Yaie Univcrsity Press 1961 TINERELE CUPLURI ȘI COABITAREA INTERGENERAȚIONALĂ GEORGETA GHEBREA I - One ofthe effects ofthe transition to market economy was the increase ofthe house-supply crisis (especially within the great cities) caused by the continuous raise of the prices, the breaking down of the restrictions concerning the right to live in great cities the financial crisis witch ceased the constructions of new home locations This crisis have no influence upon the demographic phenomena for the moment (ftrst marriage’s age, fertility etc ) That is, married yottng people are forced to live with their parents because of the lack of ntoney to organize their own home This „temporary” situation has now the tendency to last longer Our hypothesis, empirical confirmed, tends to enforce the pathogen character of intergenerational cohabitation, as revealed bysome variables: the decrease in marital satisfaction, the increase ofthe disrance between the ideal and the real family, the increase ofthe family stress, the negative influence upon the physical health, great decrease in life satisfaction m general This still latent pathology could have a negative long-term influence, that's why we consider the necessity of preventive and corrective interventional strategy Introducere în toamna anului 1992 am desfășurat o cercetare bazată pe interviuri semistructurate avute cu tinere cupluri bucureștene Scopul acestei cercetări a fost identificarea problemelor puse de adaptarea familiilor la tranziția societății românești către economia de piață Deși există o continuitate a funcționării familiei de la perioada dc pre-tranziție la cea de tranziție, schimbările sunt posibile și reale dar ele nu sunt numai efectele tranziției ci și rezultate ale factorilor familiali sau personali pre-existenți Problemele cele mai stresante pentru tinerele cupluri intervievate au fost: — nesiguranța locului de muncă; — coabitarea intergeneraționaiă, care este o practică frecventă mai ales în primii ani de căsnicie; — greutățile sunt mai mari pentru cuplurile cu copii; — scăderea puterii de cumpărare; CALITATEA VIEȚII, anul 5 nr 111994 p 25-34 26 Georgeta Ghebrea 2 — imposibilitatea accederii la o locuință corespunzătoare; — renunțarea la obiectivele pe termen lung sau chiar la unele cheltuieli curente; — reducerea spațiului, bugetului și modalităților de petrecere a timpului liber; — imposibilitatea de a face economii (datorată și hiperinflației) în ceea ce privește relațiile maritale, nu există o suficientă bază de analiză care să indice multiplicarea conflictelor și a tensiunilor în cazul unei situații economice foarte dificile Coabitarea intergeneraționaiă, în spațiul strâmt al apartamentului de bloc, creează inevitabil, fricțiuni și animozități Discuțiile pornesc de la contribuția la bugetul familial, împărțirea sarcinilor și responsabilităților în gospodărie, îngrijirea și educația copiilor Atunci când coabitarea intergeneraționaiă este foarte tensionată, tinerele cupluri preferă să solicite sprijin, în caz de nevoie, prietenilor sau colegilor de serviciu mai degrabă decât părinților (socrilor) în general, tinerele cupluri folosesc pe scară largă sprijinul micro-social: bani, alimente, ajutor în gospodărie și în îngrijirea copiilor, haine și alte obiecte, sfaturi etc Modificarea obiectivelor (renunțare, limitare sau apariția altor obiective), atitudinilor (de la pasivitate la acțiune), valorilor (de la rigiditate la flexibilitate) sunt insuficient decelate în respectiva cercetare Aria foarte vastă a problemelor tinerelor cupluri impune selecția unui aspect socotit semnificativ Pentru tinerele cupluri din București, explorarea problemelor a indicat coabitarea intergeneraționaiă ca o realitate răspândită și plină de consecințe într-adevăr, una din problemele cele mai arzătoare pentru tinerele cupluri, s-a dovedit a fi lipsa unei locuințe proprii și obligația de a coabita cu părinții (socrii) Agravarea crizei de locuințe în primii ani ai tranziției (criză determinată de: liberalizarea prețurilor, desființarea restricțiilor de stabilire în marile orașe, stoparea construcției de locuințe ca urmare a crizei de fonduri etc ) este unul din fenomenele cu consecințe importante asupra constituirii și funcționării tinerelor cupluri Statisticile demografice nu arată (încă) o reducere semnificativă a primonupțialității sau o creștere a vârstei la prima căsătorie Deci, tinerii se căsătoresc dar, forțați de împrejurări, întârzie organizarea propriului lor cămin, coabitând cu părinții (socrii) Dacă această situație era considerată „provizorie”, acum provizoriul are tendința de a se prelungi (din cauza factorilor menționați mai sus) Iată de ce am considerat interesantă o cercetare asupra mecanismelor coabitării intergencraționale și a efectelor acesteia asupra tinerelor cupluri Pentru a pune în evidență aceste efecte, eșantionul cercetării exploratorii proiectate a fost alcătuit în proporția de 50% din indivizi aparținând cuplurilor ce nu trăiesc în coabitare intergeneraționaiă Așa cum se observă, subiecții care fac parte din eșantion au statut matrimonial omogen, în sensul că trăiesc în cuplu, fie că acest cuplu este legitimat printr-o căsătorie oficială, fie că este o uniune de fapt Comparația dintre cele două jumătăți ale eșantionului a fost proiectată pe baza unei liste de variabile enumerate mai jos: — vârsta; studii; sector dc activitate; durata căsniciei; copii - număr, vârstă; satisfacție maritală; standard economic; satisfacție ocupațională; nesiguranța economică; satisfacție locativă; distribuția responsabilităților în gospodărie și mărimea distanței dintre 3________________________Mentalitățile și tranziția în societatea românească___________27 conceperea acestei distribuții în familia proprie și într-o familie ideală; stresul familial (satisfacția familială); sprijinul social; sănătatea fizică; stresul general (bunăstarea psihică); satisfacția față de viață, în general O parte importantă a chestionarului proiectat este reprezentată de scala de satisfacție față de coabitarea intergenerațională (C I G ) — pentru cuplurile care se găsesc în această situație Satisfacția față de C I G va fi pusă în relație cu: — originea rurală; dimensiunea locuinței; densitatea locativă; durata C I G O altă parte a cercetării a fost destinată investigării nesiguranței economice socotite ca principal simptom al inadaptării la tranziție a tinerelor cupluri: datorii bănești, imposibilitatea de a acoperi anumite cheltuieli (alimente, haine, timp liber), teama de a pierde locul de muncă Deși face parte din lista de variabile ce stă la baza comparației dintre cele două subeșantioanc, am preferat și o analiză separată a acestei variabile, dificultățile economice jucând un rol de prim rang în viața conjugală și familială în această perioadă de tranziție Modelul teoretic al cercetării Propunându-și ca principal obiectiv investigarea fenomenului C I G , cercetarea dorește să arate în primul rând efectele acestei coabitări pentru tinerele cupluri, efecte răsfrânte asupra listei de variabile ce se găsește la „Introducere” Ipoteza noastră susține existența unei anumite „patologii” determinată de C I G în mod tradițional, familia este concepută ca punct de sprijin, ca pilon de supraviețuire a indivizilor Această ipoteză pare a fi consolidată în împrejurările dificile ale tranziției la economia de piață Cercetarea noastră ia, însă, în considerare și statutul familiei (al mediului familial) ca focar cu dublă emisie: atât sursă de stres cât și sursă a sprijinului social în ce măsură un astfel de sprijin, care are aceeași sursă cu stresul, este eficient? Extinderea C I G poate fi interpretată și ca un efect al tranziției la economia de piață dar și ca o modalitate de adaptare la această tranziție, situație ce pune o categorie de familii în fața unor probleme suplimentare de adaptare Cercetarea are deci la bază câteva modele teoretice ce derivă din cadrul teoretic schițat mai sus Pornind de la acest cadru teoretic, am creionat principalele tipuri de ipoteze: 1) Primul tip se referă la efectul variabilei independente (situația familială: C I G sau nu) asupra variabilelor dependente luate în considerare; 2) Al doilea lip privește legătura dintre variabilele independente avute în vedere și satisfacția față de C I G precum și efectul satisfacției față dc C I G asupra variabilelor considerate; 3) Al treilea tip se referă la variabilele intermediare: până la ce punct influențează ele atât variabila independentă cât și cele dependente?; 4) Al patrulea tip privește nesiguranța economică Analiza acestui indice complex a fost făcută în mod separat; această atenție acordată nesiguranței economice se justifică prin rolul jucat de aceasta în adaptarea la tranziție 28 Georgeta Ghebrea 4 •Ipoteze ce aparțin primului tip: a) C I G diminuează: — satisfacția maritală; satisfacția locativă; distribuția „echitabilă” a responsabilităților în gospodărie; sănătatea fizică; satisfacția față de viață b) C I G sporește: — nesiguranța economică; stresul familial; sprijinul social; stresul general •Ipoteze ce aparțin celui de-al doilea tip: a) variația invers proporțională a satisfacției față de C I G cu densitatea locativă și durata C I G ; b) variația direct proporțională a satisfacției față de C I G cu originea rurală și dimensiunea locuinței; c) satisfacția față de C I G (atenuează efectele regăsite în cadrul primului tip de ipoteze) •Ipoteze ce aparțin celui de al treilea tip: Studiile superioare, sectorul de activitate particular, satisfacția ocupațională ridicată; standardul economic ridicat — determină o probabilitate mai mică a C I G ; de asemeni, aceste variabile intermediare scad nesiguranța economică, stresul familial și general și sporesc satisfacția față de viață, sănătatea fizică, satisfacția maritală •Ipoteze ce aparțin celui de al patrulea tip: a) Nesiguranța economică crește când: — nivelul de școlarizare este mai redus; statutul ocupațional nu cuprinde calificări superioare; sectorul de activitate este cel de stat; dimensiunea și confortul locuinței sunt reduse; veniturile sunt mai mici; bunurile în proprietate sunt mai puține; satisfacția ocupațională este mai redusă; satisfacția locativă este mai mică; sprijinul social este mai redus b) Nesiguranța economică reduce satisfacția maritală, sănătatea fizică, satisfacția față de viață și mărește stresul familial și stresul general Reprezentarea și interpretarea principalelor rezultate Prima categorie de rezultate a fost alcătuită din caracteristicile generale ale eșantionului studiat A doua categorie reprezintă obiectivul principal al cercetării și anume comparația dintre cele două jumătăți ale eșantionului, pe baza listei de variabile, prezentată în introducere Principalele concluzii obținute în urma prelucrărilor statistice de la baza acestei comparații au fost: a) Statutul de C I G nu are o relație clară cu următoarele variabile: studii, sector de activitate, copii, standard economic, satisfacție ocupațională, satisfacție locativă, stres general, nesiguranță economică, satisfacție față de viață în general b) Statutul dc C I G influențează: satisfacția maritală (o diminuează); distanța dintre familia reală și familia ideală (o mărește); stresul familial (îl sporește); sprijinul social (îl mărește); sănătatea fizică (o reduce) 5 Mentalitățile și tranziția în societatea românească 29 Pentru a sintetiza, prezentăm următorul tablou comparativ Tablon comparativ între coahitanțl l G șl non-cosb!tan|J I G Variabila Valoarea pentru C l G Valoarea pentru non GI G Discriminare semnificativă studii 4 22 4,27 — sector de activitate 1 38 1,38 număr de copii 0,63 0,62 — număr de copii doriți 1,01 0,95 — venituri lunare 50068 48084 — nevoia lunară de bani 104 260 97 155 — satisfac(ia ocupațională 3,04 3,06 — satisfacție locativă 2 61 2,87 stres generai (bunăstare psihică) 2 00 1,82 — satisfacție generală 2,91 3 12 — satisfacție maritală (complexă) 2 97 3,06 — satisfacție maritală (simplă) 3,53 3 79 DA relațiile cu familia partenerului 2 53 2,85 DA dorința de a nu mai trăi cu partenerul 0,76 0,62 — dorința de a trăi cu altcineva 1,41 1 27 — împărtășirea frământărilor cu partenerul 3,01 3,19 — distanța familie reală-familie ideală 6,45 3,58 DA stres familial (satisfacție familială 2 20 1,98 DA ajutor în gospodărie 1 54 1 21 DA ajutor în alimente 1 80 138 DA persoane pe care te poți baza 1 38 1 68 — sănătate fizică 2,27 2,93 DA nesiguranță economică 3 39 3 29 — A treia categorie de rezultate ale cercetării se referă la analiza indicatorului de nesiguranță economică Concluziile ce s-au desprins din această analiză au fost a) Nesiguranța economică nu are o corelație semnificativă cu: sprijinul social emotiv și normativ, stresul familial; satisfacția maritală; satisfacția locativă; ajutorul material primit de la părinți b) Fără a fi corelată semnificativ, nesiguranța economică are o tendință de creștere în următoarele situații: — sprijin în alimente mai frecvent; sănătate fizică mai labilă; stres general mai mare c) Nesiguranța economică crește în mod semnificativ atunci când: — sprijinul micro-social în bani este redus; satisfacția generală față de viață este mai redusă; nivelul studiilor este mai scăzut; statutul ocupațional actual este acela de șomer sau student; sectorul de activitate este dc stat; bunurile în proprietate sunt puține; satisfacția ocupațională este scăzută; satisfacția în raport cu veniturile este redusă Putem sintetiza aceste concluzii în mod grafic astfel: GRAFIC: corelația dintre indicatorul de nesiguranță economică șl unele variabile ale chestionar ului Nesiguranța economică mai mică Nesiguranța economică mai mare Scor nesiguranță economică 2,70 2 80 2,90 3,00 3 10 3,20 3,30 3,40 3,5 0 3,60 3,70 3,80 3,90 4,00 X X Stres Stres familial familial X mic marc Sprijin alimentar X frecvent Sănătate X fizică labilă Sănătate bună X X x Stres Stres Sprijin generai general financiar redus mare frecvent X X Mai fericit Sprijin X financiar Studii redus Mai postgenerale nefericit X X X Intelectualitate Muncitori Studii puține X 2,45 Șomeri Sector Particular X Sector de stat X Multe bunuri în proprietate Bunuri puține X X 2,60 Venituri medii Venituri reduse Venituri mari X X Satisfacție ocupațională Satisfacție ocupațională redusă Georgeta Ghebrea 7_______________ Mentalitățile și tranziția în societatea românească___________________31 Gradul de sprijin adus de rezultate modelelor teoretice Ipoteza principală â cercetării susține existența unei „patologii” a C I G pusă în evidență de tendința evoluției unei liste de variabile Printre variabilele corelate cu C I G am identificat: — satisfacția maritalii, care este diminuată de acest statut (ipoteză confirmată); — distan(a dintre familia reală a subiecților și familia ideală imaginată de aceștia-, această distanță, măsurată printr-o scală de 10 puncte a luat în considerare modul de distribuire a responsabilităților și sarcinilor în gospodărie; distanța este mai mare cu 3 puncte (în medie) pentru cei care trăiesc în C I G ; deci ei cunosc o mai mare frustrare și un mai mare decalaj între realitate și ideal (ipoteză confirmată); — C I G sporește, de asemeni stresul familial; cele mai importante surse ale stresului familial sunt dimensiunea locuinței, situația financiară a familiei și contribuția partenerului la responsabilitățile domestice (ipoteză confirmată); — Cei care locuiesc în C I G beneficiază de un sprijin microsocial mai intens decât ceilalți, sprijin oferit, în cea mai mare parte de mediul familial, mediu care este, de asemenea, și o puternică sursă de stres, de aici ambivalența acestui sprijin, care este necesar supraviețuirii și din această cauză este acceptat dar care creează dependențe și resentimente (ipoteză confirmată); — Statutul dc C I G are o puternică influență negativă asupra sănătății fizice; simptomele cele rotii răspândite (migrene, arsuri la stomac, palpitații) pot fi interpretate ca rezultate ale unei expuneri la factori dc stres (ipoteză confirmată); Satisfacția față de viață, în general, este de asemenea diminuată la coabitanți I G Dimensiunea stresantă a C I G este astfel confirmată, ea constituind cea mai importantă constatare empirică Chiar dacă distribulin pc scala satisfacției față de C I G este o curbă normală, faptul că 70% din subeșantion doresc foarte mult să părăsească C I G și să locuiască singuri, dovedește o aspirație de autonomie chiar în condiții de sacrificii — aspirație contrazisă de imposibilitatea materială dc a o realiza Aceasta înseamnă că această categorie de tineri duc un mod de viață opus propriilor dorințe și voințe Tot în categoria ipotezelor confirmate fac parte și unele ce aparțin tipurilor III și IV Astfel: •Nesiguranța economică crește când: — nivelul de școlarizare este mai redus; statutul ocupațional nu cuprinde calificări superioare; sectorul de activitate este cel de stat; veniturile sunt mai mici; bunurile în proprietate sunt mai puține; satisfacția ocupațională este mai redusă •Nesiguranța economică reduce satisfacția generală față de viață Ipoteze infirmate — în ceea ce privește ipotezele aparținând primului tip enunțat, C I G nu are o corelație semnificativă cu: satisfacția locativă, nesiguranța economică, stresul general — Ipotezele cc fac parte din al doilea tip au fost infirmate în totalitate Instrumentele noastre nu au putut găsi nici o corelație între satisfacția față de C I G și: densitatea locativă, durata C I G , originea rurală, dimensiunea locuinței 32 Gcorgcta Ghebrea 8 — Ipotezele de al treilea tip ar fost și ele parțial infirmate; C I G nu s-a corelat cu: studiile, sectorul de activitate, standardul economic, numărul de copii, dorința de a avea copii — Referitor la ipotezele ce aparțin celui dc al patrulea tip nu s-a confirmat corelația dintre nesiguranța economică și: satisfacția locativă; dimensiunea și confortul locuinței; satisfacția maritală; stresul familial Fără a fi infirmate corelațiile nesiguranță economică și sănătate fizică, respectiv stres genera) nu au putut fi puse în evidență cu suficientă claritate Comentând puțin infirmarea acestor ipoteze, este necesar un efort explicativ, pe care, din păcate, nu îl putem presta Este intr-adevăr, inexplicabil că această situație de C I G , dovedită a fi stresantă are slabă legătură cu stresul general resimțit de subiecți; că într-o locuință unde trăiesc generații diferite de adulți, satisfacția locativă, densitatea locativă dimensiunea locuinței nu joacă un rol clar în starea de (ne) mulțumire a subiecților Nesiguranța economică nu diferă semnificativ la cele două subeșantioane aceasta dovedește că ea este o problemă maj rtainentului demografic (vârsta la căsătorie 34 Georgcta Ghcbrea 10 vârsta la prima naștere, număr de copii, coabitare juvenilă) Dar dacă grava criză dc locuințe se va prelungi, se pune problema unei tendințe de amânare a căsătoriei, deci a creșterii vârsiei la primonupțialitate Acest fapt va influența situația relațiilor sexuale primaritale, fertilitatea tinerelor femei, ritmul nașterilor, frecvența celibatului în populația tânără Stresul provocat de C I G și, de asemeni, reducerea satisfacției maritale, pot duce la o divorțialitale mai ridicată, deci la o reducere și mai pronunțată a căsătoriilor (recăsătoririle fiind mai rare) „Părinții pot distruge o căsnicie” este o părere răspândită printr e tineri Rezistența familiei la schimbare este mai mult sau mai puțin îndelungată pentru că alături de continuitate există și modificări în viața cotidiană a familiilor, apar elemente de emergență a unei noi etici familiale, a unor noi „rituri”, a unor noi comportamente Stările de criză ale societății generează alternative, în cazul familiei, alternative la modul conjugal (sexualitate precoce, celibat libertar, unui ni de fapt, divorțialitate rapidă, căsniciile „deschise” și tot cortegiul de comportamente „deviante”) în ce măsură aceste fenomene au o existență obiectivă pentru tinerii din România și care este reacția societății în fața lor rămân probleme pentru noi piste de cercetare Alte investigații ar putea demara și în scopul identificării altor riscuri și situații patogene la care se expun tinerele cupluri în ceea ce privește concluziile cercetării noastre, este indubitabil că tinerii ce locuiesc în prezent în C I G constituie un grup de risc PERCEPȚIA FENOMENULUI CORUPȚIEI ÎN INSTITUȚIILE PUBLICE ANDREI NOVAK The author synthesizes the results of a survey made in July 1993 by I C C V , concerning the perception of the quality of social-political environment The major topic was building up a meaningful model of the way people pictare o ut the phenomenon ofcorruption at the present moment Unul din fenomenele majore care însoțește, din păcate, tranziția societății noastre îl constituie corupția Proliferarea acesteia și mai ales menținerea ambiguităților în efortul de stopare a corupției din instituțiile publice sunt puternic percepute de populația nevoită să suporte și acest cost suplimentar al tranziției în cadrul unei cercetări referitoare la percepția calității mediului social-politic — efectuată în iulie 1993 de Institutul de Cercetare a Calității Vieții — una din preocupări a constat în estimarea modului în care populația țării percepe prezența fenomenului corupției în acest moment ai evoluției societății noastre postdecembriste Aspecte metodologice Eșantionul național reprezentativ pe care s-a efectuat cercetarea a cuprins 1067 subiecți, variabilele luate în considerare la elaborarea lui fiind sexul, vârsta, categoria socio-ocupațională și nivelul de pregătire școlară S-a utilizat un eșantion stratificat multistadial, luându-se în considerare zona geografică (sud, est, vest, municipiul București) și mediul de rezidență (orașe mari, alte orașe, comune) Eroarea maximă a rezultatelor este de ± 3% la nivelul întregului eșantion în primul stadiu au fost selectate județele, în mod aleator, după stratificarea prealabilă pe zone; în cel de al doilea stadiu au fost selectate, tot aleator, localitățile și a fost stabilit numărul de subiecți corespunzător fiecărui strat, păstrându-se proporționalitatea pe mediile de rezidență; în cel de-al treilea stadiu s-a utilizat eșantionarea pe cote, fiecărui operator repartizându-i-se o structură a lotului în funcție de sexul, vârsta, ocupația și nivelul de instruire a subiecților S-a apelat la o scală cu cinci valori (de la 1 la 5), în care — în cazul studierii corupției — limita inferioară (1) exprimă opinia că acest fenomen se manifestă în foarte mică măsură sau nu se manifestă deloc, cea superioară (5) exprimă opinii potrivit căreia este prezentă în foarte marc măsură iar punctul median al scalei (3) exprimă o estimare medie (nici mică, nici mare) CALITATEA VIEȚII, anul 5 nr 1/1994 p 35-40 36 Andrei Novak 2 Stadiul Stratificarea Ce se selectează Cum se selectează I pe zone județele aleator n pe tipuri de localitate localitățile aleator m subiecții pe cote Pentru analiza percepției fenomenului corupției s-au utilizat următorii indicatori statistici: • media — prin ponderarea valorilor scalei cu proporțiile răspunsurilor obținute; • ponderea celor care estimează prezența corupției ca fiind în (foarte) mare măsură; • ponderea celor care estimează că acest fenomen este prezent în foarte mică măsură sau lipsește; • balanța — calculată ca diferență între cei doi indicatori anteriori (fără a se lua deci în calcul ponderile celor care fie că apreciază într-o măsură medic, fie că nu pot aprecia sau nu răspund) Au fost cuprinse în studiu 11 instituții publice: asistenta medicală, învățământul, radioul, televiziunea și presa scrisă — ca principale servicii publice; garda financiară, parlamentul, politia, primăriile, autoritățile judecătorești și ministerele — ca principale autorități publice Percepția corupției • în medie, pentru toate cele 11 instituții publice, un subiect din trei (363%) consideră ca fiind prezentă în (foarte) mare măsură, iar un subiect din cinci (18%) consideră această prezență ca fiind nici în mică, nici în mare măsură, în timp ce doar un subiect din cinci (21,6%) apreciază tic că nu există deloc corupție (7,6%) fie că aceasta este prezentă doar în mică măsură (14%), iar un subiect din patru (24,1%) nu poate aprecia intensitatea acestui fenomen în consecință, media de 3,28 corespunzătoare opiniilor subiecților din eșantion este cuprinsă între „nici mică, nici mare măsură" și „mare măsură”, reflectând gradul ridicat în care este percepută de către populație prezența corupției • Subiecții consideră corupția ca fiind prezentă în mai mare măsură în cadrul autorităților publice (40,6%) decât în cel al serviciilor publice (31,7%) • Dintre cele 11 instituții, populația consideră că există corupție în (foarte) mare măsură în cadrul asistenței medicale (56,9% și 3,5 media), primăriilor (47,7% și 3,5) și poliției (46% și 3,5) comparativ cu învățământul (28 4% și 3), televiziunea (24,5% și 3) sau radioul (15 2% și 2,6 media) Este semnificativă constatarea că încrederea în instituțiile publice, măsura în care activitatea acestora răspunde așteptărilor populației se corelează — desigur, invers proporțional — cu perceperea fenomenului corupției, asistența medicală (10,4%) primăriile (12,9%) și poliția (93%) răspunzând în mica măsură acestor așteptări 3 Mentalitățile și tranziția în societatea românească 37 Percepția fenomenului corupției — în procente — Instituția publică în (foarte) mare măsură în (foarte) mică măsură Nici mică, nici mare Nu cunosc X mediu 1 2 3 4 5 6 1 asistența medicală 56,9 233 16,7 3 1 3,5 2 primăriile 47,7 20,6 20,2 11,5 • 3,5 3 poliția 46,0 17,0 20,7 16,3 3 5 4 parlamentul 43,3 16 1 13,7 26,9 3 6 5 autoritățile judecătorești 37,9 17,3 19,9 24,9 3,4 6 ministerele 37 8 11 1 14 1 37,0 3 6 7 garda financiară 30,7 21 1 16,5 31 7 3 2 8 ziarele și revistele 30,2 22,7 19,2 27,9 3,2 9 învățământul 28,4 28,6 22,1 20,9 3,0 10 televiziunea 24 5 25,0 20,0 30,5 3 0 11 radioul 15,2 34 2 16,1 34,5 2,6 Nivelul mediu 36,3 21 6 18,0 24,1 3,3 Tabelul reflectă clar existența a două niveluri diferite de percepție a corupției Pentru primele 6 instituții publice (asistența medicală, primăriile, poliția, parlamentul, autoritățile judecătorești și ministerele) ponderea celor care consideră că fenomenul corupției este prezent în (foarte) marc măsură este dc 44,9% adică dc 2,5 ori mai marc decât a celor care minimalizează prezența corupției (17,6%) Balanțele corespunzătoare acestor instituții — în medie 26,2% — sunt cuprinse între 20 și 34% oglindind diferențele dimensiunilor celor două segmente Pentru celelalte cinci instituții publice (garda financiară, presa scrisă, învățământul, televiziunea și radioul) ponderile celor două segmente sunt aproximativ egale (25,8 și respectiv 263%), iar pentru ultimile trei balanțele au semnul negativ, ponderea celor care consideră că nu prea există corupție fiind mai ridicată (iar pentru radio, mult mai ridicată) decât a celor ce o reclamă în (foarte) mare măsură • Dintre variabilele luate în considerare, mediul dc rezidență și nivelul educațional al populației sunt cele care s-au dovedit a influența în mod semnificativ opiniile populației Astfel, ponderea celor care consideră corupția ca fiind prezentă în (foarte) mare măsură în cadrul instituțiilor publice este de 42% în mediul urban și de 31% în mediul rural (Diferențe foarte mari se înregistrează între cele două medii în ce privește: poliția — 54 față de 37%; primăriile — 54 față de 40%; învățământul — 34 față de 18%; televiziunea — 31 față de 17%; presa scrisă — 36 față de 23% și, ceea ce era de așteptat, ministerele — 46 față de 28%) Reversul însă adică ponderea celor care nu consideră corupția ca fiind un fenomen ce proliferează, are niveluri egale atât în urban cât și în rural Desigur că balanțele diferă între cele două medii — 20,4 și respectiv 9,4 — ca urmare a ponderilor diferite înregistrate de cei care percep în mare măsură acest fenomen; balanțele nu simt influențate de ponderea diferită 38 Andrei Novak 4 a celor care nu fac aprecieri tranșante, fie că nu le pot face, fie că au opinii de nivel mediu, ponderi ce reprezintă 36% din populația urbană și AS% din populația rurală Corupția este percepută direct proporțional cu nivelul de pregătire a subiecților Astfel, ponderea celor care resimt prezența corupției în instituțiile publice ca fiind în (foarte) mare măsură este de 31 % dintre subiecții cu (sau fără) studii gimnaziale (inclusiv cei care au absolvit școli profesionale), 39% dintre cei care au studii liceale și 44% dintre absolvenții învățământului superior în timp ce ponderea celor care apreciază această prezență ca fiind în mică măsură sau deloc este relativ egală (20-21%) pentru toate cele trei segmente în consecință, balanțele răspunsurilor afectate doar de nivelurile primelor ponderi — înregistrează 10,18 și respectiv 24 procente penfru cele trei segmente de populație Balanțele cu valorile cele mai ridicate se înregistrează în ce privește percepția corupției în asistența medicală (24,41 și respectiv 51%), în primării (173 și 44%), în ministere (1834 și 44%) și în presa scrisă (3,7 și respectiv 25%) • Percepția fenomenului corupției de către principale segmente ale populației — în procente — în (foarte) marc măsură în (foarte) mică măsură Balanța (1) - (2) 0 1 2 3 Asistența medicală — Total 56,9 233 33,6 urban 61,9 22 1 39,8 rural 50,9 24 6 263 studii gimnaziale 513 27,6 23,7 studii iiceale 61,2 19,0 42,2 studii superioare 64 8 14 3 50,5 Primăriile — Total 47,7 20,6 27,1 urban 54,3 17,0 373 rural 39,8 24,7 15 1 studii gimnaziale 43,0 25,8 17,2 studii liceale 51 8 173 343 studii superioare 553 11 4 43,9 Poliția — Total 46,0 17,0 29,0 urban 53,6 17,4 36,2 rural 37,0 163 20,5 studii gimnaziale 42,3 17 9 24 4 studii liceale 48,7 15,5 33,2 studii superioare 50,5 19,0 31,5 Partameutul — Total 433 16 1 27,2 urban 48,2 15,4 32,8 rural 37,5 16,8 20,7 studii gimnaziale 42,4 17,0 25 4 studii liceale 45,1 14,1 31,0 studii superioare 51,4 12,4 39 0 5 Mentalitățile și tranziția în societatea românească 39 0 1 2 3 Autoritățile judecătorești — Total 37,9 173 20,6 urban 41,6 15,7 25,9 rural 33,5 18,0 15,5 studii gimnaziale 34,1 21,4 12 7 studii liceale 41,3 15,7 25,6 studii superioare 44,7 8,6 36,1 Ministerele — Total 37,8 11 1 26,7 urban 46,2 11 7 34,5 rural 27,8 10 4 17 4 studii gimnaziale 28,9 10,8 18,1 studii liceale 43,9 10 4 33,5 studii superioare 543 10,5 43 8 Garda financiară — Total 30,7 21,1 9,6 urban 35,2 20,9 143 rural 25,5 213 4,2 studii gimnaziale 22,9 20,7 2,2 studii liceale 333 19,6 13 9 studii superioare 40,9 20,9 20 0 Ziarele și revistele — Total 30,2 22,7 7,5 urban 36,0 24,8 11,2 rural 23,2 20,2 3 0 studii gimnaziale 24,2 21,7 2,5 studii liceale 32,8 25,6 7,2 studii superioare 41,9 17,1 24,8 învățământul — Total 28 4 28,6 -0,2 urban 33,7 26 8 6 9 rural 18,4 30,8 - 12,4 studii gimnaziale 23,1 27,2 -4,1 studii liceale 30,7 29,6 1 1 studii superioare 37,2 28,6 8,6 Televiziunea — Total 24,5 25,0 -0,5 urban 30,8 25,6 5,2 rural 16,8 23,6 -6 8 studii gimnaziale 20,9 23,0 -2 1 studii liceale 27,2 25,9 1 3 studii superioare 31,4 31,5 -0,1 Radioul — Total 15,2 34,2 - 19,0 urban 19,2 38,5 - 19,3 rural 10,7 29,2 - 18,5 studii gimnaziale 11,4 26,7 - 15,3 studii liceale 16 2 39,2 -23,0 studii superioare 133 - 43 9 -30,6 40 Andrei Novak 6 • în ce privește factorii care influențează corupția, aceștia sunt în opinia subiecților: Factorii care influențează corupția — în procente — In (foarte) mare măsură In (foarte) mică măsură Nici mare nici mică Nu poate aprecia X mediu 1 legislația necorespunzătoare 70,5 12,8 8,2 8 5 4,1 2 indiferența justiției 67 4 11 8 12 8 8,0 4 0 3 atitudinea poliției 66,4 123 15,5 5 9 3,9 4 indiferența populației 64,2 15,7 12,7 7,2 3,9 5 garda financiară 53,2 12,8 163 17,7 3,8 6 corpul de control ai guvernului 50,6 10,0 13,0 263 3 9 Nivelul mediu 62,0 12,6 13,1 123 3 93 Confirmând una din ipotezele cercetării, populația apreciază că fenomenul corupției este „favorizat” atât de legislația necorespunzătoare cât și de (in) activitatea instituțiilor considerate a fi abilitate în combaterea corupției în ce privește atitudinea populației considerăm că „indiferența” acesteia se explică prin inefîciența celorlalți factori Facem această apreciere deoarece pentru populație corupția constituie totuși una din grijile majore (28,5%) alături de rămânerea în urmă a veniturilor față de prețuri (37%), nesiguranța locului de muncă (30%), proliferarea speculei (25%)1 șa într-o lume tot mai apăsată de greutăți, corupția atârnă din ce în ce mai greu, ca o piatră la gâtul populației Aceasta nu se mai simte apărată, corupția se pare că s-a împământenii atât de adânc încât pare că nu va putea fi eradicată niciodată Lipsa unei strategii de combatere a corupției, a unor încercări serioase în acest sens, deteriorează mediul social-politic constituindu-se într-unul din principalele și agravantele efecte ale unui fenomen specific tranziției în societățile postcomuniste, denumit sindromul tergiversării2 Ignorarea, amânarea, jumătățile dc măsură cc caracterizează actuala politică anticompție sunt dc natură să paraziteze efortul național de transfonnare a societății, să suplimenteze inutil costurile tranziției suportate de populație NOTE BIBLIOGRAFICE 1 PAVEL CÂMPEANU, De patru ori în faja urnelor București Albatros 1993 2 Sindromul tergiversării, Centrul pentru Studii Politice și Analiză Comparativă, în România liberă, 5 oct 1993 REFORMA ÎNVĂȚĂMÂNTULUI ȘI AȘTEPTĂRILE PERSONALULUI DIDACTIC MARIA MOLDOVEAN!) This paper ix an attempt tofîgure out the expectations oj the educațional staff concerning the educațional systetn reform Realizarea reformei învățământului este o sarcină dificilă, dar esențială pentru succesul procesului de tranziție la economia de piață Crearea unui nou mecanism economic, bazat pe gestionare eficientă, presupune indivizi instruiți, competenți și creativi, capabili să rezolve dificultățile inerente schimbării Schimbarea fundamentelor societății angajează și un proces de renovare morală Se cer reafirmate valorile care să stimuleze libertatea, democrația, participarea — valori însușite în primul rând în procesul de învățământ învățământul trebuie eliberat dc rutină Reforma sistemului educativ presupune un program de transformare strategică la toate nivelurile școlii Conceperea și implementarea lui a fost, însă, destul de lentă și stânjenită, în marc măsură, de elemente inerțiale și de opoziție din societate Ideea schimbării a generat conflicte de interese și la nivelul agenților educativi Conservatorii se îndoiesc tot mai mult în legătură cu fezabilitatea reformei Se invocă diminuarea resurselor publice, a resurselor pentru învățământ, cu efecte directe asupra egalității accesului la educație Nimeni nu se opune pe față reformei Sunt însă unii deciși să-i întârzie operaționalizarea, în timp ce alții reduc reforma la o suită de renovări parțiale Partizanii reformei consideră temporizarea inacceptabilă în contextul unei anchete asupra nevoilor de infonnare/leetură a personalului din învățământ, lansată prin Revista Biblioteca, editată de Ministerul Culturii, ne-am propus să cunoaștem și așteptările în privința reformei învățământului, să aflăm: — ce înțeleg prin reformă, profesorii din universități și licee, — care sunt, în concepția lor, finalitățile reformei învățământului, — cc este nuri important de schimbat, în actuala etapă de dezvoltare, — ce obstacole pot interveni în derularea reformei, — în ce măsură dispun educatorii, de informații complete despre schimbările preconizate ș a Două idei s-au desprins cu prioritate din opiniile subiecților investigați1: 1 nevoia de coerență a demersurilor inițiate; 2 cerința de reflecție sistematică asupra finalităților educației, în contextul schimbării globale Așteptările lor cu privire la reforma sistemului de învățământ în ansamblu, s-au circumscris cerințelor de autonomie, democratizare, modernizare, pe fondul schimbării CALITATEA VIEȚII, anul 5, nr 1/1994 p 41-44 Mana Moldoveanu 2 mentalității generale a managerilor, educatorilor, elevilor, a părinților fi oamenilor politici, în legătură cu sensul reformei și finalitățile școlii contemporane Concepțiile, de Ia care, subiecții consideră că trebuie să se plece în proiectarea reformei, au evidențiat două orientări principale: — una elitistă, care promovează ideea că școala „nu e pentru toți”, ,jiu e pentru oricine” - rolul ei fiind de a selecta de timpuriu elitele științifice, literare, politice etc — una non-clitislă, care susține egalitatea de șanse a membrilor societății, accesul liber la educație Prima orientare am întâlnit-o, mai ales, la profesorii universitari Partizanii orientării non-elitiste sunt mult mai numeroși (82%) — așteptările lor dc Ia reformă vizează ameliorarea calitativă a învățământului, în toate mediile și la toate nivelurile în general, subiecții sc așteaptă la o mobilitate mai accentuată a sistemului educativ, în sensul adecvării lui la cerințele timpului, în sensul adaptabilității tinerilor la o lume tot mai dinamică în acest sens, una din finalitățile școlii, îu procesul schimbării globale, este asigurarea utilajului mental și moral-afectiv, necesar integrării tinerilor în societate, ca ș; stimularea motivației lor pentru studiu Sinteza ideilor consemnate de subiecți a evidențiat însemnătatea reformei pentru obținerea unor standarde ridicate de performanță: — în procesul profesionalizării indivizilor, în formarea competențelor intelectuale și în cultivarea spiritului critic; în modelarea inteligenței și a spiritului inovator în selecția personalităților de vocație; în dobândirea unei formații solide, din punctul de vedere culturii generale Reforma vizează cu prioritate structura tipologică a învățământului în ideea profesionalizării prin școală, și nu prin ucenicie la locul dc muncă, subiecții susțin proporționalitatca profilelor tehnic și umanistic înainte de proiectarea rețelei școkrc ei recomandă evaluarea cerințelor sociale de educație, pregnozarea structurii forței de muncă, dar și corelarea prognozei cu așfcymîrtVc tinerilor în materiede școlaritate în concepția celor mâi mulți dintre ei, învățământul privat este o alternativă educativă eficient, ; Solicitați să menționeze ce este mai important de schimbat prin reformă, subiecții s-au referit la următoarele dimensiuni ale procesului educativ: Dimensiuni % 1 Obiectivele sistemului educativ 18 2 Conținutul învățământului 17 3 Metodele de predare a cunoștințelor 17 4 Mentalitatea factorilor implicați 16 5 Strategiile manageriale 16 6 Relația profesor-elev 16 7 Concepția și metodele de evaluare 14 8 Alte aspecte și dimensiuni 12 în legătură cu obiectivele sistemului educativ, de exemplu, subiecții au sesizat unele inadvertențe’între principiile politicii de învățământ și practica activității didactice 3 Mentalitățile și tranziția în societatea românească 43 Conținutul învățământului ar trebui regândit din perspectiva experiențelor valoroase ale țărilor occidentale, ceea ce presupune, în concepția subiecților, informatizarea proceselor didactice, promovarea pluridisciplinarității, stimularea creativității, dar și elaborarea unor programe flexibile, deschise noilor achiziții ale creației științifice și culturale Planurile de învățământ trebuie să asigure echilibrul între domeniile științei și disciplinele umanistice, între materiile obligatorii și cele opționale Disciplinele opționale favorizează formația intelectuală echilibrată, facilitând adaptarea din mers la schimbările din profesie și societate Atât planurile, cât și programele școlare trebuie să promoveze un învățământ mai conectat la realitățile cotidiene, să dezvolte la tineri capacitatea de înțelegere a socialului Atât programele, cât și manualele școlare ar trebui să prevadă cerințe minime, medii și maxime, în relație cu profilele unităților de învățământ, iar la anumite materii să se redacteze capitole/secțiuni care să releve fondul comun de referință (concepte, legi, principii etc ) Reflectând asupra experiențelor proprii, subiecții au constatat că succesul diverselor discipline dc învățământ depinde și de modernizarea metodelor de comunicare, că în plan metodologic sc evidențiază mai bine relația dintre habitudine și imaginația inovatoare, că elevii, prin conduitele lor, amendează rutina și dezinteresul pentru înnoirea metodelor de învățare Rezistenta la nou este incompatibilă cu vocația novatoare a profesiei de educator, de aceea, inulți dintre ei au propus: „întinerirea învățământului”, „promovarea specialiștilor luminați”, „înlocuirea conducerilor cantonate în experiențe rigide” De altfel, atunci când s-au referit la necesitatea schimbării mentalităților, subiecții investigați au avut în vedere personalul didactic, managerii de Ia toate nivelurile, elevii, părinții, alți indivizi care au tangență cu activitatea școlară Această activitate este cel mai mult stânjenită de rigiditate, dogmatism, pasivitate, dezinteres, birocrație, rutină ele De aceea se preconizează și schimbarea strategiilor manageriale Se știe că „Prin efectele și amploarea implicațiilor sale în viața omului modern, managementul este considerat azi un concept umanist universal, în sensul că nu există nici un domeniu al existenței și preocupărilor umane în care să nu aibă un rol determinant’ ~ Cu atât mai mult în domeniul activității didactice, pregătirea managerială este considerată parte a pregătirii profesionale de bază Asemenea cunoștințe sunt necesare, atât managerilor angajați în conducerea diverselor unități și niveluri ale sistemului, cât și persoanelor care îndeplinesc funcții didactice în perspectiva restructurării învățământului, este nevoie să se revizuiască și timpul necesar însușirii cunoștințelor dc management și modalitățile de activare a gândirii manageriale în cadrul programelor de reciclare După opinia subiecților investigați, reforma impune cu necesitate redefinirea raporturilor profesor-elev, așa încât această relație să se fundamenteze pe o pedagogie a participării și responsabilității, ceea ce presupune respect, încredere și cooperare, libertate dc gândire și acțiune înțelegerea eronată a libertății, trecerea bruscă de la severitate și represiune disciplinară Ia toleranță exagerată, renunțarea la exigențele specifice școlii — fenomene întâlnite după decembrie ’89, au dus la dezangajarea elevilor față de școală, la atitudini de frondă și manifestări dcvianle, generând un climat de incertitudine în legătură cu avantajele democrației înseși 44 Maria Moldoveana 4 Subiecții solicită schimbări însemnate și în domeniul metodelor de evaluare a cunoștințelor înlocuirea vechilor tehnici ale interogării, care favorizau formalismul, stresul, discontinuitatea, cu tehnici mai profitabile, în care să prevaleze evaluarea continuă a cunoștințelor, presupune, însă, redefinirea criteriilor de evaluare în consens cu finalitățile școlii și ale reformei între alte aspecte ce se cer regândite în contextul reformei învățământului, subiecții au menționat poziția socială a educatorilor, solicitând reabilitarea statutului lor prin recunoașterea importanței activității didactice, inclusiv prin salarizare stimulativă Investigând „așteptările” de la reformă ale personalului din învățământ, ne-a interesat dacă oamenii școlii pot prevedea obstacolele ce i-ar putea bloca sau întârzia finalitățile în acest sens, ei au consemnat: Obstacole % 1 Insuficiența resurselor financiare 11 2 Infrastructura existentă 9 3 Situația auxiliarelor școlare 9 4 Legislația actuală 8 5 Calitatea pregătirii unor educatori 7 6 Posibilitățile de informare și studiu a personalului didactic 7 7 Alte obstacole 3 8 Mentalitatea părinților 2 între „alte obstacole” subiecții au inclus: mentalitățile învechite ale educatorilor sau ale studenților, mentalitățile „centraliste” ale aparatului funcționăresc, stresul alimentat de nesiguranța profesiei în perspectiva șomajului, lipsa de perspectivă a indivizilor cu pregătire superioară în contextul economici dc piață ș a Multe opinii exprimate de subiecți denotă informarea deficitară a personalului din învățământ, în legătură cu conținutul reformei și cu etapele realizării ei Nici inițiativele pentru dezbaterea publică a proiectelor elaborate, nici abordarea Schimbării, în colectivele de educatori nu au avut capacitatea să antreneze energiile creatoare de la baza sistemului și să realizeze consensul, fără de care succesul reformei este periclitat Deși informațiile despre schimbare sunt fragmentare și adesea contradictorii, deși reținerile unora dintre educatori sunt evidențiate, ca și opțiunile celor care susțin, în locul reformei, renovarea sistemului din perspectiva unor principii mai democratice, apreciem că majoritatea profesorilor sunt în măsură să asimileze exigențele inovatoare și să susțină demersul reformator, datorită bunei pregătiri de specialitate și pedagogice, a solidarității și preocupărilor pentru destinele școlii NOTE BIBLIOGRAFICE 1 Subiecții care au completat chestionarul publicat în revista Biblioteca și difuzat cu sprijinul: Bibliotecii Centrale Universitare - București, Bibliotecii Universitare Politehnica — București, Bibliotecii J udețene Brașov, Bibliotecii Județene lași, funcționează în învățământul universitar (60) și în învățământul liceal teoretic și de specialitate (150) 2 Economia cercetării științifice și a difuzării progresului tehnic, București, Institutul de Economie Națională, 1991, p 23 FAMILIA ȘI DELINCVENȚA JUVENILĂ MARGARETA FLEȘNER Family life deeply affects the delinquent teenagers Their family lack of cohesion, the material difficuhies it is confronied to, their parents misunderstandings, the affective rejection they are forced to cope with — these are only a'few reasons for their deviance These conditions lead to the conclusion thal the family lacks (material, educațional, affective, moral) draw the major causal coordonate of their delinquent behavior Delincvența juvenilă este o formă a devianței cu grave implicații sociale Deoarece infracționalitatca juvenilă este un fenomen social extrem dc eterogen, ce cuprinde o seric diversificată de acțiuni și fapte sociale care încalcă regulile de drept, cercetarea noastră1 a pornit de la premisa că determinarea comportamentului delincvent juvenil este multiplă (plurifactorială, implicând niveluri diferite dc cauzalitate) Analiza etiologică realizată a încercat să evidențieze principalele cauze ale fenomenului; „cauze principale” nu în sensul de factori cauzai) care influențează comportamentul individului într-un anumit moment (idee întâlnită în special în literatura juridică), ci de elemente psihosociale care, în întrepătrunderea lor specifică, alcătuiesc un complex cauzal cu influență determinantă pentru evoluția comportamentală a adolescentului Explicațiile cauzale au fost abordate din perspectiva teoretică a socializării personalității Conceptul de socializare, folosit în sensul de proces complex de transmitere și interiorizare a valorilor și normelor existente în societate, a orientat analiza noastră, deoarece prin intermediul acestui proces de permanentă interacțiune socială se constituie și sc structurează motivațiile atitudinile și formele comportamentale dc participare efectivă a tinerei generații la viața socială în acest sens au fost urmărite acele aspecte discordante ale socializării, elementele concrete prin care acesta își pierde semnificația pozitivă devenind o socializare “anomică” Pentru a cuprinde setul de cauze cu rol determinant în ceea ce privește formele de comportament infracțional juvenil, am avut în vedere gruparea lor pe trei coloane principale: psihoindividuale, psihosociale și sociale Cercetarea empirică a demonstrat că nivelul psihosocial (și aici avem în vedere grupurile de socializare a personalității minorilor), are o importanță deosebită pentru înțelegerea fenomenului delincvent juvenil, iar dintre componentele acestui nivel,problematica familială a dobândit locul central, motiv pentru care vom sintetiza acele rezultate cu privire strictă la situația familiilor din care provin copiii delincvenți CALITATEA VIEȚII, anul 5, nr 1/1994 p 45-53 46 Margareta Flcșncr 2 Desigur, în orice sistem social modul în care se realizează socializarea în familii influențează decisiv comportamentul individului Pomînd de la acest principiu studiul întreprins a încercat să surprindă în ce măsură diversele componente ale vieții de familie își pun amprenta asupra comportamentului copiilor și adolescenților și mai mult decât atât, care ar fi, în condițiile de astăzi ale societății noastre, relația specifică dintre aceste componente și contextul social general Am avut în vedere în acest sens următoarele aspecte: creșterea numărului de familii destmcturalc, chiar dacă în multe cazuri acest fapt nu este înregistrat statistic, scăderea nivelului de trai pentru o parte însemnată din populație și implicațiile grave ale aceste- evoluții economice pentru sistemul educațional familial, procesul de devalorizare socio-culturală determinat în special dc schimbări fundamentale la nivelul aspirațiilor atât ale părinților cât și ale copiilor Din această perspectivă un sprijin teoretic l-am considerat a fi „teoria dezorganizării sociale” elaborată dc așa-numita școală dc la Chicago (ne referim în special la doi dintre reprezentanții ei: C R Shaw șj H D McKay)2 Fără să absolutizăm rolul acestei teorii în înțelegerea cauzalității delincventei juvenile, îi putem aprecia valabilitatea mai ales în ccca ce privește analiza calității socializării în viața de familie pe care o propune teoria în urma analizei nivelului condițiilor în care sc desfășoară socializarea adolescentului, Shaw și McKay au ajuns la concluzii de tipul: „dclincvența juvenilă este consecința dificultăților materia’e, a contradicțiilor și conflictelor individuale sau colective cu care se confruntă adolescenții și tinerii”; „adolescenții delincvcnți provin din familii caracterizate printr-un nivel scăzut socioeconomic și cultural, condiții precare de locuință și confort și care au un număr ma,c de copii, nereușind să le asigure o educație adecvată”; „majoritatea detestă școlala și mediul școlar ceea ce-i determină să abandoneze școala, asociindu-se în grupuri stradale deviante” Deși teoria are evidente limite prin neglijarea nivelului psihoindividual al etiologici delincvenței juvenile, totuși prin accentul pus pe elementele sociale (comunitare) ale socializării, atrage atenția asupra importanței remodelării mediului social în care se formează adolescentul, acolo unde există carențe psihoeconoinice și educaționale în ceea ce ne privește, acest aspect este evidențiat și de faptul că între o astfel de abordare și rezultatele cercetării noastre, există multe puncte comune, cu toate că între spațiul economic, social și cultural în care teoria dezorganizării sociale a fost elaborată și aplicată și cel din societatea noastră există deosebiri semnificative în cercetarea empirică ne-am oprit la studiul unei categorii aparte de minori delincvenți și anume cei care în urma cercetărilor juridice au fost încadrați în școli speciale de muncă și reeducare (SSMR), nu direct în penitenciare Ei reprezintă categoria de vârstă 14-18 ani cu delicte ce au avut o serie de circumstanțe speciale care au înclinat decizia spre internarea autorilor în aceste școli: condițiile de săvârșire a infracțiunii, comportamentul anterior comiterii ei, lipsa recidivei Pentru studiul acestei categorii de adolescenți am constituit un lot de 150 de subiecți selectați din trei școli speciale (Craiova, Tg Ocna, Găești); pe baza unei serii de indicatori: sex, vârstă, tipuri de infracțiuni, mediul de proveniență (urban-rural), nivelul dc școlarizare, durata internării în școala specială, tipul de familie din care provine minorul Pentru aprofundarea problematicii cauzale, cercetarea fiecărui caz s-a realizat pe baza studiului documentar (o analiză completă a dosarului minorului ce cuprinde și ancheta 3_________________________Mentalitățile și tranziția în societatea româneasca 47 socială din familie) și prin aplicarea subiectului a unui „ghid de interviu” cuprinzând unnătoarele elemente: a) date privind subiectul: vârstă, sex, mediu de proveniență, studii, calificare, ocupația la data arestării, starea sănătății b) date despre familia subiectului: — număr de membn (aduiți — copii); — vârsta și starea civilă actuală a părinților; — ocupația; — mediul de proveniență (pentru părinți și frați) — suficiența sau insuficiența bunurilor de consum de bază; — starea sănătății membrilor familiei (antecedente medicale); — date privind locuința; — relațiile dintre părinți; — relația minor-adult c) delictul și împrejurările în care s-a produs: — tipul de infracțiune; — cauza, motivul și momentul schimbării comportamentului; — descrierea grupului de prieteni, detaliat prezentat dacă este același cu grupul infracțional; — modul de petrecere a timpului; — durata internării; — probleme ridicate de ancheta penală; — atitudinea față de fapta comisă d) comportamentul în SSMR (modul în care s-a integrat în viața școlii) e) percepția situației actuale și proiectarea subiectului în viitor în viața socială Dc asemenea, în unele cazuri (18) au fost realizate anchete sociale în familie, unde au fost intervievați părinții copiilor, iar condițiile de trai au putut fi observate și analizate mult mai bine Completarea analizei documentare prin interviul aplicat subiectului a dus la identificarea unor elemente psihoindividuale și psihosociale, ceea ce ne-a permis să putem aborda mai complex fiecare punct din analiză și în special aspectele semnificative despre viața de familie și modul în care aceasta este percepută de către subiect, în general problemele de integrare socială a subiecților Lotul a cuprins 120 de băieți și 30 de fete Numărul mic de fete comparativ cu cel al băieților se explică prin aceea că totalul fetelor internate în școli, la dala efectuării cercetării, era doar de 130 față de 2800 numărul de băieți Structura familiilor de proveniență este următoarea: 90 sunt familii ilegal constituite, iar 60 sunt dezorganizate (părinți divorțați care în prezent sunt fie recăsătoriți, fie trăiesc în concubinaj); 31 dintre cele 60 dc familii dcstructurate sunt familii concubine Aspectul este deosebit de semnificativ pentru relațiile dintre subiecți și părinți vitregi, dintre frați vitregi, în general pentru atmosfera din familiile respective, marcată în majoritatea cazurilor de certuri permanente, conflicte și agresiuni fizice Pe de altă parte, luând în discuție posibilitățile materiale ale familiilor dezorganizate, este evident că acestea sunt foarte scăzute, generând motivații care în multe cazuri se concretizează în comportamentul deviantși delicventa! copilului Analiza ocupațională a părinților și nivelul studiilor au indicat o situație modestă socio-ocupațională: o pondere de 70% dc părinți cu studii primare și gimnaziu și 60 de părinți (din total părinți) fără studii 48 Margareta Fleșner 4 Atât din studiul dosarelor, cât și din interviurile realizate, a rezultat că este vorba dc familii constituite dintr-un număr mare de membrii, având copii numeroși și de vârste diferite în 23 de familii numărul membrilor este mai mare de 7 persoane (între 7-14), fiind în majoritatea lor familii cu mai mult de 5 copii în ordine descrescătoare repartiția pe număr de membri este următoarea: — 27 de familii cu peste 7 persoane; — 18 familii cu 6 persoane; — 28 familii cu 4 persoane: — 20 familii cu 3 persoane; și 9 familii cu 2 persoane Trebuie să ținem cont de faptul că cele 9 familii constituite din 2 persoane sunt familii monoparentale, cu probleme deosebite în ceea ce privește posibilitățile de supraveghere a copilului și chiar posibilitățile materiale și dc educație Condițiile de locuit, repartiția veniturilor în aceste familii demonstrează situația materială precară pe care acestea o au centrând priori tar cauza socio-economică în sistemul etiologic de ansamblu Din interviurile cu minorii a rezultat că multe dintre conflictele care se ivesc în aceste familii, indiferent de structura pe care o au se bazează pe probleme ridicate de insuficiența veniturilor, a mijloacelor de existență în general (aici i-am avut în vedere mai ales pe subiecții internați în 1992 și 1993) Cele mai multe dintre aceste familii locuiesc în condiții nesatisfăcătoare din punct de vedere al confortului și al dotării casnice La această stare de disconfort se adaugă numărul mare de persoane care locuiesc într-o cameră Astfel, 30% din subiecți locuiesc cu încă 2 persoane într-o cameră (de regulă frați mai mari sau mai mici), iar în 14% din cazuri numărul persoanelor cu care locuiesc subiecții în aceeași cameră este de 4-5 persoane în aceste condiții camera copiilor, și mai ales „camera copilului” este un adevărat lux Este reprezentativ în acest sens că din 100 de subiecți intervievați doar 6 au cameră proprie 3 dintre ci fac parte din familii monoparentale și nu au frați Familiile dc romi constituie o categoric aparte sub acest aspect deoarece condițiile de locuit precare sunt dublate de o lipsă a educației dc locuire astfel încât, chiar dacă în unele perioade au venituri suficiente, nu există preocuparea ca o parte din bani să fie investiți pentru procurarea unor bunuri care ar duce la creșterea gradului de confort în locuință Modestia condițiilor de trai, insuficiența mijloacelor necesare existenței s-au putu: constata în special în urma anchetelor din familie ce au cuprins observații asupra nivelului de trai, dotarea casnică, numărul de camere, situația igienico-sanilară în strânsă legătură cu situația ocupațională a părinților și numărul mare de membri ai familiei, poale fi analizată situația veniturilor: 62 dintre aceste familii au venituri insuficiente, iar 27 dintre ele le-am putea încadra într-o situație specială, marcată practic de lipsă de venituri și care trăiesc din furturi, cerșetorie și speculă ocazională Doar 14 familii dintre cele din mediul rural au în posesie pământ și gospodărie proprie Firește că această situație își pune amprenta asupra condițiilor de hrană, îmbrăcăminte și mijloace necesare educației copiilor Fiind la vârsta la care au și necesități ce țin de preocupări specifice (distracții, filme, priorități de vestimentație modernă), tentația de a le obține fie și ilegal este foarte nuue, mai ales în condițiile sociale din prezent, în care 5_______________ Mentalitățile și tranziția în societatea romanească 49 s-a conturat un anumit tip de familie cu standard ridicat de viață, indicat de muîți subiecți — familia de întreprinzători — ce satisface cu ușurință capriciile adolescenților O parte însemnată dintre cei intervievați pentru delictele de furt și tâlhării au afirmat că au săvârșit aceste infracțiuni pentru a avea banii necesari distracțiilor, sau pentru a cumpăra obiecte modeme de vestimentație De asemenea, 40% dintre subiecți au afirmat că în familie părinții nu și-au pus problema unor venituri afectate distracțiilor pentru copii, deoarece nu au bani suficienți pentru strictul necesar Raportând nivelul scăzut al veniturilor la numărul mare de membri înțelegem de ce 70 dintre subiecți afirmă că nu au avut hrană suficientă în familie, iar 10 dintre ei susțin că pentru a-și asigura hrana au furat dc multe ori mâncare din magazine și din piețe Veniturile acestor familii sunt dezechilibrate și de probleme medicale pe care le au în 52 de cazuri am înregistrat bolnavi cronici care au nevoie de tratament special, de obicei costisitor Cele mai frecvente sunt pentru părinți bolile de inimă și plămâni, iar pentru frații subiecților bolile psihice De asemenea, un alt element al dezechilibrului financiar, dar și moral, relațional, este alcoolismul Sunt cunoscute implicațiile negative multiple ale acestui fenomen în cazul de față, dorim să accentuăm asupra implicațiilor psihoindividuale cu efecte nebănuite în timp pentru copiii și adolcsecenții care fac parte din familii în care se consumă frecvent băuturi alcoolice și în care, din acest motiv, atmosfera familială este afectată profund, afectiv, moral și comportamental Apar astfel, grave carențe afective concretizate fie printr-un comportament de severitate exagerată, fie printr-o stare de indiferență, mergând până la situația în care copilul este lăsat să-și procure singur hrană în acest fel sunt deteriorate relațiile dintre părinți și copii Deși în sine este îngri jorător numărul de 74 de cazuri (din totalul lotului) în care cel puțin un membru al familiei este alcoolic, interviurile au scos în evidență și alte aspecte relevante, declanșate dc consumul exagerat de alcool: — sentimente confuze, contradictorii față de părinții care consumă alcool, scăderea respectului și încrederii în ei; — sentimente dc indiferență și chiar ură față de tatăl alcoolic și agresiv, dar și imitarea comportamentului agresiv în rezolvarea conflictelor interpersonalc pe care le-au avut subiecții; — labilitatea psihică și structurarea negativă a personalității subiecților; — sentimente de frustrare, tendința de a părăsi mediul familial și dea avea un rol în altă structură socială (ex grupul stradal, unde minorul își poate satisface anumite aspirații specifice vârstei); — tendința de a domina la modul negativ alte persoane mai slabe (este cazul violurilor); — subiecții care consumă frecvent alcool, o marc parte dintre ei săvârșind infracțiunea sub influența consumului de alcool (infracțiunile de omor și lovitură cauzatoare de moarte, în marea majoritate a cazurilor sunt săvârșite sub influența băuturilor alcoolice — din cele 30 de cazuri analizate doar 4 omoruriîși 2 lovituri cauzatoare de moarte au fost comise în scop de jaf) în strânsă legătură cu deficiențele familiale amintite este prezența antecedentelor penale din familia minorului în 44 din cele 150 de cazuri supuse analizei există astfel de 50___________________________________Margareta Fleșner___________________________ 6 antecedente, în rândul părinților 30 (22 în ceea ce privește pe tată și 8 pentru mamă) și 14 în cazul fraților mai mari Pentru mediul în care se socializează copilul și adolescentul, comportamentul infracțional al membrilor din familie îi influențează negativ atitudinea și comportamentul în viața socială Ne putem da seama ce înseamnă pentru evoluția psihică a unui copil de 5 ani (este cazul unuia dintre subiecți) prezența sa ca martor ocular al unei crime ce a avut loc ca urmare a unui grav conflict în familie între bunic și tată; sau care va fi evoluția psihosocială a copiilor care știu și văd că părinții lor fură (în 12 din cazurile de furt analizate au existat antecedente penale familiale cu același delict) Folosirea adolescenților de către adulți din propria familie (este mai ales cazul familiei de romi) își găsește printre explicații, pc lângă cele sociale și educaționale, și una de ordin legislativ Pedepsele prevăzute pentru minori sunt foarte reduse comparativ cu cele pentru adulți în cazul infracțiunii dc furt, spre exemplu, pedeapsa este între 2 ani și 2 112 ani, iar calificarea efectuată în școlile speciale pentru minori creează posibilitatea reducerii ci la jumătate în marea majoritate a cazurilor (110 din totalul de 150) relațiile intrafamiliale se înscriu în perimetrul neînțelegerilor, conflictelor, certurilor grave și violenței Numărul frecventelor neînțelegeri a rezultat a fi la egalitate ca cel al conflictelor (câte 37 de cazuri pentru fiecare tip de relație), în alte 36 de cazuri fiind vorba de conflicte grave în care sunt prezente agresiunile fizice Este semnificativ faptul că din cele 40 de familii în care relațiile dintre părinți sunt armoniase, în 20 din cazuri infracțiunea adolescentului a fost accidentală, produsă în urma unor circumstanțe atenuante Relațiile conflictuale dintre părinți afectează comportamentul lor față de propriul copil, cât și atitudinea pe care acesta din turnă o are față de părinți Adolescenții cu care am discutat s-au dovedit a fi remarcabili observatori ai vieții de familie atât în ceea ce privește percepția mediului familial în ansamblu, cât și a modului în care fiecare membru al familiei se raportează la ei Rezultatele interviurilor au indicat percepția atitudinii de indiferență atât din partea tatălui, cât și a mamei în mai mult de jumătate din cazuri (68) La rândul lor minorii răspund acestei atitudini prin sentimente dc indiferență față de părinți și chiar de ură profundă (în 22 de cazuri), atitudine care nu ne surprinde, mai ales pentru acei copii părăsiți, de unul sau de ambii părinți, de la vârsta de 1-2 ani, sau pentru copiii respinși permanent cu brutalitate dc către părinți In aceste condiții, ncavând sentimentul că este acceptat dc propria familie, adolescentul nu se măi lasă îndrumat și condus de familie, devine la rândul său brutal, chiar violent, căutând să se simtă în siguranță prin conduite agresive Duritatea și ostilitatea din familie va fi extrapolată în orice mediu social cu care el va veni în contact, considerându-seîn permanență amenințat Se poate susține, fără teama de a greși, că lipsa de afectivitate resimțită profund de copil în familie, indiferent de determinantele pe care le are, reprezintă o cauză directă a comportamentului său instabil, influențabil și potențial deviant La întrebarea prin care subiecții trebuiau să motiveze de ce consideră că au ajuns să comită infracțiuni, pe primul loc s-au situat răspunsurile cu referire directă sau indirectă la problemele din familie și anume: — violența tatălui sau a tatălui vitreg; — alcoolismul unuia dintre părinți (în special tatăl); 7_________________________Mentalitățile și tranzilia în societatea româneasca 51 — mamă decedai#, tatăl acoolic; — tată decedat, mamă grav bolnavă care are în întreținere mai mulți copii; — mamă decedată, tatăl arestat; — fără mijloace de subzistență Imaginea acestui tip de familie se completează realizând o succintă analiză a preocupărilor educaționtde în general și a celor școlare în special Relevantă pentru acest aspect a fost ancheta realizată în familie Din totalul familiilor vizitate doar într-un singur caz a fost vizibilă atitudinea nonuală față de școală, „normatitatca” fiind exprimată prin stabilirea contactelor permanente între părinți și profesori, prin supravegherea constantă a copilului în alte două cazuri legătura cu școala este stabilită ocazional, atitudinea masiv reprezentată fiind de indiferență Din discuțiile purtate pe această tentă a reieșit clar că ultima categorie cuprinde părinți incapabili de a înțelege necesitatea școlarizării copilului, în general importanța educației pentru ca propriul copil să se manifeste comportamental corect cu viața socială în cealaltă extremă, a grijii exagerate pentru copil, a impunerii educației în mod forțat, printr-un stil agresiv, 'sunt două cazuri care atrag atenția asupra faptului că și o supraprotecție și o dominare agresivă, chiar din bune intenții, conduc copilul sau adolescentul spre devianță comportamentală în unele cazuri părinții motivează ostilitatea laț# de continuarea școlii prin aceea că în prezent copilul nu ar mai avea nevoie de studii pentru câștigarea banilor Este semnificativ acest gen de atitudine pentru perioada pe care o traversăm deoarece indică devalorizarea unor valori educaționale, având influență extrem de negativă pentru evoluția socială în ansamblu Corelând răspunsurile date de adolescenți și părinții în cauză cu răspunsurile la aceleași întrebări puse unor elevi din câteva licee bucureștenc (clasele a IX-a și a X-a), întrebări ce vizau continuarea studiilor, prefigurarea unei angajări în servicii ce solicită o calificare, am pulul concluziona că această atitudine este mult mai răspândită și cuprinde straturi sociale diverse Indiferent de lipul de familie din care provin, inclusiv unele dintre cele în care părinții au studii superioare, mulți adolescenți nu mai vor să continue studiile, vor să câștige bani, mulți și în senil timp, calificându-sc în ceea ce se numește „lumea afacerilor” Alunecarea Spre această extremă a „liberalizării” concepției despre profesie este periculoasă din cel puțin două motive: — intrarea în lumea afacerilor litră o pregătire specială și pe fondul de labilitate ce caracterizează perioada adolescenței, fără o susținere materială, sc realizează dc cele mai multe ori prin eludarea legii; — din punct de vedere social (micro-social) este un motiv dc îngrijorare faptul că la această categoric socială, deloc neglijabilă pentru evoluția societății, scad nivelul de instruire și dorința de pregătire profesională Lipsa dc calificare proprii i-zisă are repercusiuni atât la nivelul economici îii ansamblu, lipsind-o de forță de numea necesară cât și în ceea ce privește sentimentul dc securitate individuală și colectivă Accaslă insecuritate deja menținută de scăderea nivelului de iii se accentuează datorită prezenței fenomenelor social-patologice, atât în forma lor manifestă, cât și ca potențiali late Sunt semnificative pentru aspectul educațional nivelul de școlarizare a subiecților din lotul cercetat, cât și calificarea sau lipsa lor de calificare consemnate la data internării în școala specială 52 Margareta I'lejnor 8 Repartiția studiilor: Fără studii ,'4 ]‘8 9-10 Stud“ clase clase clase clase hceale Școala profesională 12 20 12 60 33 3 10 • 120 dintre ei nu aveau calificare; • 21 erau încadrați în muncă în sector de stat; • 17 erau încadrați în muncă în sector particular, • 30 erau încă elevi; • 82 nu aveau loc de muncă Este exprimată la altă scară tendința generală care a indicat statistic faptul că majoritatea minorilor dclincvcnți nu au o ocupație și au abandonat școala Nivelul scăzut al studiilor exprimă pe de o parte lipsa dc preocupare a familiilor din care provin adolescenții pentru aspectul educațional, iar pe de aită parte evidențiază modul în care nivelul scăzut de instruire predispune la comportament deviant și infracțional Dacă adăugăm și faptul că 26 dintre subiecți au familie proprie și 25 au copii, înțelegem cum se perpetuează un mod de viață marginal Perpetuarea margioalizării sociale a fost evidențiată în analiza noastră de particularitățile prezentate de situația adolescentelor cuprinse în lot Dacă în cadrul băieților influența comportamentală negativă vine mai ales din partea propriei familii în cele mai multe cazuri (21) fetele au suportat o dublă determintire comportamentală: din partea familiei de origine și din partea concubinilor cu manifestări antisociale Adolescentele care au comis infracțiuni au astfel o rută socială deosebită: plecate din familii grav carențate educațional și moral, devin cu ușurință victime ale unor persoane cu comportament deviant sau infracțional Dintre cele 30 de fete cuprinse în lot, 10 au copii lăsați în îngrijirea bunicilor, mătușilor sau pur și simplu abandonți Atitudinea părinților față de situația îu care sc află copilul; față de fapta pe care a comis-o, sc consolează cu problemele educaționale deja prezentate Sunt foarte puțini părinți care conștientizează pericolul social cc îl amenință pe copil și își recunosc o marc parte din vină în majoritatea cazurilor atitudinea este de indiferență (fie sunt și în prezent dezinteresați dc ceea ce sc întâmplă cu propriul copil, fie găsesc explicații generale, abstracte care nu au legătură cu situația concretă în care se află minorul) O atitudine apropiată dc cea d rită imposibilității dc a se exercita în mod mediat în locul medierii se manifestă teroarea subterană și cea venind din chiar interiorul indivizilor Instalarea sediului terorii în chiar interiorul indivizilor fiind consecința extremă și absurdă a unei relații directe, vii și personale cu divinitatea, în condițiile în care indivizii departe de a dubla relația personală cu Dumnezeu prin urmărirea vocației proprii, se leapădă de propiul lor sine, de propia lor voință, devenind întruchipări, manifestări și purtători ai forțelor încărcate de sacru și necesitate ale istoriei 3 Mentalitățile și tranziția în societatea românească 63 în același timp, o asemenea relație personală, vie și continuă așează individul nu atât în ipostaza revoltatului, care tocmai datorită unei relații mijlocite cu divinitatea/autoritatea are posibilitatea perspectivei ce îi permite să conteste, cât în ipostaza unui fragment al creației cosmice, cu care caută în permanență să reintre în armonie, căci mântuirea sa nu poate veni decât odată cu cea a întregului cosmos Faptele sale vor avea în acest context, mai degrabă o semnificație expresivă, decât una de transformare, deoarece omul îl reflectă pe Dumnezeu în aceeași măsură în care Dumnezeu îl reflectă pe om Pentru ortodox, între Dumnezeu și om este mai degrabă cooperare (synergie), decât competiție, înstrăinare sau rivalitate referitor la drepturile de autor al lumii în consecință, ortodoxul alege calea unirii cu Dumnezeu printr-o relație vie și personală cu acesta Prin unirea sa cu Dumnezeu, prin îndumnezeirea sa, omul accede la mântuire ca abolire a stării sale de individ supus existenței fragmentare îndumnezeirea nu este una solitară, ci este un proces social Theosis presupune viața sacramentală în sânul Bisericii De aceea Biserica Ortodoxă este mai degrabă o uniune mistică, liturgică și tainică a membrilor săi cu Dumnezeu viu, decât o rețea administrativă și organizațională seculară Biserica nu poate fi redusă la „aspectul său pământesc și la implicațiile sale omenești”3, fără să-și piardă firea sa cea adevărată Viața în sânul Bisericii își ia substanța din natura Treimii Modalitatea în care creștinismul ortodox interpretează natura Treimii implică o accentuare a unității firii în detrimentul distincției reale a persoanelor care compun Treimea, deoarece principiul de unitate în Treime este Tatăl Voința proprie firii comune este voința Tatălui, și numai întrucât este voința tatălui ea este și voința Fiului și a Sf Duh Urmând modelul, canonul Treimii, Biserica se caracterizează prin sobomicitate, ea fiind mediul în care se săvârșește unirea persoanelor umane cu Dumnezeu, mediul în care star ea de har se află în permanență cu cei ce sunt membrii ei „în biserică, prin Sfintele Taine, firea noastră intră în unire cu firea dumnezeiască în ipostasul Fiului, Cap al Trupului mistic”4 Condiția ca această unire să aibă loc, condiția desăvârșirii persoanei se „împlinește în părăsirea totală, în lepădarea de sine”5 Cerința este ca persoana umană să nu-și afirme ființa particulară, individualitatea, ci să-și părăsească propria fire pentru a dobândi harul, pentru a deveni una cu Persoana lui Hristos în același timp, așa cum remarca H Arendt,,/actorul ce sare în ochi în succesul totalitarismului este mai degrabă reala lipsă de sine a derenților săi”6 Aderenții unei mișcări totalitare sunt astfel convinși că nu vor supraviețui colapsului mișcării însăși Identificarea cu mișcarea și conformismul față cu ea sunt totale Condiția membrilor unei mișcări totalitare implică abolirea identității individuale, lipsa interesului de sine, indiferența cinică sau plictisită în fața morții sau a altor catastrofe personale”7 De aceea loialitatea totală este una dintre primele caracteristici ale mișcării totalitare în același timp, conducătorul totalitar domină și terorizează ființele umane nu numai prin mijloace externe, dar și prin faptul că pătrunde în chiar interiorul acestora Consecința este eliminarea distincției dintre conducători și conduși „Relația” ca modalitate de construire a spațiului social și politic, cu incertitudinea, negocierea și distanța prin care se afirmă și păstrează identitatea de sine a fiecărui individ, intimitatea cu sine, este distrusă Dar kenoza creștină presupune și ea lepădarea voinței proprii pentru a îndeplini voința Tatălui, fiindu-i ascultător până la moarte, până la cruce Desăvârșirea persoanei 64 Mihaela Czobor 4 rezidă în renunțarea la existența de sine Astfel, dacă pentru Latini „relația” are rolul de a diferenția persoanele în cadrul Treimii, pentru Greci „relația” este cea care unește, care apropie, care stabilește un raport personal de identificare cu Tatăl în calitatea acestuia de cauză primă și monarhie Pentru Latini relația este diversificare, pentru Greci ea este adâncirea profunzimilor persoanei prin unirea, prin identificarea cât mai deplină cu Dumnezeu Pentru creștinismul ortodox „relația” există pentru a apropia sau, deoarece apropie, pentru a chema persoanele una spre cealaltă întru unire și abolirea intervalelor ce fragmentează Deosebite în nenumărate privințe, creștinismul ortodox și ideologia totalitară, așezate în același context social și politic, este posibil să-și consolideze punctele comune, sporindu-se reciproc și înrădăci nandu-se tot mai adânc în mentalitatea agenților umani, în modul în care aceștia semnifică și valorizează lumea și pe ei înșiși Astfel, prin influențarea reciprocă a elementelor ce compun creștinismul ortodox și ideologia totalitară este posibil ca: (a) timpul, modul în care acesta este semnificat să presupună o înaltă valorificare a viitorului, conceput ca mântuire prin abolirea istoriei și a caracterului fragmentar al existenței umane individuale; (b) individul, modul în care acesta este semnificat, să presupună renunțarea de sine, abandonarea voinței proprii, ca premisele esențiale în alegerea căii drepte (ortodoxe); (c) autoritatea, modul în care aceasta este semnificată, să presupună o relație vie și personală, directă a agenților umani cu aceasta, ceea ce elimină necesitatea legii, a cadrului legal, ca mijlocitor al acestei relații Calea negației Teologia apophatică este o altă trăsătură caracteristică creștinismului ortodox Ea presupune angajarea unui limbaj negativ, anume să spui mai degrabă ceea ce Dumnezeu nu este, decât ceea ce El este (teologia catapliatică) Dumnezeu este absolut transcendent, dar H nu este despărțit de lume, ci deoarece energiile sale îmbrățișează în mod continuu lumea și toate creamrile El se află în permanență împreună cu întregul creației Dumnezeu este dc asemenea personal și sursa absolută a Fiului și a Sf Duh Aceste două aspecte dezvăluie că pentru creștinismul ortodox: (a) deoarece Dumnezeu este conceput nu ca o esență abstractă, ci ca o personalitate concretă, ceea ce „contează nu este aceea că un om poate să argumenteze despre divinitate ci faptul că el poale avea o întâlnire directă și vie cu tui Dumnezeu concret și personal”8 (b) Importanța teologiei negative pentru creștinismul ortodox indică un mod de a concepe ființa umană care accentuează mai puțin îndr ăzneala afirmației, ce crede că a arestat în limitele conceptului natura esențială a divinității, făcând-o pe aceasta din urmă cosubstanțială cu natura gândirii umane, cât unul care subliniază caracterul mistic al uniunii vii cu divinitatea; să abordezi divinitatea înseamnă deci nu să o înțelegi prin concept și definiție, ci să trăiești cu ea și în ea; (c) De aceea, pentru creștinismul ortodox calea negației este combinată cu calea unirii, deoarece, să ai de a face cu divinitatea nu este atât o problemă de teologie, cât una care ține de experiența personală, de trăirea inimosului, de extaz și de credință Lumina pe care trăsăturile de mai sus ale divinității o aruncă asupra modului de a concepe autoritatea, indică importanța trăirii și a experienței personale în întâlnirea cu aceasta din urmă Eliminarea legii ca mediator între individ și autoritate, devine și mai evidentă Nu prescripțiile legii sunt ceea ce contează, ci experiența personală cu arbitrarul și 5 Mentalitățile și tranziția în societatea românească 65 uneori capriciile ei, cu accidentalul pe care ea îl presupune Dar, dacă legea este abandonată, abandonat va fi și liantul legal care are puterea de a uni și comuniza indivizii; ceea ce rezultă este atomizarea societății, tuia dintre condițiile capitale în instaurarea totalitarismului și înstrăinarea indivizilor unii de alții, în însingurarea lor, care îi face extrem de vulnerabili în fața spiritului totalitar Isihasm ul „Isiliasmul s-a răspândil foarte repede în Europa de Est, în Principatele Române, și a cuprins Rusia până la Novograd Cu alte cuvinte Bizanțul și țările ortodoxe nu au cunoscut Umani sinul ”9 Sau în cuvintele părintelui Stăniloaie „Sihaștrii (traducerea românească a cuvântului isihast, n n) aceștia au fost de fapt foarte populari în trecutul nostru,”, ,Ja nci un alt popor ortodox numele de sihastru n-a devenit atât de popular, nu s-a păstrat cu această largă și populară rezonanță, pentru că nici modul isihast al călugăriei nu s-a păstrat la fel ”10 Paragrafele citate din Mircea Eliade și părintele Dumitru Stăniloaie pun în evidență trei lucruri deosebit de relevante pentru cercetarea de față: (a) Isiliasmul a influențat într-o mare măsură viața religioasă, și mai ales viața monahală, în Principatele Române, debutul pătrunderii sale în spațiul românesc fiind relativ timpuriu, anume secolul XlV-lca (b) Isiliasmul a influențat nu numai viața monahală românească, dar el a penetrat în mare măsură viața însăși a obștii, influențând prin valorile sale modul dc viață al mirenilor (c) Țările Române necunoscând experiența socială și culturală a umanismului, aceasta a făcut ca influența structurilor spirituale religioase asupra mentalității românești modeme să se exercite în mod direct și preponderent, generând și sporind o seric de valuri caracteristice creștinismului ortodox Isihasmul s-a născut din nevoia de a unifica calea negației cu calea unirii Astfel, pentru Dicnisie Areopagitul îndumnezeirea (theosis) ca și unirea cu Dumnezeu are loc prin ceea ce el numește „theologie” Există deci trei teologii: simbolică, cataphatică și apophatică Iar orice experiență a lui Dumnezeu are un triplu caracter: „purificarea de tot ceea ce împiedică apropierea de Dumnezeu, darul iluminării ce vine de la Dumnezeu și apoi, asimilați fiind de Acesta, unirea cu Dumnezeu ”15 Accentul cade nu pe cunoașterea lui Dumnezeu, ci pc cunoașterea Lui prin comuniunea cu El De aici importanța teologiei simbolice, care angajează o viziune a lumii ca purtătoare a lui Dumnezeu, a lumii care îl aduce pe Dumnezeu persoanelor umane Această lume plină de Dumnezeu explică marea relevanță a icoanei pentru creștinismul ortodox Icoana este puterea care unifică materialul și spiritualul, care transfigurează materialul, senzorialul, acționând ca punct de întâlnire a omului cu divinitatea Prin mijlocirea icoanei credinciosul este adus într-un contact viu, trăit cu persoana sau misterul reprezentate de icoană Așa cum apreciază Paul Evdochimov: „Probăm existența lui Dumnezeu prin adorație, nu prin dovezi Acesta este argumentul liturgic și iconografic ”12 Ceea ce contează este „sugestia” nu cuvântul, simbolul nu conceptul Dumnezeu este o teofanic și o hierofanie, de aceea simbolul joacă un rol preeminent în pătrunderea sa Dar simbolul alături de mit și ritual sunt elementele componente ale ontologiei arhaice, caracteristică culturilor și societăților tradiționale Menținerea simbolului ca mijloc de unificare a celor mai variate planuri ale realității și ca 66 Mihacla Czobor 6 putere de a transfigura ceea ce este concret și material, mărturisește pentru supraviețuirea în mentalitatea românească modernă a unor importante reziduuri tradiționale Aceste reziduuri tradiționale sunt o parte a structurilor pe care mentalitatea și ideologia totalitară s-au grefat cu mai mare ușurință în procesul de evadare din realitate, în setea de ficțiune a maseloi modeme și de acțiunea de confecționare a realității, de recompunere ideologică a acesteia pnn magia lingvistică și estetică13, ce sunt caracteristice totalitarismului, credința în puterea de transfigurare a realității a icoanei, credința în trangresarea liturgică și iconografică a realității, a faptelor, și-a adus un aport substanțial în convingerea și organizarea maselor: acestea ajungând să vadă socialismul, să și-l reprezinte așa cum într-o icoană credinciosul vede imaginea divinității, primind astfel puterea și harul dc a depăși realitatea pentru a se proiecta în sacru în cadrul teologiei cataphatice omul celebrează natura lui Dumnezeu, care i se revelează prin continua deschidere a energiilor divine Cunoașterea cataphatică pătrunde atributele divine Numai că teologiile simbolică și pozitivă trimit dincolo de ele, spre o stare în care simbolurile și conceptele sunt depășite: teologia apophatică, teologia liniștii Prin teologia apophatică intelectul trece dincolo de orice cunoaștere activă, în întuneric, către tăcere, acolo unde ei este pasiv Dai- această pasivitate este extaz pur și absolut, în care intelectul se părăsește pe sine, unindu-se cu „raza întunericului Divin care se află dincolo de ființă” Teologia negativă presupune un extaz al iubirii, al unirii și al îndumnezeit» în consecință, isihasmul a apărut din credința că este posibil prin folosirea limbajului negativ al teologiei apophatice, ca persoanele umane să aibă o experiență imediată a unui Dumnezeu necunoscut, o unire personală cu el Isihastul este cel care în liniște și solitudine se dedică reculegerii interioare, cel care participă rugăciunea interioară și caută tăcerea, liniștea inimii, domolirea ei, golirea ei de patos; admițând că pal hos în limba greacă înseamnă și eveniment, atunci isihastul își interzice participarea la orice eveniment, angajarea sa cu orice eveniment, cu orice țâșnire a noului în lume, cu orice faptă ce întemeiază noul Spațiul prin excelență al acțiunii, al evenimentului este spațiul politic, iar înfăptuirea sugerează capacitatea omului de a crea legi ale conviețuirii sale comune De aceea, o consecință evident indirectă, adică rezultată din infiltrarea modelului isihast în viața dc obște, a valorilor promovate de isihasm este înțelegerea spațiului politic, și mai grav a spațiului civic, deci a calității de cetățean supus legilor, ca spațiu al iluziilor, al agitației lipsite de rost, al evenimentelor ce perturbă liniștea inimii și reculegerea interioară, îndepărtând de înfăptuire ca atribui al omului de a'crea legi și de a se supune lor, isihasmul a pregătit în felul său înstrăinarea indivizilor dc lume, sentimentul acestora că lumea nu este Casa lor Accentuând solitudinea și reculegerea interioară, isihasmul a grăbit atomizarea indivizilor, care nu s-au mai regăsit în spațiul public și legal al politicului Conjugând modelul isihast și influența sa cu faptul că pe aceste meleaguri pentru o lungă perioadă de timp, cultura și societatea rurală cu centrarea ei pe ritmurile cosmice și autonomia pe care gospodăria țărănească le presupune, au fost preponderente, atunci devine vizibil felul în care totalitarismul și-a găsit reale puncte de sprijin în acțiunea de înlocuire a guvernării prin lege cu guvernarea prin teroare Căci, teroarea devine posibilă acolo unde indivizii au părăsit lumea și spațiul public, acolo unde societatea este atomizată și acolo unde puterea legii a încetat 7______________________Mentalitățile și tranziția în societatea românească_ 67 Viclenia comunismului Teologia Ortodoxă a Bisericii este mai presus de orice teologie a comuniunii, îndumnezeirea este o realizare colectivă în afara Bisericii nu există salvare, deoarece salvarea este numai în Biserică Prin vorbele Sf Ciprian „Un om nu poate avea pe Dumnezeu ca Tată al său, dacă nu are Biserica ca mamă ” în consecință, unitatea este o trăsătură esențială a Bisericii Ortodoxe, ceea ce explică, printre altele, de ce se schismele nu sunt posibile în sânul Bisericii ortodoxe « în același timp, legătura dintre grația lui Dumnezeu și voința omului este pentru ortodox una de cooperare Deoarece Dumnezeu este philanthropos, și deoarece relația sa cu omul este una de cooperare, atunci comunitatea ortodoxă nu este una coercitivă sau represivă, una în care există pericolul suprimării individului prin constrângere exterioară, dar nici o comunitate în care este cultivată individualitatea ființelor umane, a voinței lor proprii, deoarece acestea sunt piedici în calea desăvârșirii persoanei ; ceea ce se așteaptă de la indivizi este renunțarea de bunăvoie la propria individualitate, pentru a se constitui într-o uniune liber consfințită Pentru creștinismul ortodox ideea de comunitate înseamnă: cooperare, colegialitate și iubirea aproapelui Comunitatea are deci o conotație pozitivă Slaba reprezentare a ideilor Umanismului în Țările Române și scurta istorie și experiență politică a ideilor Revoluției Franceze, mai general a ideilor iluminismului, indică ștearsa prezență a unor valori ca cele de merit personal, interes individual și vocație personală De aceea, ideea de comunitate prezintă o conotație pozitivă, deoarece ea se constituie nu prin armonizarea unei multitudini de interese și voințe, de vocații, adeseori în conflict, adeseori divergente și în stare de competiție, ci printr-o cooperare în care voința liberă a omului înseamnă voința de a se lepăda de sine pentru a se uni cu Dumnezeu, iar renunțarea la această voință, peirderea ei înseamnă iadul, echivalent cu pierderea harului și izgonirea din comunitate Cu alte cuvinte, individul nu își păstrează în acest context o anume perspectivă, distanță cu comunitatea, și deci posibilitatea de a critica comunitatea, de a o contesta, de a se emancipa de rigorile ei dacă le găsește nedrepte Viclenia comunismului constă tocmai în folosirea acestei conotații pozitive a comunității, pe care o generează într-un mai vast câmp social, creștinismul ortodox Valorile comunitare profesate de comunism au găsit astfel, alături de renunțarea la propria voință etc , un teren deja arat în care să se însămânțeze Comunitatea presupune deci abdicarea în fața cerințelor comune, lipsa de sine, sau mai propriu spus, identificarea propriului sine cu interesele comune Identitatea dc sine devenind o monstruoasă și vagă, inexistentă „identitate” colectivistă (!) Căci spiritul comunitar, în care mai există posibilitatea salvării unor rudimente ale voinței proprii, cedează locul spiritului colectivist Trecutul viu O altă notă constitutivă credinței Ortodoxe este lipsa sa de schimbare, anume scopul de a rămâne loială trecutului în acest sens comunitatea Ortodoxă se află într-o relație vie, actuală cu biserica timpurilor vechi Așa cum rezumă T Ware: „Această idee de comunitate vie este concentrată pentru Ortodox într-un singur cuvânt: Tradiție ”14 Tradiția înseamnă întregul sistem al doctrinei, conducerii bisericești, credinței și artei pe care Ortodoxia le-a 68 Mihaela Czobor 8 articulat în decursul vremii Potrivit lui loan Damaschimil: „noi nu schimbăm hotarele eterne pe care părinții noștrii le-au trasat, ci ținem tradiția, exact așa cum am primit-o ” Această suprasolicitare a începuturilor aparține și ea unei mentalități arhaice Pentru asemenea mentalitate orice schimbare înseamnă degradare deoarece distruge perfecțiunea începuturilor, care sunt modelul absolut ce trebuie urmat, actualizat în mod continuu și păstrat în integritatea sa generatoare de vitalitate și sens pentru cei care există prin el în același fel pentru credința Ortodoxă, orice aparține trecutului, originilor, întemeietorilor este modelul perfect, și orice vine ulterior trebuie păstrat între hotarele țâșnirii inițiale Canonul inițial trebuie perpetuat ad inflnitum Dar acceptarea schimbării, permeabilitatea față de schimbare înseamnă tocmai capacitatea de a menține contactul neîntrerupt cu realitatea; posibilitatea de a evita atât evaziunea schizofrenică din fruntariile realității, cât și pericolul de a substitui această realitate cu presiunile și scopurile ei imediate, cu lumea fantasmagorică, fabricată și delirantă a ideologiei în măsura în care respectul aproape ritual al Bisericii Ortodoxe pentru Tradiție împreună cu respingerea schimbării au scăpat din spațiul imediat ecleziastic, penetrând procesul mai larg al înscminării sociale a ideilor, este posibil ca o anume aprehensiune pentru schimbare, caracteristică deja pentru o cultură și o societate agrare, să fi contribuit la procesul de confiscare ideologică a realității de către totalitarism ’ ♦ Intenția acestui eseu a fost nu de a denigra creștinismul ortodox, și nici măcar de a emite judecăți de valoare asupra sa Ceea ce eseul a urmării este cercetarea posibilului destin al ideilor Ortodoxiei, în măsura în care acestea au infuzat spațiul social, fiind preluate, încorporate de agenții umani în Weltanschauung-ul lor Ideile își au destinul lor, de aceea odată eliberate din matca lor originară, ele pot să hrănească cele mai stranii acțiuni sociale și politice, una dintre clc fiind tocmai totalitarismul NOTE BIBLIOGRAFICE 1 II ARENDT, The origins of Totalitarism, A Harvest Book, 1975 p 221 2 TH WARE, 77ie Orthodox Church, Pcngitin, 1963, p 77 3 V LOSSKY, Teologia mistică a Bisericii de Răsărit, București Editura Anastasia, p 205 • are Autorul consideră că umplerea acestui gol este o problemă esențială — și nu pute să nu-i dăm dreptate — pentru stabilitatea noastră politică Ultima subliniere privind situația României privește statul național Cum am văzut, R Dahrendorf socoteș c că vremea națiunilor și a statelor naționale nu a trecut încă Totuși, după părerea lui, în emil României — dar și al altor țări — statul național are și unele neajunsuri Citează în acest sens problema locului unde să fie apărate mai bine drepturile moldovenilor și cererile zgomotoase de autonomie în cazul Transilvaniei (Pentru mai buna edificare a cititorului care pe bună dreptate n-ar ti convins de rezervele lui în privința statului național pe baza exemplificării de mai sus trebuie să spun că în alt context el aduce argumente mai pertinente) Ralf Dahrendorf supune reflecțiilor sale, pe lângă aspectele menționate de noi, multe alte aspecte pe care le analizează la fel de interesant dar care am considerat că se află mai departe de ceea ce ni s-a părut că arc o legătură nemijlocită cu revoluțiile anti totali tare din anul 1989 Adevărul este că ne găsim în fața lucrării urmi erudit care, chiar dacă sc ocupă de un subiect strict delimitai, face numeroase legături cu teme adiacente De aceea, pentru a recepta întreaga bogăție de idei a cărții, este nevoie de un contact direct cu aceasta NOTE BIBLIOGRAFICE 1 Cf de exemplu Zbigniew Brzezinski Marele eșec Nașterea și moartea comunismului în secolul al XX-lea, Cluj-Napoca Ed, Dacia 1993 2 Ralf Dahrendorf Reflecții asupra revoluției din Europa, București, Humanilas 1993 3 Formulă care ar dori să exprime dubla sa condiție de german prin naștere și prin apartenența academică inițial?, și dc britanic prin integrarea sa începând din anul 1974 în mediul științific englez 4 Ralf Dahrendorf, Class and class conflict in industrial soclely (1959) Modern social conflict (1989) VIATA ȘTIINȚIFICĂ SESIUNEA ȘTIINȚIFICĂ ANUALĂ A INSTITUTULUI DE CERCETARE A CALITĂȚII VIEȚII în luna noiembrie 1993 a avut loc sesiunea științifică anuală a I C C V sub genericul Proteclia socială fi tranzita la economia de piafă în acest cadru cercetătorii din institutul nostru au dovedit o prezență activă și masivă atât cu comunicări științifice cât și la dezbaterile ce au avut loc în urma fiecărei comunicări Profilul comunicărilor a reflectat interesul deosebit al autorilor pentru identificarea riguroasă a problemelor economice și social -cui turale reale pe care le ridică procesul de tranziție, pe toate planurile vieții sociale, pentru analiza cauzelor generatoare de factori destabilizatori în cadrul efortului general de implementare a reformei economice și implicațiile acțiunii acestora asupra vieții Au avut loc discuții deosebit de interesante asupra opțiunilor strategice în domeniul protecției sociale, asupra caracteristicilor universale, constante ale vieții social-umane și incidenței lor asupra calității vieții De asemenea, au fost puse în centrul atenției generale problemele ridicate de factorii umani ca agenți principali ai schimbărilor dar și ca purtători ai vechilor mentalități Noile evoluții demografice, valorile familiale, viața tinerelor cupluri și coabitarea intergeneraționaiă în perioada actuală au constituit un alt domeniu ce a suscitat dezbateri aprinse atât din perspectiva evoluției sistemelor de asigurări și asistență socială, cât și al costurilor sociale ale tranziției Din preocupările participanților n-au lipsit nici analizele privind percepțiile populației, în domeniul calității mediului social-politic ai relațiilor de muncă al mediului instituțional, al calității și dezvoltării serviciilor publice și sociale Au fost analizate și unele aspecte legate de delincvența juvenilă și ale copiilor străzii O pondere mare a avul-o comunicările și discuțiile pe marginea impactului sărăciei asupra evoluției sociale în prezent și de-a lungul istoriei modeme a poporului român; au fost abordate șr unele elemente de nivel de trai țrrezarte în percepția acestui indicator de către tinerii din România Discuții extrem de interesante au avut loc pe tema modalităților statistice de evaluare a relațiilor interetnice și a rezultatelor obținute în cercetarea impactului valorilor reformei în plan social Această modalitate de desfășurare a sesiunii științifice, acordând un timp mai îndelungat pentru discuții pe marginea comunicărilor efectuate s-a dovedit extrem de fructuos, mulți dintre cercetători exprimându-și satisfacția pentru nivelul științific al dezbaterilor Mariana Stanele CALITATEA VIEȚII, anul 5 nr 1/1994, p 99 LUCRĂRI ALE INSTITUTULUI DE CERCETARE A CALITĂȚII VIEȚII Rapoarte de cercetare Seria POLITICI SOCIALE CĂTĂLIN ZAMFIR si colectivul — Liniamente ale politicii de protecție socială pentru România anilor‘90 GHEORGHE BARBU, VIOREL GHEORGHE, HILDEGARD PUWAK — Dimensiunea sărăciei în România HILDEGARD PUWAK — Sărăcia în România (distribuția teritorială și intensitatea manifestării fenomenului sărăciei) MIHAELA CODIN MIRELA ZECHERIU — Starea de șomaj și comportamentul șomerilor ANDREI NOVAK — Evaluarea calității unor servicii sociale și autorități publice GHEORGHE BARBU și colectivul — Analiza comparativă a nivelului de trai în Republica Moldova și România GHEORGHE BARBU VASILICA GHIMPĂU, RADU FLOREA — Tendințe ale raportului dintre veniturile salariaților și pensionarilor din România și nivelul minim de trai ELENA ZAMFIR CĂTĂLIN ZAMFIR și colectivul — Populația de romi (situația socio-economi-că și coordonatele unui program de snritin) CĂTĂLIN ZAMFIR — Situația socio-economică a copilului în România; propunerea unui program prioritar de protecție GHEORGHE BARBU, ANDREI NOVAK și colectivul — Minimul dc trai Seria CALITATEA VIEȚI! IOAN MĂRGINEAN ANA BĂLASA și colectivul — Diagnoza calității vieții (1990 Î991 1992) DAN STEGAROIU și colectivul — Calitatea serviciilor pentru populație CĂTĂLIN ZAMFIR și colectivul — Politici orientate spre îmbunătățirea calității vieții IOAN MĂRGINEAN — Schiță de indicatori ai calității vieții LAUREANA URSE, MARCEL DORU — Timp liber — teorie și cercetări empirice CĂTĂLIN ZAMFIR și colectivul — Atitudini, valori și condiții de viață în mediul studențesc HILDEGARD PUWAK — Grupurile sociale defavorizate și politici pentru asistența lor socială HILDEGARD PUWAK și colectivul — Costul vieții — probleme teoretico-metodologice ale măsurării acestuia ANDREI NOVAK — Evaluarea calității serviciilor sociale — învățământ și asistență socială MARIA MOLDOVEANU — înăvățământul; mutații, costuri, perspective MARIA MOLDOVEANU — Creativitatea: o perspectivă sociologică ANA BĂLA ȘA — The Quality of Life of the Romanians and the'Magyars in Romania ANDREI NOVAK — Percepția calității instituțiilor publice Autoevaluarea stării de sănătate EMILIAN POPESCU — Alcoolul și alcoolismul din perspectiva calității vieții GHEORGHE BARBU, MIHAELA TEODORESCU, ANCA POȘTEA — Estimarea cheltuielilor necesare întreținerii unui student (studente) în România » ♦ * — Calitatea vieții (teorie și practică socială), 1991 ELENA ZAMFIR, CĂTĂLIN ZAMFIR (Coordonatori) — Țiganii îutre ignorare și îngrijorare, București, Editura Alternative, 1993 CĂTĂLIN ZAMFIR MAR1US AUGUSTIN POP ELENA ZAMFIR — România ‘89-‘93 dinamica bunăstării și protecția socială București Editura Expert, 1994 » ♦ » — The Economic Research and the Transition (The First Romanian — Swedislt Economic Symposium), București, Editura Expert, 1994 (colaborare) CITITORI! Consultați publicațiile periodice ale ACADEMIEI ROMÂNE Pentru a vă asigura colecția completă și primirea la timp a revistelor apelați la serviciile dc abonamente prin oficiile poștale și factorii poștali Abonamentele din străinătate se primesc la RODIPET S A , Piața Presei Libere nr 1, P O Box 33-57, București, România și la ORION SRL, Splaiul Independenței nr 202A, București, România, P O Box 74-19, București, Tx 11939, CBTxR Fax (40) 13122425 Vă puteți adresa și firmei AMCO PRESS SRL, C P 57-88, Calea Griviței nr 6-10, et 1, sector 1, București, România (pentru cărți și reviste) INSTITUTUL DE C • r ! ALUAȚII VIEȚII CENTRU DE IKr' t i ' juCuME N tARE pentru puiifiG- calitatea bieții Caiea 13 Ssptemone m 14, secio« * Bucui-ațui Revista noastră practică o politică deschisă față de cititori Suntem și noi ca dumneavoastră interesați să înțelegem căile de asigurare a unei vieți de calitate Trimiteți, și noi vom publica: • Studii și articole • Reacțiile dumneavoastră față de ideile și pozițiile exprimate în studiile și articolele publicate (1-3 pagini) • Experiențe ale dumneavoastră asupra unor situații, factori, procese care afectează calitatea vieții • Soluții posibile de acțiune în vederea îmbunătățirii calității vieții Revista Instituie anual un concurs cu: • Un premiu pentru cel mai bun studiu (carte) apărut în țara noastră pe tema calității vieții • Premii pentru cele mai bune contribuții (reflecții și soluții ale cititorilor publicate în revistă) Colegiul de redrcțle a acordat premiul revistei pentru 1993 studiului: Calitatea vieții de muncă — concept și indicatori aparținând lui Ion Boboc și apărut în nr 4/1993 ISSN 1018 - 0389 Lei 500 CALITATEA VIEȚII Revistă de politici sociale Anul XXIII «Nr 1’2012 CUPRINS CALITATEA VIEȚII Cristina HUMĂ, Dumitru CHIRIAC - Efecte ale crizei economice și financiare în unele localități urbane mici din România 3 Kinga OLLERER - Educația ecologică - între necesitate și oportunitate 25 Adriana Mihaela DAVfD, Sorina NĂSTASE - Calitatea vieții la pacienții cu afecțiuni oncologice și patologie depresiv-anxioasă comorbidă 45 Mihaela Ciobanu GRASU - Provocări și dileme în educarea copiilor cu dizabilități 63 RECENZII loan MĂRGINEAN, luliana PRECUPEȚU (coord ), Paradigma calității vieții, București, Editura Academiei Române, 2011, 272 p (Sorin Cace) 37 CALITATEA VIEȚII, XXIII, nr 1, 2012, p 1-92 QUALITY OF LIFE A Journal of Social-Policy Issues Vol XXIII’No l«2012 CONTENTS QUALITY OF LIFE Cristina HUMĂ, Dumitru CHIRIAC - Effects of the economic and financial crisis in some small towns in Romania 3 Kinga OLLERER - Ecological education - between necessity and opportunity 25 Adriana Mihaela DAVID, Sorina NĂSTASE - The quality of life of oncology patients with comorbid anxiety and depression pathology 45 Mihaela Ciobanu GRASU - Chalenges and dilemmas in the educațional process of children with disabilities 63 BOOKREVIEWS loan MĂRGINEAN, luliana PRECUPEȚU (coord ), Paradigma calității vieții (The quality of life paradigm), București, Editura Academiei Române, 2011, 272 p (Sorin Cace) 87 CALITATEA VIEȚII, XXIII, nr 1, 2012, p 1-92 CALITATEA VIEȚII EFECTE ALE CRIZEI ECONOMICE ȘI FINANCIARE ÎN UNELE LOCALITĂȚI URBANE MICI DIN ROMÂNIA CRISTINA HUMĂ DUMITRU CHIRIAC ~f~ ucrarea își propune să evidențieze principalele efecte ale ! crizei economice și financiare actuale asupra orașelor mici L J din România, cu analize specifice în două localități: Zimnicea și Videle din județul Teleorman Aceasta deoarece s-a constatat că orașele mici se confruntă cu greutăți mult mai mari decât alte categorii de orașe din țara noastră: restructurarea activităților economice, cu perturbări pe piața muncii și, implicit, cu diminuarea funcțiilor urbane, migrația forței de muncă spre alte centre urbane mai dezvoltate, reducerea veniturilor populației și accentuareafenomenului sărăciei etc Studiul are un caracter empiric și se bazează pe informații cantitative și calitative obținute de la mai multe instituții (primării, agenți economici etc ), precum și din date statistice De asemenea, în cele două localități s-a aplicat un număr de 33 interviuri nestructurate, realizate în perioada iulie-octombrie 2011 Rezultatele obținute au confirmat greutățile cărora trebuie să le facă față orașele mici în această perioadă, precum și măsurile de răspuns adoptate în gospodăriile populației Cuvinte-cheie: orașe mici, criza economică șifinanciară, efecte economice și sociale Caracteristici ale rețelei orașelor mici din românia Conform organizării administrative a teritoriului național, la nivelul anului 2009, rețeaua de localități urbane din România era formată din 320 de orașe, care din punct de vedere demografic puteau fi structurate astfel (Legea nr 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului național - Secțiunea a IV-a Rețeaua de localități)' • un oraș foarte mare, cu peste 500 000 de locuitori - București; • 23 de orașe mari, având între 100 000 și 500 000 de locuitori; • 46 de orașe mijlocii, având între 30 000 și 100 000 de locuitori; • 250 de orașe mici, având între 5 000 și 30 000 de locuitori Adresele de contact ale autorilor: Cristina Humă, Dumitru Chiriac, Institutul de Cercetare a Calității Vieții al Academiei Române, Calea 13 Septembrie, nr 13, sector 5, 050711, București, România, e-mail: humacris@yahoo com; chiriacdd@yahoo com CALITATEA VIEȚII, XXIII, nr 1, 2012, p 3-24 4 CRISHNA HUMĂ, DUMITRU CHIRIAC 2 Orașele mici sunt unități administrativ-teritoriale care au o populație cuprinsă între 5 000 și 30 000 de locuitori și ocupă rangul III în ierarhia localităților din țara noastră Cu toată această prevedere legală, există și orașe care au sub 5 000 de locuitori Legea mai specifică faptul că orașele mici, cu peste 25 000 de locuitori, pot dobândi, în anumite condiții, chiar statutul de municipiu, statut prin care ocupă rangul II în sistemul național de localități și influență sporită în teritoriu In acest sens, 36 de orașe mici au rangul de municipii (Anexa 7) Distribuția orașelor mici în plan teritorial indică o concentrare mai mare a acestora în unelejudețe, cum ar fi: Suceava, cu un număr de 15 orașe mici din totalul de 16 orașe, Prahova, cu 12, Hunedoara, cu 11 (ambele județe având câte 14 orașe, Maramureș, cull (din 13), Alba, cu 10 și Vâlcea, cu 10 (din 11) La polul opus, cu un număr redus de orașe mici, sunt județele Galați și Giurgiu, deținând fiecare câte două orașe Alte județe, cum ar fi: Argeș, Bistrița-Năsăud, Brăila, Buzău, Cluj, Iași, Neamț, Sălaj, Teleorman și Vaslui dețin fiecare câte trei orașe din această categorie Raportat la anul 2002, numărul localităților urbane mici a crescut în ritm rapid, prin procesul de urbanizare administrativă, care a condus la declararea a 53 de orașe noi, ceea ce reprezintă o creștere de 26,9% în decurs de șapte ani (2002-2009)1 Județul Suceava se evidențiază și prin numărul mare de orașe mici de dată recentă, respectiv opt dintr-un total de 53, provenite prin declararea unor comune ca orașe O situație similară prezintă și județele Ilfov și Maramureș, care, fiecare, dețin câte cinci astfel de orașe în același timp, în perioada respectivă, la categoria orașelor mici s-a mai adăugat un număr de șase orașe, prin descreșterea demografică a unor localități urbane mai mari1 2 Declararea de orașe noi a însemnat o creștere a numărului de locuitori pentru această categorie de orașe și, implicit, pentru mediul urban Astfel, în anul 2009, orașele mici din România totalizau 2 938 749 de persoane, remarcându-se un salt al ponderii populației care locuia în această categorie de orașe, de la 20,1% în 2002, la 24,9% în 2009 Cele 250 de orașe mici ale României, reprezentând 78,1% din totalul orașelor țării, prezentau, la rândul lor, următoarea structură, sub aspectul numărului de locuitori: • orașe sub 5 000 de locuitori, în număr de 21 (8,4% din totalul orașelor mici); 1 Județele cu orașe mici provenite din comune, conf Legii nr 351/2001: Arad (2), Argeș (1), Bihor (1), Botoșani (3), Brașov (1), Constanța (1), Dâmbovița (1), Dolj (2), Gorj (2), Ialomița (3), Iași (1), Ilfov (5), Maramureș (5), Mureș (4), Neamț (1), Olt (1), Satu Mare (2), Sibiu (2), Suceava (8), Timiș (3), Vaslui (1), Vâlcea (2) 2 Este vorba de orașele Dorohoi (jud Botoșani), Lupeni și Vulcan (jud Hunedoara), Fălticeni (jud Suceava), Tumu Măgurele (jud Teleorman) și Huși (jud Vaslui) 3 EFECTE ALE CRIZEI ECONOMICE ȘI FINANCIARE ÎN UNELE LOCALITĂȚI 5 • orașe având între 5 000 și 10 000 de locuitori, în număr de 98 (39,2% din totalul orașelor mici); • orașe având între 10 000 și 30 000 de locuitori, în număr de 131 (52,4% din totalul orașelor mici) Concentrarea populației urbane în orașele mici nu este impresionantă, dacă avem în vedere numărul mare al acestora, de 250 Aceasta din cauza faptului că multe orașe mici, așa cum s-a arătat mai sus, respectiv 119, au mai puțin de 10 000 de locuitori, iar 21 dintre ele au chiar sub 5 000 de locuitori, adică mai puțin decât prevede legea pentru această categorie de localități Dobândind statutul de oraș în ultimii ani, multe comunități urbane mici nu au infrastructura și dotările edilitare suficient dezvoltate pentru această categorie de așezări umane Analiza ponderii numărului de locuitori ai orașelor mici din totalul populației urbane la nivel de județ indică diferențe semnificative, cuprinse în ecartul 3,2 și 74,9% Cele mai mari ponderi le înregistrează populația orașelor mici din județele Ilfov (74,4%), Alba (68,9%) și Suceava (64,7%), iar cele mai reduse, în județele Galați (3,2%), Iași (9,0%) și Brăila (9,5%) De asemenea, este relevantă și evoluția numărului de locuitori în orașele mici Astfel, în perioada 2002-20 093, majoritatea orașelor mici au înregistrat o reducere a populației Din cele 250 de localități urbane mici, un număr de 177, adică 77,8%, au consemnat o dinamică demografică negativă Cele mai mari scăderi ale ponderii numărului de locuitori au înregistrat orașele Solea (jud Suceava), cu 44,9%, Budești (jud Călărași), cu 23,2%, Sovata (jud Mureș), cu 19,5%, Curtici (jud Arad), cu 18,6% și Berești (jud Galați), cu 10,5% Diminuarea ponderii populației s-a consemnat la nivelul tuturor orașelor mici din 13 județe: Botoșani (6 orașe), Brăila (3 orașe), Buzău (3 orașe), Caraș-Severin (7 orașe), Covasna (4 orașe), Dâmbovița (6 orașe), Dolj (6 orașe), Galați (două orașe), Hunedoara (11 orașe), Mehedinți (4 orașe), Olt (6 orașe), Sălaj (3 orașe) și Teleorman (3 orașe) Singurul județ în care toate orașele mici au înregistrat un trend demografic pozitiv este județul Ilfov Creșterea demografică este corelată cu dezvoltarea economică din zona București-Ilfov și cu perspectivele de creștere economică de aici Scăderea populației, înregistrată la nivelul unui număr mare de orașe mici, s-a datorat atât diminuării sporului natural, cât și migrației forței de muncă spre alte zone, ca urmare a procesului de restructurare economică în paralel cu acest fenomen a avut loc și un proces de îmbătrânire a populației la nivelul acestei categorii de localități Aceste două tendințe demografice, scăderea și îmbătrânirea populației, înregistrate în multe orașe mici, au contribuit la reducerea rolului și funcțiilor acestora, au afectat 3 Pentru orașele noi s-au utilizat date statistice din anul ulterior declarării localității urbane 6______________________CRISTINA HUMĂ, DUMITRU CHIRIAC___________________________4 potențialul de dezvoltare economică, diminuând, totodată, capacitatea de a face față efectelor crizei economice Dezvoltarea economică a orașelor mici este condiționată, în principal, de gradul lor de atractivitate în comparație cu orașele mari, a căror influență în teritoriu se exercită în raport cu multiplele facilități pe care le oferă (infrastructură, locuri de muncă, unități școlare, sanitare, de cultură etc ), orașele mici au o influență limitată în teritoriu, hinterland-u\ lor fiind mult mai restrâns Gradul redus de atractivitate al acestor orașe se datorează și infrastructurii urbane, care nu îndeplinește nici indicatorii minimali privind dotarea de bază prevăzuți de lege pentru această categorie de orașe Astfel, la nivelul anului 2002, în orașele cu mai puțin de 30 000 de locuitori (în număr de 191), numai 54% dintre locuințe erau conectate la sistemul de canalizare, 69% aveau apă în locuință, 56% erau racordate la rețeaua de gaze naturale și numai 18% erau conectate la sistemul de energie termică (Guvernul României, 2005) O altă particularitate a multor orașe mici din România o reprezintă faptul că ele includ, din punct de vedere administrativ, cartiere care sunt, de fapt, sate înglobate urbanului și al căror nivel de dezvoltare socioeconomică este corespunzător mediului rural Iată de ce se apreciază că „dezvoltarea inegală a teritoriilor (urbane - n n ) reflectă slăbiciuni economice ale ansamblului și sunt de neacceptat, deoarece, la rândul lor, devin sursă de instabilitate economică și politică, transformându-se în piedici de dezvoltare a întregului ansamblu național și, implicit, european” (Chiriță, coord , 2008: 11) Efecte ale crizei economice și financiare Studii de caz: orașele Videle și Zimnicea Obiective și metodologie de cercetare La nivelul acestor două localități urbane mici - Zimnicea și Videle din județul Teleorman - am realizat o serie de analize, care și-au propus să evidențieze principalele efecte ale crizei economice și financiare, precum și măsurile de adaptare a populației De asemenea, s-a evaluat potențialul acestor comunități de a face față condițiilor de criză economică Acest din urmă aspect a fost relevat printr-o analiză a datelor statistice, în care sens au fost utilizați o serie de indicatori, între care: numărul de locuitori, migrația internă a populației, structura populației pe grupe de vârstă, indicele de îmbătrânire a populației, precum și informații cu privire la specificul economic Studiul a mai urmărit o analiză de date cantitative, dar și calitative, pentru a identifica principalele efecte ale crizei economice la nivelul celor două orașe Au fost utilizați indicatori 5 EFECTE ALE CRIZEI ECONOMICE ȘI FINANCIARE ÎN UNELE LOCALITĂȚI 7 statistici, ca de exemplu: bugetele publice locale, numărul de șomeri înregistrați, numărul beneficiarilor de ajutor social Informațiile referitoare la situația veniturilor au fost obținute prin interviuri realizate la nivelul administrației publice locale, al unor unități de retail, precum și la nivelul populației O analiză calitativă, realizată pe baza unor interviuri nestructurate, aplicate pe un lot format din 33 de persoane (patru reprezentanți ai administrațiilor publice locale, șase lucrători din unități comerciale de retail, 24 de locuitori), a relevat greutățile cărora trebuie să le facă față orașele mici în această perioadă, precum și măsurile care au fost adoptate în gospodării ca răspuns la efectele crizei economice, în principal ca urmare a scăderii veniturilor De asemenea, la solicitarea noastră, am primit de la un reprezentant al Asociației Orașelor din România opinii privind situația așezărilor urbane mici în această perioadă dificilă sub aspect economic Aspecte demografice în anul 2009, populația orașului Videle era de 11 671 de locuitori, iar cea a orașului Zimnicea, de 15 122 de locuitori (INS, 2010) Evoluția demografică a celor două orașe prezintă o scădere a numărului de locuitori Astfel, în perioada 2002-2009, în orașul Videle, declinul demografic a fost de 2,4%, respectiv de la 11 953 la 11 671 de locuitori (Tabelul nr T) în aceeași perioadă, în orașul Zimnicea, scăderea populației a fost ceva mai mare, și anume, de 6,3%, respectiv de la 16 131 la 15 122 de locuitori Tabelul nr 1 Evoluția numărului de locuitori în orașele Videle și Zimnicea - 2002-2009 2002 2009 Dinamica numărului de locuitori 2002-2009 Număr % Videle 11 953 11 671 -282 -2,4 Zimnicea 16 131 15 122 -1 009 -6,3 Sursa' Prelucrare de date după Anuarul Statistic al României 2009, INS, 2010, Anuarul Statistic al României 2003, INS, 2004 Cele două localități urbane nu sunt prea atractive, din cauza activității economice reduse, care nu asigură suficiente locuri de muncă, precum și a gradului nesatisfăcător de dotare cu utilități publice în aceste condiții, migrația internă din cele două orașe înregistrează solduri negative De exemplu, la nivelul anului 2008, numărul celor plecați din localitatea Videle a fost mai mare cu 64 de persoane față de cel al sosiților, în timp ce în orașul Zimnicea, numărul celor plecați l-a depășit cu 34 de persoane pe al celor care au sosit în localitate (Tabelul nr 2) 8 CRISHNA HUMĂ, DUMITRU CHIRIAC 6 Tabelul nr 2 Migrația internă a populației în orașele Videle și Zimnicea - 2008 Oraș Sosiți Plecați Sold Videle 165 229 -64 Zimnicea 170 204 -34 Sursa: Prelucrare de date statistice: TEMPO - on line serii de timp, INS Structura pe vârste a unei colectivități (tineri 0-14 ani, adulti 15-59 de ani și bătrâni peste 60 de ani) reprezintă o componentă majoră a populației, prin consecințele sale sociale în anul 2009, în timp ce în orașul Zimnicea copiii (grupa de vârstă 0-14 ani) reprezentau 13,2% din totalul populației, fiind sub media pe țară, de 15,1%, orașul Videle avea o populație ceva mai tânără, copiii deținând 16,5% din numărul total de locuitori (Tabelul nr 3) Tabelul nr 3 Structura populației pe grupe de vârstă și indicele de îmbătrânire a populației (IIP ) în orașele Videle și Zimnicea - 2009 Total Grupa de vârstă I I P (%) Nr % 0-14 ani 15-59 de ani 60 de ani și peste Nr % Nr % Nr % Videle 11 671 100 1 931 16,5 7 493 64,2 2 247 19,3 116,4 Zimnicea 15 122 100 1 997 13,2 9 773 64,6 3 352 22,2 167,9 Sursa: Prelucrare de date statistice: TEMPO - on line serii de timp, INS Starea de vârstă a populației este exprimată mai precis de indicele de îmbătrânire a populației (IIP) și este calculat ca raport procentual între populația vârstnică (de 60 de ani și peste), respectiv grupa de vârstă 0-14 ani Analiza acestui indice pune în evidență gradul de îmbătrânire a populației în cele două localități urbane Astfel, la nivelul anului 2009, indicele de îmbătrânire a populației (IIP) era, în orașul Videle, de 116,4%, iar în orașul Zimnicea, de 167,9% Comparativ cu gradul de îmbătrânire a populației din mediul urban al României, în anul respectiv, de 123,2%, Videle prezintă o populație mai tânără, în timp ce Zimnicea are un indice care depășește mult media pe țară Aspecte economice Specificul economic al celor două orașe este diferit Astfel, dezvoltarea economică a orașului Videle se bazează pe câteva domenii de activitate4, după cum urmează: 4 Acestea au fost stabilite în funcție de profilul firmelor active (Consiliul Județean Teleorman, 2010) 7 EFECTE ALE CRIZEI ECONOMICE ȘI FINANCIARE ÎN UNELE LOCALITĂȚI 9 • extracția petrolului și a gazelor naturale și serviciile conexe; • comerț cu amănuntul în magazine nespecializate, cu vânzare predominantă de produse alimentare, băuturi și tutun; • lucrări de construcții-clădiri rezidențiale și nerezidențiale O altă activitate la nivelul orașului Videle o constituie agricultura, care se desfășoară însă la nivel de microferme și, într-o mai mică măsură, sub formă asociativă Din punct de vedere economic, orașul Videle a înregistrat un declin în ultimii ani Economia orașului, centrată, așa cum s-a arătat, aproape exclusiv pe exploatarea petrolului și a gazelor naturale, și-a redus treptat activitatea și, implicit, numărul locurilor de muncă Preluarea de către Petrom și, ulterior, de către OMV a Schelei de producție Videle nu a îmbunătățit situația, iar criza economică a accentuat trendul negativ al activității industriale, astfel că, în prezent, exploatarea funcționează la numai o treime din capacitate în absența alternativelor pentru un loc de muncă, migrația forței de muncă spre alte zone a devenit un fenomen frecvent Spre deosebire de Videle, economia orașului Zimnicea este mai diversificată, fiind bazată pe următoarele domenii de activitate5: • cultivarea cerealelor, a plantelor leguminoase și a celor oleaginoase; • distribuția combustibililor gazoși prin conducte; • fabricarea produselor din came; • producția de tuburi, țevi, profile tubulare și accesorii; • comerț cu amănuntul în magazine nespecializate, cu vânzare predominantă de produse alimentare, băuturi și tutun Potențialul agricol al zonei este valorificat și dezvoltat de Grupul InterAgro, care prin SC Cerealcom SA Teleorman cultivă cereale, tutun, floarea-soarelui etc Mai practică, de asemenea, legumicultura, pomicultura și cultivarea viței-de-vie Producția agricolă obținută este valorificată la nivelul orașului de către Grupul InterAgro prin producerea de energie alternativă (producția de biocombustibil, respectiv bioetanol), prin activități de morărit și panificație, prin fabricarea de biscuiți și napolitane, vinificație etc , precum și prin fabricarea de produse din came Legat de domeniul agricol, prin intermediul SC Intercereal SRL, Grupul InterAgro desfășoară colectarea, condiționarea și depozitarea produselor agricole De altfel, activitățile din domeniul agriculturii și al producerii de biocombustibil desfășurate de firme cu profil agricol predomină în economia orașului La nivelul orașului Zimnicea, importanța agriculturii este reflectată și de numărul mare al populației active ocupate în acest sector economic Conform datelor furnizate de Primăria orașului Zimnicea, în agricultură sunt ocupate aproximativ 2 000 de persoane, între care multe practică o agricultură de subzistență, care asigură gospodăriilor producții mici pentru consum propriu și venituri, de asemenea, reduse 5 Stabilite, de asemenea, în raport cu profilul firmelor active (Consiliul Județean Teleorman, 2010) 10______________________CRISUNA HUMĂ, DUMITRU CHIRIAC______________________________8 Efecte ale crizei economice și financiare asupra firmelor Criza economică a determinat reducerea activității companiilor și ea este reflectată de evoluția cifrei de afaceri Astfel, în orașul Videle, în anul 2009, firmele active au înregistrat o scădere a cifrei de afaceri, comparativ cu anul 2008, de la peste 26 de milioane de euro la mai puțin de 24 de milioane de euro (Consiliul Județean Teleorman, 2010) în orașul Zimnicea s-a înregistrat, de asemenea, o reducere a activității firmelor active reflectată de scăderea drastică a cifrei de afaceri Astfel, dacă în anul 2008, cifra de afaceri se ridica la 111 milioane de euro, în anul 2009, aceasta scăzuse la aproximativ 75 de milioane de euro Pe fondul crizei economice, în orașul Zimnicea a scăzut numărul de firme active și, într-o foarte mare măsură, numărul de salariați din cadrul acestor firme Este vorba despre o scădere de la peste 2 500 de salariați în 2008, la aproximativ 1 400 în 2009 (Consiliul Județean Teleorman, 2010) Efectele crizei economice și financiare asupra administrației publice locale Influența asupra bugetelorpublice locale Criza economică și financiară a influențat advers bugetele publice locale ale orașelor mici, prin surse provenite prin redistribuire de la bugetul de stat mai mici și prin venituri proprii mai mici Declinul economic la nivel național, reflectat de scăderea PIB-ului, reprezintă o realitate care s-a repercutat asupra bugetelor locale în anul 2009, spre exemplu, PIB-ul țării noastre a fost de 92,7%, ceea ce semnifică o diminuare cu 7,1% La aceasta a contribuit scăderea producției (și a consumului), reprezentată de următoarele sectoare: agricultură, vânătoare și silvicultură - 1,0%, industrie -0,3%, construcții - 1,4%, servicii - 3,0%, impozite nete - 1,4% (INS, 2010) Urmare a acestei situații, la nivel legislativ au fost emise acte normative care au vizat adoptarea de măsuri financiare necesare contracarării efectelor crizei economice și financiare Una dintre măsuri a urmărit diminuarea arieratelor și reducerea deficitelor dintre veniturile și cheltuielile publice locale ale unităților administrativ-teritoriale Ele sunt cuprinse în Ordonanța de Urgență 63 din 30 iunie 2010 pentru modificarea și completarea Legii nr 273/2006 privind finanțele publice locale, precum și pentru stabilirea unor măsuri financiare, publicată în Monitorul Oficial 450 din 2 iulie 2010 Criza economică și financiară și măsurile de austeritate au afectat, așadar, negativ bugetele locale ale unităților administrativ-teritoriale mici, deoarece sumele alocate acestora au fost reduse Prin Ordonanța de Urgență nr 63 din 30 iunie 2010se alocă fiecărei localități urbane, inclusiv orașelor mici, o cotă de 77% din impozitul pe venit încasat la 9 EFECTE ALE CRIZEI ECONOMICE ȘI FINANCIARE ÎN UNELE LOCALITĂȚI 11 bugetul de stat, față de cota de 82% din impozitul pe venit ce se aloca prin Legea 273 din 29 iunie 2006 Diminuarea cu 5% a cotei din impozitul pe venit se regăsește la nivelul cotelor defalcate, după cum urmează: • 44% la bugetele locale ale orașelor, față de 47%; • 12% la bugetul local aljudețului față de 13%; • 21% pentru echilibrarea bugetelor locale ale orașelor, față de 22% în cazul orașelor mici, măsura reducerii deficitelor dintre veniturile și cheltuielile publice locale ale administrațiilor teritoriale a generat riscul neasigurării finanțării unor servicii publice prestate de autorități, cum sunt: alimentarea cu apă, canalizarea, salubritatea, încălzirea locuințelor etc și, prin aceasta, degradarea condițiilor de viață ale comunităților De altfel, „diminuarea procentelor prevăzute la capitolul alocări bugetare” -prin Ordonanța de Urgență nr 63 din 30 iunie 2010-a fost semnalată și la nivel de Administrație Publică Locală (cazul orașului Videle) ca afectând în sens negativ partea din bugetul local provenită de la bugetul de stat Diminuarea poate fi însemnată, cum s-a întâmplat în cazul bugetului local al Primăriei Zimnicea Partea provenită de la bugetul de stat s-a diminuat în anul 2010 față de anul 2008 în proporție de 36%, situație prezentată de reprezentantul Primăriei Diminuarea părții din buget provenită de la bugetul de stat are loc în condițiile în care bugetele publice locale ale orașelor mici depind într-o mare măsură de bugetul central Conform „{Strategiei de Dezvoltare Durabilă a Județului Teleorman 2010-2020”, în anul 2009, în localitățile urbane mici ale județului, partea din bugetele locale care provenea de la bugetul central, pe diferite căi, depășea 50%, fiind de 57%, în orașul Videle și de 74%, în orașul Zimnicea Numai 43% și, respectiv, 26% din bugetele publice locale ale celor două orașe proveneau din taxe și impozite locale Resursele financiare proprii ale unităților urbane mici fiind limitate, situațiile de subfmanțare a unor servicii sau instituții publice sunt frecvente: „Autofinanțarea e sub necesitatea serviciilor ce le administrează (Primăriile orașelor mici - n n ), astfel se confruntă cu probleme serioase de buget” (reprezentant Asociația Orașelor din România - AOR) Reducerea bugetelor locale în perioada de criză economică este datorată și diminuării gradului de colectare a taxelor și impozitelor La aceasta contribuie doi factori: scăderea activității firmelor și reducerea veniturilor populației Numărul mare de firme care au intrat în faliment sau care și-au restrâns activitatea, ca urmare a scăderii cererii pentru bunurile și serviciile furnizate de acestea, a contribuit la scăderea încasărilor la bugetele locale: „micile firme având probleme financiare, atunci, implicit, duce la imposibilitatea plătirii impozitelor și taxelor” (reprezentant AOR) Se poate deduce că Administrațiile publice locale au resimțit în grad diferit influențele crizei asupra bugetelor, pe partea de venituri proprii, „în funcție de firmele care au fost mai mult sau mai puțin afectate de criză” (reprezentant AOR) 12 CRISTINA HUMĂ, DUMITRU CHIRIAC 10 Reducerea veniturilor a numeroase categorii de populație s-a reflectat, de asemenea, asupra bugetelor locale ale orașelor mici, prin restanțe sau întârzieri la plata impozitelor și taxelor în anul 2011, spre exemplu, 7-8% din populația impozabilă a fost în situația de a fi restanțieră, conform celor relatate de reprezentantul Primăriei acestui oraș Astfel, criza economică a afectat vizibil bugetele locale ale unor orașe mici, crescând riscul ca primăriile să nu poată plăti la timp obligațiile pe care le au Este de așteptat chiar ca, în condițiile de înrăutățire a situației economice, multe primării să fie obligate să reducă din cheltuielile proprii Orașele a căror economie este dependentă de un singur sector economic prezintă riscurile cele mai mari de a nu putea realiza venituri și de a nu-și putea achita datoriile pe care le-au făcut întimp Un exemplu în acest sens îl reprezintă orașul Videle, a cărui economie se bazează pe exploatarea petrolului și gazelor naturale, precum și pe serviciile conexe acestui domeniu economic Astăzi, Schela Videle (preluată de Petrom, ulterior, de OMV) funcționează la o treime din capacitate, iar societățile comerciale din acest oraș, în condiții de criză economică, și-au restrâns activitatea și, ca urmare, au acumulat restanțe la chirii și impozite Preluarea de către OMV se pare că nu a îmbunătățit situația economică a Schelei Videle, pentru că disponibilizările de personal sunt semnalate în continuare de către autoritățile locale și populație „Colectarea cu întârzieri mari de la persoane fizice și juridice a taxelor locale” (reprezentant Primărie Videle) face ca situația bugetului local să fie una nesatisfăcătoare, în condițiile în care Primăria are datorii în valoare de 130 mld rol Situația se întrevede a fi dramatică și pentru angajații acestei instituții, deoarece „Primăria este sub incidența faptului de a nu putea da salariile lună de lună”, după cum afirma reprezentantul Administrației orașului Videle Influența asupra proiectelor de investiții pentru îmbunătățirea infrastructurii urbane Pe lângă cele arătate, autoritățile locale din orașele Zimnicea și Videle se confruntă și cu dificultăți în asigurarea serviciilor publice de utilități, având în vedere situația de criză economică și financiară, care afectează bugetele administrațiilor locale și ale populației Se poate da ca exemplu, în acest caz, dificultatea în asigurarea iluminatului public, fapt semnalat de unele persoane intervievate: „lumina se aprinde mai târziu, se stinge mai devreme” (salariat, Videle) Ca urmare, atenția și prioritățile la nivel administrativ au în vedere îmbunătățirea serviciilor comunitare și a infrastructurii din cele două orașe, scop în care au fost lansate unele proiecte de investiții în momentul de față, pentru orașele Zimnicea și Videle sunt câteva proiecte de investiții aflate în derulare Este vorba de proiecte ISPA, finanțate 11 EFECTE ALE CRIZEI ECONOMICE ȘI FINANCIARE ÎN UNELE LOCALITĂȚI 13 din fonduri europene, care nu au avut de suferit în urma crizei economice și financiare Proiectele respective au în vedere reabilitarea și extinderea rețelelor de canalizare, a rețelelor de apă, a stațiilor de epurare și salubrizare din cele două orașe Există însă și proiecte care au avut de suferit în urma crizei economice și financiare Este cazul unor proiecte cu finanțare de la buget, care au fost amânate Acestea se referă la refacerea unor școli din orașul Zimnicea, printre care se află și un liceu, ce necesită lucrări de renovare Un alt proiect vizează construirea unui campus școlar, ce ar urma să cuprindă săli de clasă, laboratoare, săli de sport, de conferințe etc , pentru elevii din acest oraș și din zona sa limitrofă Investiția a fost demarată în anul 2009, însă construcția „s-a amânat până la o dată neprecizată pentru că nu s-au alocat fonduri de la Guvern ”, după cum menționează reprezentantul Primăriei orașului Zimnicea Efecte ale crizei financiare și economice asupra populației Ca urmare a crizei financiare și economice, calitatea vieții populației orașelor mici a fost afectată prin: reducerea locurilor de muncă și creșterea șomajului, reducerea veniturilor; creșterea numărului de beneficiari ai ajutorului social, reducerea cheltuielilor de consum Alte consecințe negative cu impact asupra calității vieții comunităților orașelor mici sunt cele din domeniul serviciilor publice prestate către populație sau din cel al infrastructurii acestor orașe Având în vedere implicațiile negative ale crizei economice și financiare asupra populației, este de așteptat ca aceasta să adopte o serie de măsuri de adaptare, iar aceste măsuri să vizeze fie recuperarea nivelului de venituri ale gospodăriei, fie ajustarea consumului acesteia Reducerea cererii de bunuri și servicii din partea populației afectează, de asemenea, economia locală, printr-o producție mai redusă și, implicit, prin mai puține locuri de muncă Detalii asupra acestor aspecte vor fi prezentate în continuare, așa cum au fost ele identificate în cadrul interviurilor realizate în orașele Zimnicea și Videle Situația locurilor de muncă Unul dintre cele mai acute efecte ale crizei economice și financiare în orașele Zimnicea și Videle îl reprezintă reducerea locurilor de muncă, ceea ce a condus la creșterea șomajului în ritm accentuat, însoțit de efecte sociale negative în cazul orașului Videle, a cărui economie este legată de extracția de petrol efectuată de Petrom-OMV și de serviciile prestate către acestea, prin restrângerea activității s-au pierdut numeroase locuri de muncă atât în cadrul companiei, cât și în sfera serviciilor care o deservesc Ca urmare, în prezent, numai 30% din personal a mai rămas angajat la compania producătoare de 14 CRISHNA HUMĂ, DUMITRU CHIRIAC 12 petrol din acest oraș Dintre cei care au fost disponibilizati, „majoritatea a luat Ordonanța”, unii s-au angajat la Serviciul Public de Salubritate, iar „alții s-au dus la București pentru a avea loc de muncă” (reprezentant Primărie oraș Videle) Reduceri de personal au înregistrat și alte societăți din oraș Spre exemplu, Societatea Publiserv, cu capital de stat, care în 2010 număra 180 de angajați, a rămas în 2011 cu numai 70 dintre aceștia Reduceri de posturi au fost efectuate și în sectorul bugetar din oraș Prin aplicarea Ordonanței 63/2010, Administrația Publică Locală a fost nevoită să reducă 50 de posturi Prin urmare, dacă în anul 2010, Primăria dispunea de un număr de 151 de posturi, în anul 2011, după aplicarea Ordonanței, s-a ajuns la 101 posturi Cei mai mulți intervievați invocă șomajul ca având un mare impact social și economic asupra populației și a orașului „ sunt șomeri foarte mulți Schela, Forajul și CFR-ul au redus locurile de muncă” (pensionarpe caz de boală, Videle) „In oraș peste jumătate, poate trei sferturi dintre angajații OMV nu mai lucrează Prețurile au scăzut din cauză că nu mai există locuri de muncă” (pensionar, Videle) Șomajul și, asociat lui, lipsa locurilor de muncă înseamnă venituri mici și, ca urmare, un nivel de trai mai scăzut „ Criza a afectat orașul în mod brutal - aș zice - nu sunt locuri de muncă, veniturile sunt mici, oamenii trăiesc greu Totul stagnează” (pensionar, Videle) „In oraș, criza se resimteprintr-o scădere a nivelului de trai ” (salariat, Videle) „ urmările crizei se văd: în piață, sâmbăta și duminica nu prea sunt cumpărători” (salariat, Videle) Analiza datelor privind numărul șomerilor înregistrați în cele două orașe, în anii 2009 și 2010, arată evoluții ascendente Astfel, în orașul Videle s-a înregistrat o creștere semnificativă a numărului de șomeri în aprilie 2009, la nivelul acestui oraș, erau 2 422 de șomeri înregistrați, în timp ce în aprilie 2010, numărul acestora ajunsese la 3 047, ceea ce semnifică o creștere cu 25,8% Și în orașul Zimnicea s-a înregistrat o creștere mare a numărului de șomeri Față de aprilie 2009, când se consemnau 2 950 de șomeri, în aprilie 2010 numărul lor ajunsese la 3 599, adică o creștere cu 22% (Tabelul nr 4) Tabelul nr 4 Dinamica numărului de șomeri înregistrați în orașele Zimnicea și Videle Număr șomeri (aprilie 2009) Număr șomeri (aprilie 2010) Dinamica numărului de șomeri (aprilie 2009 - aprilie 2010) Număr % Videle 2 422 3 047 + 625 + 25,8 Zimnicea 2 950 3 599 + 649 + 22,0 Sursa' Buletin Statistic Lunar, aprilie 2010, Direcția Județeană de Statistică Teleorman, citat de Consiliul Județean Teleorman, 2010 13 EFECTE ALE CRIZEI ECONOMICE ȘI FINANCIARE ÎN UNELE LOCALITĂȚI 15 Accesul facil la căile de comunicație (drumuri naționale și căi ferate) face ca mișcarea populației să nu reprezinte o problemă pentru locuitorii din Videle și Zimnicea Apropierea mai mare de București a orașului Videle (73 de km) înlesnește locuitorilor acestui oraș deplasările zilnice - navetismul - spre Capitală, ca primă destinație, dar și spre Alexandria, municipiul reședință a județului Teleorman în schimb, deplasarea forței de muncă din Zimnicea spre București (125 de km) se face mai ales săptămânal și zilnic spre Alexandria (39 de km) O mențiune specială trebuie făcută pentru orașul Videle, unde mișcarea migratorie s-a inversat Dacă în primii ani de după 1990 era încă un pol de atracție a forței de muncă, prin exploatările sale petroliere, ulterior, prin închiderea sondelor și, mai ales, după declanșarea crizei economice, a devenit un pol de dispersie Venituri Criza economică și financiară și măsurile de austeritate au determinat diminuarea veniturilor populației Scăderea s-a resimțit cu atât mai mult cu cât a avut loc pe fondul devalorizării monedei naționale: rata inflației în anul 2009 a fost de 5,59%, iar în anul 2010, de 6,09%, conform datelor INS (INS, 2011) De asemenea, reducerea salariilor a afectat numeroase categorii de angajați din sectorul privat și bugetar, ceea ce a condus la micșorarea veniturilor acestora Datele arată că întreprinderile private din orașul Videle și cele din orașul Zimnicea au înregistrat venituri semnificativ mai mici în anul 2009 față de anul 2008 Restrângerea activității întreprinderilor s-a reflectat asupra angajaților prin reducerea locurilor de muncă și prin scăderea câștigurilor salariale De altfel, reducerea veniturilor („s-au redus salariile”, „criza a afectat câștigurile bănești”, „criza a afectat gospodăria pentru că au scăzut veniturile ”) pare să reprezinte consecința crizei cea mai resimțită de intervievați și de familiile lor, indiferent dacă este vorba despre persoane aflate în situația de șomaj sau angajate în sistemul de stat ori privat „Mi-am pierdut locul de muncă” și „s-au redus veniturile și e foarte mult stres” au declarat un fost angajat și un angajat din sectorul privat în ceea ce-i privește pe micii întreprinzători, comercianți sau producătorii din sistemul agricol familial, aceștia au fost în mod clar afectați de criza economică și financiară în declarațiile lor, ei se referă la scăderea cererii pentru produse agricole și alimentare, dar și nealimentare: • „în 2009, vânzările la produse alimentare - n n au scăzut, în 2010 au scăzut mai mult și nici anul ăsta - 2011 (n n ) - nu merg” (vânzător magazin alimentar, orașul Zimnicea); • „au scăzut vânzările la toate produsele ” (vânzător magazin alimentar, orașul Videle); •„în piață, sâmbăta și duminica nu sunt cumpărători bate vântul” (salariat, Videle) Angajații din sistemul bugetar reprezintă o altă categorie de populație care a fost afectată advers de criza economică și financiară și de măsurile de austeritate 16 CRISUNA HUMĂ, DUMITRU CHIRIAC 14 Prin Legea 118/2010 - cunoscută ca una dintre legile austerității - a fost diminuat cu 25% cuantumul brut al salariilor sau al indemnizațiilor lunare de încadrare, inclusiv sporuri, indemnizații și alte drepturi salariale ale unor categorii de personal din sectorul bugetar Cei vizați de această lege au fost angajații din primării, poliție, învățământ, sănătate (Ponderea angajaților în sectorul de stat din orașele mici poate fi semnificativă ) Astfel, criza economică și financiară și măsurile anticriză luate i-au afectat și pe angajații din Primăria orașului Videle Acestea s-au tradus nu numai prin reducerea salariilor cu 25%, ci și prin anularea unor sporuri Prin urmare, diminuarea nivelului salarial a putut ajunge chiar până la 50% în prezent, câștigurile salariale lunare ale salariaților sunt în mod frecvent de aproximativ 700800 lei, existând și cazuri în care acestea coboară sub acest nivel, conform celor relatate de reprezentantul Primăriei acestui oraș Se poate aprecia, în această situație, că nivelul de trai al angajaților și al familiilor acestora a scăzut într-o măsură semnificativă în cazul orașului Zimnicea, reducerea cu 25% a salariilor angajaților din Primărie a determinat plecarea tinerilor către sistemul privat, respectiv la compania InterAgro Primăria nu mai poate face angajări, astfel că, în prezent, se confruntă cu un deficit de personal Reducerea cu 25% a salariilor în anul 2010 nu a fost recuperată decât parțial în 2011 Scăderea veniturilor pare să reprezinte principalul efect al crizei economice și pentru angajații din sectorul de stat, după cum reiese din declarațiile lor: „ne-au scăzut veniturile ”, (învățătoare, Videle), „criza a afectat gospodăria pentru că au scăzut veniturile” (îngrijitoare grădiniță, Videle), „veniturile s-au micșorat, prețurile sunt duble, a scăzut nivelul de trai ” (angajat poliție, Videle) O altă categorie de populație a cărei situație financiară s-a deteriorat o reprezintă cea a persoanelor aflate la pensie și gospodăriile acestora Inflația din 2009 și 2010, care a erodat puterea de cumpărare, neindexarea pensiilor în 2010 și 2011, contribuția la fondul de asistență socială, în cazul pensiilor de peste 740 lei începând cu 1 ianuarie 2011 fac din această categorie un grup vulnerabil la efectele crizei economice In cazul pensionarilor, aceștia invocă „scăderea veniturilor”, a pensiei - n n , în contextul inflației și al scumpirilor la alimente în plus, anumite probleme de sănătate le impun cheltuieli mari cu medicamentele; pensionarii suferind de afecțiuni cardiovasculare au declarat că tratamentul lor costă între 100 și 150 lei lunar Pe lângă inflația din 2009 și 2010, care a afectat toate categoriile de venituri ale populației, la deteriorarea nivelului pensiilor a mai contribuit neindexarea acestora în 2010 și 2011, precum și contribuția la asigurările sociale de sănătate6 6 Prin OUG 107/2010, pensionarii ale căror venituri din pensii depășesc 740 lei contribuie cu o cotă de 5,5% la Fondul național unic de asigurări sociale de sănătate 15 EFECTE ALE CRIZEI ECONOMICE ȘI FINANCIARE ÎN UNELE LOCALITĂȚI 17 Un segment din cadrul acestei categorii de populație - cea a pensionarilor -a resimțit în mai mare măsură efectele adverse ale crizei economice Este vorba despre persoane vârstnice, singure, bolnave, cu pensii de până la 500 Ici/lună și fără alte posibilități financiare Situația materială precară a acestor persoane a atras atenția Federației Naționale „Omenia” a CAR Pensionari din România, care a inițiat o campanie socială „Dati 1 leu pentru pensionarii săraci”, care are ca scop „strângerea de fonduri destinate acordării de ajutoare nerambursabile pensionarilor săraci, afectați de criza economică tot mai accentuată” In urma acestei acțiuni sociale au fost acordate ajutoare financiare celor mai nevoiași pensionari din Videle și Zimnicea Numărul de beneficiari de ajutor social Criza economică și financiară a avut un efect negativ asupra comunităților din Zimnicea și Videle, prin creșterea numărului de beneficiari de ajutor social Este vorba despre persoanele cu venituri reduse sau fără venit în orașul Zimnicea, numărul beneficiarilor de ajutor social, conform Legii 416/2001, cu modificările și completările ulterioare, a cunoscut o dinamică pozitivă între 2008 și 2010 Astfel, datele furnizate de Primăria Zimnicea arată că dacă la sfârșitul anului 2008, numărul de dosare în plată pentru acordarea dreptului de ajutor social era de 455, la sfârșitul anului 2010 ajunsese la 497 (Tabelul nr 5) A crescut nu numai numărul persoanelor singure, dar și al familiilor fără copii, precum și al celor cu copii Tabelul nr 5 Numărul beneficiarilor de ajutor social în orașul Zimnicea - 2008-2010 2008 2009 2010 Număr persoane singure 112 121 127 Număr familii cu copii 122 129 131 Număr familii fără copii 221 236 239 Număr beneficiari 455 486 497 Sursa: Primăria orașului Zimnicea Numărul beneficiarilor de ajutor social constituit din numărul persoanelor singure și din numărul membrilor familiilor cu copii și al celor fără copii, în orașul Zimnicea, este apreciat ca depășind 1 300 de persoane Dintre acestea, o pondere semnificativă au persoanele de etnie romă în Zimnicea trăiește o comunitate de rudari, estimată ca reprezentând aproximativ 10% din populația orașului Scăderea nivelului veniturilor, în condiții de criză economică, a făcut ca și în orașul Videle să crească numărul beneficiarilor de ajutor social Numărul de cereri pentru ajutor social a crescut ca efect al crizei economice, în anul 2010 fiind aproape dublu față de anul 2008 Optzeci și nouă de noi dosare au intrat în plată în anul 2010, față de 48 câte s-au înregistrat în anul 2008 Este vorba de persoane singure, familii fără copii, dar și familii cu copii 18 CRISTINA HUMĂ, DUMITRU CHIRIAC 16 Conform datelor aflate în evidența Primăriei orașului Videle, la sfârșitul anului 2008 existau 179 de dosare în plată privind dreptul de acordare a ajutorului social, pentru un număr de 431 de persoane La sfârșitul anului 2010, numărul dosarelor era de 219, iar al persoanelor beneficiare, de 532 Ca urmare, se constată o creștere a numărului beneficiarilor de ajutor social, mai ales din rândul persoanelor singure (Tabelul nr 6) Tabelul nr 6 Numărul beneficiarilor de ajutor social în orașul Videle - 2008-2010 2008 2009 2010 Număr persoane singure 71 76 110 Număr familii cu copii 98 105 98 Număr familii lără copii 10 16 11 Număr cereri (dosare) 179 197 219 Număr persoane beneficiare de ajutor social 431 532 508 Sursa: Primăria orașului Videle Influența crizei economice și financiare asupra consumului populației Reducerea veniturilor, ca efect al crizei financiare și economice, a determinat populația să adopte unele măsuri de adaptare la situația financiară a gospodăriei Acest lucru se poate realiza prin mai multe modalități, și anume, prin extinderea bazei de venituri și/sau prin reducerea cheltuielilor din bugetele familiei în ceea ce privește extinderea bazei de venituri, aceasta nu reprezintă o modalitate la îndemână pentru cei afectați de criza economică și care ar dori să adopte o asemenea măsură Prestarea de ore suplimentare sau găsirea unui al doilea loc de muncă nu par să fie posibile în orașe mici, cum este Videle, unde contextul economic nu permite asta și pentru că „numărul de locuri de muncă s-a redus” (salariat, Videle) și „șomeri sunt foarte mulți” (șomer, Videle) însă, pentru multe gospodării, reducerea cheltuielilor de consum lasă impresia că reprezintă principala măsură de adaptare la efectele crizei Se au în vedere unele cheltuieli, cum sunt cele pentru produse alimentare și băuturi nealcoolice, pentru îmbrăcăminte și încălțăminte, pentru locuință, apă, electricitate, gaze, pentru mobilier, dotare, întreținerea locuinței, pentru sănătate și educație, pentru poștă și telecomunicații Prima categorie de cheltuieli de care gospodăriile au avut posibilitatea să țină seama în echilibrarea bugetelor este cea a produselor alimentare și a băuturilor nealcoolice Deoarece acestea reprezintă produse de bază la care este mai greu să se renunțe, unii dintre intervievați lasă să se înțeleagă că nu au adoptat o asemenea soluție „nu fac economie la alimente” (salariat, Videle), „la mâncare nu am redus cheltuielile” (salariat, Videle) Alții însă au fost nevoiți să fie mai atenți chiar în privința cheltuielilor pentru produse alimentare de bază „Ne-am limitat la cheltuieli 17 EFECTE ALE CRIZEI ECONOMICE ȘI FINANCIARE ÎN UNELE LOCALITĂȚI 19 Nu umplem frigiderele, nu facem rezerve: avem nevoie de un litru de ulei, luăm un litru de ulei, avem nevoie de un kilogram de zahăr, luăm un kilogram de zahăr duăm strictul necesar Aveam mai multe înainte de criză” (salariat, Videle) Odată cu scăderea puterii de cumpărare, unii locuitori din Videle și-au redus frecvența vizitelor la magazin, au căutat să cumpere produse mai ieftine și, în general, produse de strictă necesitate „Am redus din cheltuieli: mergem mai rar la cumpărături căutăm să cumpărăm mai ieftin, dar produsele s-au scumpit ne limităm la strictul necesar” (pensionar, Videle) Scăderea vânzărilor la produsele alimentare și nealcoolice și la cele agroalimentare înregistrată în orașele Videle și Zimnicea vine să confirme opțiunea populației de reducere a cheltuielilor de consum și pentru această categorie „Vânzările au scăzut Am adus 20 de pâini dimineață și până acum - ora prânzului n n - am vândut șase Au scăzut vânzările la produsele congelate și carne de pui, mezeluri, lactate și făina merge greu, aceasta se mai vinde la sărbători” (vânzător magazin alimentar, Zimnicea) „Au scăzut vânzările la toate produsele” (vânzător magazin alimentar, Videle) „Au scăzut vânzările la toate sortimentele de produse cu 20 30% Când mergea bine exploatarea de petrol, după-masă când ieșeau angajații se făcea coadă la alimente Acum, după-masă, magazinul este gol Clienții vin în special dimineața și cumpără mai puțin” (vânzătormagazin alimentar, Videle) „Vânzările sunt mai slabe iar prețurile sunt mai mici” (vânzător piață legume, Videle) „Criza a avut efecte asupra orașului Cel mai bine se vede în piață Cu unu doi ani în urmă, piața Videle era cea mai scumpă; acum kilogramul de roșii este un leu Pentru că posibilitatea de cumpărare e mică” (reprezentant Primărie oraș Videle) Situația financiară dificilă a unora dintre locuitorii acestor orașe, agravată de criza economică, face ca vânzarea „pe datorie” sau „la caiet”, deși nerecunoscută sau puțin recunoscută („Nu se vinde la caiet în magazin” [vânzător magazin alimentar, Zimnicea], „Nu se vinde pe datorie în acest magazin Doar la sat se vinde pe datorie ” [vânzător magazin alimentar, Videle]), să reprezinte, de fapt, un fenomen destul de răspândit „Se vinde pe datorie, dar nu la vedere și numai persoanelor pe care le cunoaștem In toate magazinele din oraș se procedează la fel” (vânzător magazin alimentar, Videle) Fenomenul vânzării „pe datorie”, cunoscut mai ales în magazinele rurale, este prezent acum și în mediul urban Este răspândit în rândul populației cu venituri reduse, cum sunt anumite categorii de pensionari, șomeri, angajați cu salarii mici Aceasta ne arată că sărăcia a cuprins tot mai multe gospodării Având în vedere criza economică, vânzarea pe datorie reprezintă, de fapt, o soluție „de criză” O altă categorie de cheltuieli, care a fost avută în vedere pentru echilibrarea bugetelor gospodăriei, este cea pentru îmbrăcăminte și încălțăminte în cazul acestui tip de cheltuieli, sunt două opțiuni pe care populația le-a putut face: fie să reducă cheltuielile, cumpărând mai ieftin, fie să amâne procurarea de articole de îmbrăcăminte și încălțăminte 20 CRISHNA HUMĂ, DUMITRU CHIRIAC 18 „Am redus cheltuielile la îmbrăcăminte” (salariat, Videle) „Am redus până și din cheltuielile pentru îmbrăcămintea copilului” (îngrijitor grădiniță, Videle) „Am mai renunțat și la îmbrăcăminte ” (pensionar pe caz de boală, Videle) „Am renunțat la haine ” (șomer, Videle) Cheltuielile pentru locuință, apă, electricitate și gaze reprezintă o altă categorie de cheltuieli avută în vedere de mulți dintre intervievați pentru a echilibra bugetul gospodăriei și pentru a evita ca o parte mare a acestuia să fie absorbită de acest tip de cheltuieli Sunt vizate, cel mai adesea, pentru a face economii reducerea cheltuielilor pentru energia electrică, iar cei mai atenți la acestea par a fi pensionarii „Am redus cheltuielile, avem becuri economice” (pensionar, Videle) „Nu aprindem becul decât când ne culcăm” (pensionar, Videle) „Fac economie la energie, am doar frigider și mă uit puțin la televizor” (pensionar - pensie de urmaș, Videle) Unii au optat pentru o modalitate de facturare a energiei electrice prin care plata consumului se face eșalonat în cursul anului și aceasta pentru că nu-și pot permite să depășească bugetul gospodăriei „Pentru că iarna încălzirea e cu energie electrică, plătesc vara mai mult ca să mă descurc ” (pensionar pe caz de boală, Videle) „Ne-am limitat la energie plătim la cotă, avem becuri mici” (vânzător, Videle) Cheltuielile pentru apă au fost și ele reduse pentru a face unele economii de buget Au fost însă mai puțin menționate comparativ cu cheltuielile pentru energie „Fac economie la apă, care se plătește de două ori: o dată ca apă potabilă și a doua oară lapreț de apă de canal (menajeră - n n ) ” (salariat, Videle) Celelalte cheltuieli legate de locuință, respectiv cele pentru mobilier, dotare, și întreținerea locuinței au fost amânate de către mulți dintre intervievați „Am renunțat la aparatură ne-amfi dorit un televizor” (salariat, Videle) „Am renunțat la mobilă nouă” (șomer, Videle) „Nu am reușit să luăm frigider, să punem termopane și să izolăm magazinul” (vânzător, Videle) „Am amânat cumpărarea de mobilă și am renunțat la modernizarea locuinței” (salariat, Videle) Cheltuielile legate de sănătate, respectiv cele referitoare la consumul de medicamente par să fi fost și ele ajustate, ca urmare a scăderii veniturilor „Vânzările la medicamente sunt așa și așa unii cumpără cu «pastiluța»” (farmacist, Videle) Situația financiară dificilă a gospodăriilor și costul ridicat al medicamentelor fac ca procurarea acestora să fie, în unele cazuri, amânată „Am fost la doctor mi-a dat tratament costă 60 de lei nu am cu ce să-l iau poate o să-l iau din pensia părinților” (beneficiar ajutor social, Videle) Un studiu arată că, pe fondul crizei economice, consumul de medicamente la nivelul orașelor mici7 a înregistrat o scădere (Medica Academica, 2010) In anul 2009, 7 în studiul respectiv, orașele mici sunt considerate orașe sub 50 000 de locuitori 19 EFECTE ALE CRIZEI ECONOMICE ȘI FINANCIARE ÎN UNELE LOCALITĂȚI 21 conform acestui studiu, în orașele mici consumul de medicamente a fost cu 18,2% mai redus față de anul 2008 și aceasta în condițiile în care, la nivel național, scăderea a fost de 1,7% Motivul pentru care s-a înregistrat o scădere atât de mare a consumului de medicamente în orașele mici față de nivelul național l-ar reprezenta situația materială mai precară a locuitorilor din aceste orașe Din interviurile realizate la nivelul populației din cele două orașe mici -Zimnicea și Videle, rezultă că, sub influența crizei economice și financiare, s-a produs o modificare a comportamentului de consum, prin reducerea consumului și prin achiziționarea de produse mai ieftine Totodată, s-a putut constata o tendință de a amâna sau de a renunța în viitorul apropiat la cheltuieli legate de dotarea locuinței sau pentru renovarea acesteia Rezultatele studiului sunt confirmate și de alte cercetări care au urmărit să evidențieze efectele pe care criza economică și financiară le-a avut asupra gospodăriilor și comunităților din țara noastră Cităm, în acest sens, studiul „Impactul crizei economice internaționale în România 2009-2010” (Stănculescu și Marin,2011) Concluzii Lucrarea analizează principalele efecte ale crizei economice și financiare, care a afectat și România, cu atenție deosebită asupra orașelor mici, al căror număr de 250 reprezintă 78,1% din totalul de 320 de localități urbane ale țării noastre Deși importante ca număr, orașele mici înregistrau, în anul 2009, doar 25% din populația noastră urbană Localitățile urbane mici, mai mult ca alte categorii de orașe, s-au confruntat, în ultimii ani, cu numeroase dificultăți, între care restructurarea activităților economice cu restrângerea pieței muncii, ce a condus la creșterea șomajului și la scăderea nivelului de trai și a calității vieții populației în paralel s-a înregistrat și o migrație a forței de muncă spre centre urbane mai atractive sub aspect economic, sau chiar către unele țări europene De asemenea, criza economică și financiară a influențat puternic bugetele publice locale, ceea ce a condus la diminuarea funcțiilor urbane, mai cu seamă la nivelul orașelor mici Astfel, în cazul acestor orașe, măsura reducerii deficitelor dintre veniturile și cheltuielile publice locale ale administrațiilor teritoriale a generat riscul neasigurării finanțării unor servicii publice prestate de autorități, cum ar fi: alimentarea cu apă, canalizarea, salubritatea, iluminatul public, încălzirea locuințelor etc și, prin aceasta, degradarea condițiilor de viață ale comunităților Toate aceste efecte ale crizei economice au fost ilustrate prin două studii de caz, la nivelul orașelor Zimnicea și Videle dinjudețul Teleorman, care fac parte din categoria orașelor mici, sub 30 000 de locuitori Rezultatele cercetării calitative au confirmat greutățile cărora trebuie să le facă față populația din orașele mici, în această perioadă 22 CRISUNA HUMĂ, DUMITRU CHIRIAC 20 Anexa 1 Numărul orașelor mici și al municipiilor, pe județe și ponderea populației orașelor mici din urban județ (1 07 2009) Județe Număr total orașe Orașe mici Număr municipii orașele mici Număr locuitori mediu urban 2009 Populație orașe mici (1 07 2009) Număr % Număr locuitori Pondere din urban județ Alba 11 10 90,9 3 219 244 151 083 68,9 Arad 10 9 90,0 251 386 85 909 34,2 Argeș 7 3 42,9 305 465 35 138 11,5 Bacău 8 6 75,0 1 324 493 98 824 30,5 Bihor 10 9 90,0 3 297 923 93 101 31,3 Bistrița-Năsăud 4 3 75,0 117 871 33 394 28,3 Botoșani 7 6 85,7 1 186 806 72 300 38,7 Brașov 10 7 70,0 1 440 434 91 777 20,8 Brăila 4 3 75,0 234 169 22 285 9,5 Buzău 5 3 60,0 198 259 26 924 13,6 Caraș-Severin 8 7 87,5 1 181 143 98 028 54,1 Călărași 5 4 80,0 1 120 483 47 463 39,4 Cluj 6 3 50,0 2 459 865 58 159 12,6 Constanta 12 8 66,7 504 667 82 841 16,4 Covasna 5 4 80,0 1 111 263 49 746 44,7 Dâmbovița 7 6 85,7 1 163 603 75 269 46,0 Dolj 7 6 85,7 2 379 789 81 146 21,4 Galați 4 2 50,0 343 902 10 850 3,2 Giurgiu 3 2 66,7 87 608 19 785 22,6 Gorj 9 8 88,9 1 178 324 82 432 46,2 Harghita 9 7 77,8 2 141 948 64 482 45,4 Hunedoara 14 11 78,6 4 356 654 176 991 49,6 Ialomița 7 5 71,4 1 132 339 46 266 35,0 Iași 5 3 60,0 393 220 35 462 9,0 Ilfov 8 7 87,5 133 204 99 766 74,9 Maramureș 13 11 84,6 300 721 120 813 40,2 Mehedinți 5 4 80,0 1 142 482 36 421 25,6 Mureș 11 8 72,7 1 302 422 89 034 29,4 Neamț 5 3 60,0 212 420 38 511 18,1 Olt 8 6 75,0 188 961 77 144 40,8 Prahova 14 12 85,7 410 734 145 131 35,3 Satu Mare 6 5 83,3 1 173 110 60 714 35,1 Sălaj 4 3 75,0 99 512 35 537 35,7 Sibiu 11 9 81,8 285 020 77 356 27,1 Suceava 16 15 93,8 4 302 730 195 938 64,7 Teleorman 5 3 60,0 1 135 220 55 468 41,0 Timiș 10 8 80,0 423 042 66 254 15,7 Tulcea 5 4 80,0 121 711 30 855 25,4 Vaslui 5 3 60,0 1 185 339 46 951 25,3 Vâlcea 11 10 90,9 1 185 233 74 753 40,4 Vrancea 5 4 80,0 1 146 571 48 448 33,1 Total 320 250 78,1 36 11 823 516 2 938 749 24,9 21 EFECTE ALE CRIZEI ECONOMICE ȘI FINANCIARE ÎN UNELE LOCALITĂȚI 23 Bibliografie 1 Chiriță, I , (coord ), Programul Strategic de Dezvoltare a Orașelor din România, Asociația Orașelor din România, 2008 2 Pop, L M , (coord ), Dicționar de politici sociale, București, Editura Expert, 2002 3 Stănculescu, S M , Marin, M , Impactul crizei economice internaționale în România 20092010, București, Editura Vanemonde, 2011 4 Zamfir, C , Lazăr, V , (coord ), Dicționarde sociologie, București, Editura Babei, 1993 5 *** Strategia de dezvoltare durabilă a județului Teleorman 2010-2020, Consiliul Județean Teleorman, 2010 6 *** Planul Național de Dezvoltare 2007-2013, Guvernul României, 2005 7 *** Anuarul Statistic al României 2003, 2007, 2008, 2009, 2010, Institutul Național de Statistică, București 8 *** 60% din populație consumă 18% din medicamente, Medica Academica, Academia Oamenilor de Știință din România, disponibil Online la http:// www //medicaacademica ro/ 2010/03/17/60-din-populatie-consuma-18-din-medicamente/, 2010 9 *** Legea nr 351 din 6 iulie 2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului național - Secțiunea a IV-a - Rețeaua de localități, Monitorul Oficial nr 408, 24 iulie 2001 10 *** Legea nr 416/2001 privind venitul minim garantat, Monitorul Oficial, Partea I, nr 401,20 iulie 2001 11 *** Legea 273 din 29 iunie 2006 privind finanțele publice locale, Monitorul Oficial 618, 18iulie2006 12 *** Legea 118/2010 privind unele măsuri necesare în vederea restabilirii echilibrului bugetar, Monitorul Oficial nr 441, 30 iunie 2010 13 *** Legea 119/2010 privind stabilirea unor măsuri în domeniul pensiilor, Monitorul Oficial nr 441, 30, iunie 2010 14 *** Ordonanța de Urgență 63 din 30 iunie 2010pentru modificarea și completarea Legii nr 273/2006 privind finanțele publice locale, precum și pentru stabilirea unor măsuri financiare, Monitorul Oficial 450, 2 iulie 2010 15 *** Ordonanța de Urgență 107/2010pentru modificarea și completarea Legii nr 95/2006 privind reforma în domeniul sănătății, Monitorul Oficial, Partea I, nr 830,10 decembrie 2010 Baze de date Online 16 *** Indici anuali ai prețurilor de consum și rata anuală a inflației în perioada 1971-2010, Institutul Național de Statistică, disponibil Online la http://www insse ro 17 *** Baza de date on-line TEMPO, Institutul Național de Statistică, disponibil Online la https: II statistici insse ro/shop r ! the paper aims to outline the main efjects of economic and ! financial crisis on small towns in Romania, with specific -L analysis in two urban centers: Zimnicea and Videle in Teleorman county This is because it was fiound that small towns face much greater dijfîculties than other cities in our country, a direct result of the recent years’ dijficulties: the restructuring of economic activities, with disruptions in the labor market and the reduction of urban functions, migration of the labor force to other more developed urban centers, reducing household incomes and increasedpoverty phenomenon, etc The study has an empirical character and is based on quantitative and qualitative information obtained front several institutions (mayoralties, economic agents, etc ), and on statistica! data, etc Also, in the two localities 24 CRISTINA HUMĂ, DUMITRU CHIRIAC 22 was applied a total of 33 unstructured interviews, conducted between July and October 2011 The results confirmed the diffculties which have to face small towns in this period, and the response measures adopted in households Keywords: small towns, economic and financial crisis, economic and social ejfects Primit: 09 12 2011 Acceptat: 09 02 2012 Redactori: loan Mărginean, Manuela Sofia Stănculescu EDUCAȚIA ECOLOGICĂ - ÎNTRE NECESITATE ȘI OPORTUNITATE* 1 KINGA OLLERER „Conservarea [naturii] este o stare de armonie între om și teritoriu In ciuda a aproape unui secol de propagandă, activitățile de conservare avansează în continuare cu viteza melcului [ ] Răspunsul obișnuit la această dilemă este «mai multă educație» Nimeni nu va dezbate acest lucru, dar este sigur că doar volumul educației trebuie mărit? Sau ceva lipsește și din conținut?” Aldo Leopold The LandEthic A Sand County Almanac, New York, Oxford University Press, 1948 copul principal al educației ecologice estefacilitarea dobândirii unor cunoștințe care să permită înțelegerea problemelor de mediu în profunzimea și complexitatea lor, conducând în final la luarea deciziilor pe baza unei conștiințe ecologice, precum și la promovarea oportunităților de a avea experiențe directe cu mediul natural In timp ce educația formală este asigurată în special de instituții educaționale, responsabilitatea educației ecologice a fost asumată cu precădere de societatea civilă încă de la apariția sa Avantajul acestui fapt este că facilitează schimbarea de atitudine și apariția motivației de a lucra în favoarea soluționării problemelor de mediu Latura negativă este generată de frecvența programelor lipsite de acuratețe științifică, rezultând în final dezinformarea cetățenilor și apariția unor concepții greșite, de multe ori cu efecte nedorite asupra mediului Pentru a asigura atingerea scopului educației ecologice, și anume de a contribui la soluționarea problemelor de mediu, este important ca aceste programe să fie dezvoltate de specialiști în strânsă colaborare cu persoane cunoscătoare ale particularităților comunităților cărora se adresează programul respectiv Lucrarea de față este o trecere în revistă a istoriei dezvoltării, stării actuale a bazei teoretice și a principalelor inițiative internaționale în domeniul educației ecologice, prezentând, ca studiu de caz, situația teritoriului Țara Hațegului-Retezat, care a beneficiat de mai multe proiecte în acest sens Cuvinte-cheie: educație ecologică; dezvoltare durabilă; particularități și valori locale; Țara-Hațegului; Retezat Adresa de contact a autorului: Kinga Ollerer, Institutul de Biologie București, Departamentul de Ecologie, Taxonomie și Conservarea Naturii, Academia Română, Splaiul Independenței 296, București, 060031, OP-CP 56-53, e-mail: kinga ollerer@gmail com 1 Lucrarea de față a fost realizată în cadrul programului de pregătire doctorală din cadrul Institutului de Biologie București, Academia Română Autoarea le mulțumește domnilor prof dr Marian-Traian Gomoiu, m c al Academiei Române și dr Mădălin Enache pentru sprijinul acordat în elaborarea acestei lucrări CALITATEA VIEȚII, XXIII, nr 1, 2012, p 25-44 26 KINGA OLLERER 2 Introducere Larg dezbătută, educația ecologică este considerată de mare actualitate și importanță Acest fapt reiese și din multitudinea de definiții și lucrări teoretice dedicate educației ecologice Cu toate acestea, ea continuă să fie abordată mai degrabă ca o disciplină aparte (obligatorie sau opțională; în țara noastră fiind valabilă a doua situație), neintegrată în programa școlară, fără corelație cu alte materii și cu o ofertă redusă în ceea ce privește aplicabilitatea în viața de zi de zi Deși ca termen este din ce în ce mai cunoscut, educația ecologică este văzută, mai degrabă, ca un domeniu separat și nu ca o necesitate permanentă a vieții noastre cotidiene în cartea sa intitulată Earth in mind: on education, environment and the human prospect2, David Orr (2004) afirmă că „în ciuda tuturor progreselor din anumite domenii tot nu avem nimic care să se apropie de știința a cărei necesitate a fost exprimată de Aldo Leopold acum jumătate de secol [ ] în curriculumul modem am secționat lumea în bucăți și părți numite discipline și subdiscipline, izolate ermetic de alte asemenea discipline Ca rezultat, după 12 sau 16 sau 20 de ani de educație, majoritatea absolvenților nu au simțul larg, integrat al unității Consecințele pentru personalitatea lor și pentru planetă sunt însemnate De exemplu, există o rutină în a forma economiști care nu dețin nici cea mai rudimentară înțelegere a ecologiei și termodinamicii Astfel se explică de ce sistemele economice naționale nu scad din produsul intern brut costurile sărăcirii biotice, eroziunii solului, prezenței poluanților în aer sau apă și epuizarea resurselor [ ] Toată educația este, de fapt, educație ecologică Prin ce este inclus sau exclus din procesul educațional, elevii sunt învățați că fac parte din sau sunt separați de lumea naturală A preda economia, de exemplu, fără a face referire la legile termodinamicii sau ecologiei înseamnă, de fapt, transmiterea unei idei complet greșite, și anume, că fizica și ecologia nu au nimic de a face cu economia Același lucru este valabil pentru tot curriculumul” Din dorința de a rezolva această problemă s-a dezvoltat o nouă ramură a educației, amintită mai frecvent ca educație ecologică, educație de mediu, educație pentru protecția naturii, ecoeducație și, mai recent, educație pentru dezvoltare durabilă Confuzia în ceea ce privește menirea ei, metodele de transmitere a cunoștințelor și formarea unui mod de gândire este adâncită și de această multitudine de denumiri folosite mai mult sau mai puțin cu același înțeles timp de mai multe decenii (Johnson, 1970) In ciuda acestui fapt, putem afirma că, în mod general, există o delimitare relativ clară a domeniului și o vastă literatură de specialitate, arătată și de conexiunile și contextul în care putem regăsi termenul de „educație ecologică” cu ajutorul unuia dintre cele mai utilizate motoare de căutare pe internet: Google Astfel, lucrând cu termenii din limba engleză putem observa că rezultatele de căutare pentru „ecological education” sunt legate de termeni foarte apropiați: educație pentru mediu, organizații de educație ecologică, revistă din domeniul ecologiei etc , toate incluzând, la rândul lor, 2 Cu gândul la Pământ: despre educație, mediu și perspectiva umană 3__________EDUCAȚIA ECOLOGICĂ - ÎNTRE NECESITATE ȘI OPORTUNITATE________________27 termenul „educație” (Figura 1) Din analiza conținutului acestor materiale reiese că, în mare parte, reprezintă lucrări teoretice (cărți, eseuri, lucrări de diplomă, articole științifice), rapoarte de evaluare ale unor centre și organizații de specialitate etc Figura 1 Termenii cu care sunt conectate rezultatele căutării pentru „ecological education” (educație ecologică) (graficul generat de aplicația Wonder Wheel a motorului de căutare Google, [iunie 2011]) dictionary education ecology education ecological education organization "ecological education" ecological education action celebrates environmental education ecological approach education ecological education the journal ecological model education Cu aproape 40 de ani de experiență (de la formularea primelor sale definiții), domeniul educației ecologice continuă să fie considerat unul ambiguu, una din slăbiciunile sale majore fiind lipsa unui cadru teoretic și a posibilităților de formare a profesorilor (Tilbury și alții, 2005) Scopul acestora este dezvoltarea unor materiale educaționale adecvate, concepute în mod special pentru grupa de vârstă, condițiile sociale și, un aspect foarte des pierdut din vedere, particularitățile geografice și biologice, adică tocmai mediul în care trăiesc, ale celor cărora li se adresează aceste materiale (e g , Krapfel, 1999) în ciuda criticilor, rolul crucial al educației ecologice este din ce în ce mai recunoscut, ceea ce reiese și din creșterea numărului de lucrări teoretice și materiale practice realizate pentru a facilita dezvoltarea sa și atingerea scopului de a avea o populație informată privind problemele de mediu, conștientă de implicațiile acțiunilor sale și doritoare de a menține mediul său într-o stare favorabilă generațiilor următoare Misiunea educației ecologice este formarea gândirii ecologice, care să includă o atitudine clară și critică cu privire la problemele de mediu și comportamente corespunzătoare acestei atitudini Lucrarea de față prezintă pe scurt pașii ce au dus la dezvoltarea formei actuale a educației ecologice, urmărind să sublinieze multitudinea de beneficii pe care aceasta le 28 KINGA OLLERER 4 poate aduce, prezentând situația particulară a teritoriului Țării Hațegului-Retezat Acesta, datorită patrimoniului natural și socio-cultural deosebit pe care îl are, cât și a experiențelor anterioare, reprezintă un cadru ideal pentru dezvoltarea și perfecționarea unor programe de educație ecologică în vederea aplicării și în alte zone Ce este educația ecologică și care sunt beneficiile sale? David Orr (2004: 8) consideră că procesul educațional „accentuează teorii privind lumea naturală și nu valori; abstracțiunea în loc de conștiință; răspunsuri ordonate în loc de întrebări și eficiență tehnică asupra conștiinței [ ] educația nu este o garanție a decenței, prudenței sau înțelepciunii Nu educația, ci educația de un anumit tip va fi salvarea noastră” Orr, ca și mulți alți autori (e g Burcu și Burcu, 2005) abordează educația (ecologică) din perspectiva concepției educative din Grecia antică paideia (aaiosia = educație, instruire) Conform acesteia, asimilarea cunoștințelor dintr-un anumit domeniu reprezintă numai un prim pas, educația fiind un proces continuu de formare și transformare, fiind în același timp filozofie, religie, un mod de viață și un mod de raportare a sinelui față de ceilalți și față de univers Deși necesitatea sa a fost recunoscută mult mai devreme atât prin lucrări teoretice, cât și prin activitatea mai multor naturaliști, lucrările care abordează strict problematica educației ecologice au început să apară abia cu câteva decenii în urmă Una dintre primele definiții cunoscute este cea formulată de Stapp și colab (1969) Ei consideră că educația ecologică „are ca scop formarea de cetățeni: (I) informați cu privire la mediul lor biofizic și problemele asociate acestuia; (II) conștienți cu privire la posibilitățile lor de a ajuta în rezolvarea acestor probleme; și (III) motivați să lucreze la rezolvarea lor” William Stapp a fost și unul din promotorii unor programe și întâlniri internaționale care au condus, în final, la recunoașterea pe plan mondial a necesității educației ecologice Astfel, el a fost directorul primului Program Internațional de Educație Ecologică lansat în 1975 de către Organizația Națiunilor Unite pentru Educație, Știință și Cultură - UNESCO, în colaborare cu Programul Națiunilor Unite Pentru Mediu - UNEP A urmat apoi Declarația de la Tbilisi (UNESCO, 1978: 25), incluzând în Recomandarea 1(3) scopul și obiectivele educației ecologice: „Scopul de bază al educației ecologice este de a reuși în a face indivizii și comunitățile să înțeleagă caracterul complex al mediului natural și construit ce rezultă din interacțiunea aspectelor biologice, fizice, sociale, economice și culturale și de a dobândi cunoștințe, valori, atitudini și deprinderi practice, în vederea participării într-un mod responsabil și eficient la anticiparea și rezolvarea problemelor de mediu și la gestionarea calității mediului” Educația ecologică și responsabilitatea globală Din formularea anterioară reiese că educația ecologică este, de fapt, educația pentru responsabilitatea globală, deoarece poate ajuta omenirea în dobândirea unei înțelegeri profunde cu privire la mediu și la problemele globale pe care le 5 EDUCAȚIA ECOLOGICĂ - ÎNTRE NECESITATE ȘI OPORTUNITATE 29 întâmpinăm (Shavrina, 2000) Având ca obiectiv atingerea dezvoltării durabile, UNESCO consideră că „Educația nu este o finalitate în sine Ea este un instrument-cheie pentru a aduce modificările în cunoștințe, valori, atitudini și moduri de viață necesare dezvoltării durabile și stabilității în și între state, democrație, securitate și pace Astfel, reorientarea sistemelor educaționale și a curriculei în această direcție trebuie să aibă prioritate Educația la toate nivelurile și în toate formele sale reprezintă o unealtă vitală pentru abordarea tuturor problemelor globale relevante pentru dezvoltarea durabilă” (UNESCO, 2002: 2) Actualitatea și importanța educației ecologice reiese și din inițiativa UNESCO de a lansa, în 2005, Decada Națiunilor Unite pentru Educație și Dezvoltare Durabilă (Figura 2), un program care urmărește integrarea principiilor, valorilor și practicilor dezvoltării durabile în toate aspectele educației și învățării, din dorința de a aborda problemele sociale, economice, culturale și de mediu ale acestui secol Figura 2 Emblema Decadei Națiunilor Unite pentru Educație și Dezvoltare Durabilă Rolul esențial pe care îl poate juca educația ecologică în rezolvarea problemelor globale de mediu a fost recunoscut și pe plan politic-legislativ Unul dintre cele mai importante documente internaționale privind aceste probleme este Convenția privind Diversitatea Biologică, semnată la Rio de Janeiro în 1992 și ratificată de România prin Legea nr 58 din 13 iulie 1994 în Articolele 12 și 13 ale acestei convenții sunt formulate obiectivele cu privire la cercetare și instruire, respectiv educarea și conștientizarea publicului ca măsuri necesare pentru conservarea diversității biologice După prezentarea sumară a dezvoltării și obiectivelor educației ecologice, este relevant să abordăm și problema beneficiilor sale, arătând motivele pentru care este considerată importantă, și a modului prin care se poate dobândi cunoștința și experiența necesară atingerii conștiinței de mediu, motivației și capacității de implicare 30 KINGA OLLERER 6 Influența experienței naturii din copilărie și tinerețe asupra atitudinii față de mediu ca adult în condițiile în care aproximativ jumătate din populația globului trăiește în mediul urban, importanța naturii și elementelor naturale asupra sănătății și bunăstării oamenilor a devenit obiectul a numeroase studii Din acestea reiese că simpla posibilitate de a explora natura în aer liber are beneficii deosebite asupra formării copiilor atât pentru cei din mediul urban, cât și pentru cei din mediul rural Mai multe studii de specialitate, realizate pe diferite grupe de vârstă, demonstrează beneficiile psihologice și de sănătate ale experiențelor din natură (e g , Kaplan și Kaplan, 1989; Jackson, 2003; Wells și Evans, 2003) Elementele naturale dinjurul locuinței au un rol semnificativ asupra funcțiilor cognitive ale elevilor; chiar și observarea prezenței unui arbore sau participarea la activități de plantare s-a dovedit benefică în ceea ce privește capacitatea de direcționare a atenției (Wells, 2000) Natura are un efect de amortizare a stresului cotidian, vegetația și elementele naturale din locuință sau din apropiere acționând ca factori protectori pentru copii (Wells și Evans, 2003) Căutând mecanismele care stau în spatele acestui rezultat, Wells și Evans (2003) au ajuns la concluzia că elementele naturale acționează pe două căi majore: (I) asigurând un suport social, ceea ce se explică prin faptul că copiii își fac prieteni mai ușor și interacționează mult mai bine în aer liber, și (II) prin „capacitatea de atenție direcțională” (Kaplan și Kaplan, 1989), copiii fiind fascinați și atrași de elemente noi, prezente într-un număr nelimitat în natură Influența pe termen lung și posibilele efecte pozitive ale experiențelor din natură asupra formării de indivizi dedicați cauzei protecției mediului este una dintre direcțiile relativ recente de cercetare în urma studiilor s-a demonstrat că începând de la simpla joacă cu frunze, fructe, până la colectarea acestora sau posibilitatea de a avea în îngrijire un animal în perioada copilăriei, contactul cu natura și cu elemente naturale influențează cunoștințele din domeniul protecției mediului acumulate până la vârsta adolescenței (Chipeniuk, 1995) Un studiu similar, dar realizat pe un interval de timp mai lung, a dovedit existența unor relații pozitive între experiența în aer liber în cursul primilor ani de viață și atitudinea față de mediu a tinerilor adulți (Ewert și alții, 2005), în timp ce oportunitatea împărtășirii acestei experiențe, de exemplu sub forma taberelor sau activităților de cercetași, a avut o influență și mai puternică (Palmer, 1993; Chawla, 1999) într-un studiu amplu cu privire la relația dintre experiențele din natură din perioada copilăriei și atitudinea față de mediu ca adult, Wells și Lekies (2006) au arătat că activitățile din primii ani de viață ce au loc în „natura sălbatică”, cum ar fi diferitele jocuri, plimbări, excursii, tabere cu cortul, pescuitul etc au o influență semnificativ pozitivă asupra atitudinii față de mediu și comportamentului în natură ca adulți Persoanele care au participat la astfel de activități înaintea împlinirii vârstei de 11 ani au arătat o atitudine pro-mediu ca adulți și erau capabili să demonstreze un comportament pro-mediu De asemenea, contactul cu natura „cultivată” în timpul copilăriei, cum ar fi îngrijirea plantelor sau animalelor este asociată pozitiv cu atitudinea față de mediu, însă are o influență mai redusă asupra comportamentului Formarea atitudinii față de mediu este parțial responsabilă și de existența relației 7 EDUCAȚIA ECOLOGICĂ - ÎNTRE NECESITATE ȘI OPORTUNITATE 31 dintre experiențele din natură din copilărie și comportamentul față de mediu ca adult Părinții și educatorii conștienți de importanța acestor experiențe sunt mai interesați și mai dispuși să ofere oportunitatea explorării naturii copiilor pe care îi au în îngrijire, decât cei fără conștiință de mediu Importanța programelor educaționale în dezvoltarea abilităților ecologice și a altor deprinderi Majoritatea studiilor menționate mai sus au abordat influența diferitelor experiențe în natură din perioada copilăriei asupra atitudinii generale ca adult, fără a lua în calcul influența programelor educaționale, care reprezintă o cale mult mai controlată și sistematică spre atingerea atitudinii de mediu Acest aspect va fi discutat în cele ce urmează Analize relativ recente privind cercetările din domeniul educației ecologice au arătat dezvoltarea accentuată și diversificarea rapidă a acestui domeniu (e g , Hart și Noian, 1999) Acestea au atras atenția asupra lipsei de considerare și adaptare a teoriilor educaționale și practicilor de cercetare cu privire la copii, care sunt, de fapt, obiectul real al educației ecologice (Payne, 1998) Deoarece scopul major al educației ecologice este modificarea modului de gândire și a comportamentului indivizilor, acestea trebuie să fie reflectate și în criteriile de evaluare ale programelor educaționale (e g , Bogner, 1998; Rickinson, 2001; Tilbury și alții, 2005) Mai multe studii abordează problema percepției naturii și experienței de învățare aținerilor (e g , Wals, 1994; Bonnett și Williams, 1998; Battersby, 1999; Loughland și alții, 2003) Bonnett și Williams (1998) au examinat atitudinea față de natură și mediu în general a elevilor din anii cinci și șase de studiu Rezultatele lor au indicat, în general, o atitudine pozitivă a copiilor de această vârstă față de natură, atrăgând în același timp atenția asupra rolului important al discuțiilor și posibilităților de participare în diferite acțiuni de mediu Aceeași a fost și concluzia lui Battersby (1999), care a arătat cum copiii reacționează prin dezinteres și rezultate școlare slabe la un curriculum care nu le permite aprofundarea prin metode practice a informațiilor teoretice transmise Intr-un studiu similar, Loughland și alții (2003) concluzionează că programele de educație ecologică trebuie să fie bazate pe capacitatea reală de înțelegere a copiilor și nu pe presupuneri a priori cu privire la cunoștințele și părerile elevilor Unul din motivele pentru care programele educaționale se adresează în special copiilor și tinerilor încadrați în sistemul educațional este modul lor de gândire mult mai flexibil Astfel, educația ecologică urmărește îmbunătățirea pe termen lung a atitudinii și a comportamentului față de mediu a tinerilor In același timp, autorii acestor programe sunt conștienți de faptul că prin intermediul copiilor pot avea o influență și asupra celorlalte generații, ajungând în final să comunice cu mai multe grupe de vârstă Mai multe studii au evaluat eficiența educației ecologice în dezvoltarea unei atitudini pozitive față de natură (e g , Bradley și alții, 1999; Dettman-Easler și Pease, 1999), în timp ce altele au arătat cum copiii pot avea rolul de catalizatori în acest proces (e g , Uzzell și alții, 1994; Ballantyne și alții, 2006) Bradley și alții (1999) au evaluat cunoștințele și atitudinea de mediu a liceenilor pe baza unor chestionare distribuite înainte și după absolvirea unui curs de 32 KINGA OLLERER 8 zece zile în domeniul științei mediului Rezultatele au indicat diferențe statistice semnificative, punctajele obținute la testul de cunoștințe fiind mai mari cu 22% la finalizarea cursului, timp în care și atitudinea elevilor a devenit mult mai favorabilă cauzei de mediu Rezultatele au fost similare și în studiul lui Dettman-Easler și Pease (1999), care au inclus în planul de cercetare și evaluarea importanței localizării programului educațional Astfel, ei au concluzionat că elevii au avut o altitudine mult mai pozitivă față de natură la finalul unor programe desfășurate în aer liber decât în urma activităților din sălile de curs Majoritatea studiilor au rezultate similare, ajungând la concluzia că eficiența activităților desfășurate în vederea dezvoltării cunoștințelor de mediu este mai mare când aceste se desfășoară în aer liber Dintr-un studiu internațional, realizat în patru state membre ale Uniunii Europene (Danemarca, Marea Britanic, Portugalia și Franța), rezultă că copiii reprezintă o legătură crucială între adulți și specialiștii din domeniul protecției mediului, ducând mai departe în familiile lor cunoștințele nou dobândite (Uzzell și alții, 1994) Ballantyne și alții (2006) au realizat un studiu participativ, încurajând elevii să inițieze discuții pe probleme de mediu în familiile lor și în comunitatea de care aparțin, ajungând, în final, la aceeași concluzie, și anume că adulții pot fi educați prin intermediul copiilor în urma încurajării comunicării dintre generații Participarea la diferite programe de educație ecologică s-a dovedit a avea o influență importantă și asupra altor deprinderi în afara dezvoltării cunoștințelor pentru care programul a fost inițial conceput Evaluând influența cunoștințelor aprofundate din domeniul protecției mediului asupra modului în care elevii parcurg etapele procesului educațional, Archie (2003) a observat că aceștia au învățat mult mai mult decât ce urmăreau programele respective, dezvoltându-și capacitatea de gândire și de rezolvare a problemelor Au dobândit deprinderi esențiale pentru viață, cum ar fi cooperarea și comunicarea, respectiv capacitatea de a construi relații într-o evaluare realizată în 2001, Asociația Nord-Americană pentru Educație Ecologică (The North American Association for Environmental Education -NAAEE), a concluzionat că educația ecologică facilitează învățarea prin colaborare (activitățile în echipe sau cu parteneri), gândirea critică și discuțiile, fiind orientată pe strategii de acțiune și aplicații adaptate realităților vieții Drept urmare, cei care participă la programe de educație ecologică dezvoltă și următoarele aptitudini: ■ lucrul în echipă; ■ ascultarea și acceptarea unor opinii diferite, dovedind astfel mai bune abilități sociale; ■ rezolvarea unor probleme reale și capacitatea de autoeducare, aceste programe antrenând și elevii apatici care devin astfel interesați de studiu; ■ capacitatea de a avea o gândire pe termen lung; ■ integrarea într-o comunitate Conform acestor studii, educația ecologică are un efect pozitiv asupra întregului curriculum, influențând benefic performanțele școlare prin: 9 EDUCAȚIA ECOLOGICĂ - ÎNTRE NECESITATE ȘI OPORTUNITATE 33 ■ îmbunătățirea rezultatelor obținute la diferite materii; ■ dezvoltarea capacității elevilor de a-și transfera și adapta cunoștințele din contextele familiare în cele noi; ■ capacitatea elevilor de a pune în practică cunoștințele teoretice dobândite; ■ reducerea problemelor de disciplină în clasă; ■ posibilitatea ridicării nivelului general al procesului de educație ca urmare a celor menționate mai sus De la informația de mediu la cultura ecologică într-un studiu cu privire la cultura ecologică (conștientizarea cunoștințelor aprofundate și integrarea acestora în modul de gândire și de acțiune) din Statele Unite ale Americii, Coyle (2005) a arătat că există o neînțelegere și confuzie profundă în ceea ce privește educația ecologică și că în multe cazuri ceea ce este considerat sau raportat ca educație este, de fapt, doar o sumară transmitere de date Există numeroase și variate surse de informare, de la cercetarea academică până la educația informală, unele permițând autoeducarea participanților, în timp ce altele necesită sistematizarea informației, adică includerea lor în programe educaționale concepute tocmai pentru a asigura transmiterea corectă a acestora și aprofundarea lor de către cei cărora li se adresează Aceste rezultate subliniază tocmai necesitatea comunicării dintre specialiștii în domeniul ecologiei, protecției mediului și publicul larg, pentru a evita formarea de concepții și idei greșite în rândul celor din urmă Majoritatea oamenilor acumulează o masă de date diverse și deseori necorelate, câteva principii adesea eronate, numeroase opinii cu un număr mic de conexiuni și un nivel și mai redus de înțelegere, ajungând să creadă că au cunoștințe mult mai vaste privind domeniul ecologiei decât în mod real (Coyle, 2005) Educația ecologică reprezintă numai un prim pas al unui proces al cărui rezultat final ar trebui să fie transformarea participanților în persoane judicioase și motivate cu un puternic angajament către cauza ecologică în opinia lui Coyle (2005) „formarea adevăratei culturi ecologice necesită timp Atingerea ei nu poate fi realizată cu ajutorul unui cuptor cu microunde educațional”, existând câțiva pași care trebuie parcurși obligatoriu pentru a atinge nivelul culturii ecologice (I) Simpla conștientizare -cunoașterea existenței unei probleme și a importanței acesteia, fără însă a fi familiar cu complexitatea sa, implică o dorință de acțiune limitată (II) Consecvența în conduita personală - înțelegerea anumitor subiecte mai accesibile cu privire la problemele de mediu, care se reflectă în modificări de comportament, dar nu necesită o cunoaștere detaliată a situației (III) Cultura ecologică - rezultatul unui program amplu de educație ecologică, pe parcursul căreia participantul progresează de la stadiul de înțelegere profundă la dezvoltarea unor competențe, ajungând în final la dorința și capacitatea de a acționa Pe lângă toate acestea, cultura ecologică presupune și existența unei identități individuale și colective Prin procesul educațional de redescoperire a valorilor patrimoniului natural și cultural al unei zone, unul din obiectivele obligatorii ale educației ecologice și care va fi discutat în cele ce urmează este angrenarea individului și a comunității într-un proces de autocunoaștere (Orefice, 2002) 34 KINGA OLLERER 10 Educația ecologică eficientă presupune existenta unei legături cu viața comunității (Morgan, 1996), permițând oamenilor să redobândească relația intimă și personală (în multe cazuri deja pierdută) cu împrejurimile zonei de reședință, cunoștințele cu privire la existența și modul de utilizare a resurselor locale, reducând astfel dependența de resurse distanțate, ceea ce duce în final la recâștigarea controlului asupra propriei vieți (Keller, 2002) Educația ecologică în România Ramură relativ tânără a educației, în țara noastră educația ecologică este prezentă cu precădere sub forma unui număr relativ redus de lucrări teoretice și diverse documente ce conțin numeroase definiții, denumiri și planuri, regăsindu-se însă într-o măsură mult mai mică în practica zilnică din cadrul sistemului educațional formal și în afara acestuia Unul dintre primele documente oficiale în care apare termenul de „educație ecologică” este Legea nr 82 din 20 noiembrie 1993 privind constituirea Rezervației Biosferei „Delta Dunării”, Art 6, litera k, însă fără a se defini și a detalia scopul domeniului Ulterior, au apărut și câteva lucrări pedagogice teoretice (e g Fodor, 1996, 2000; Burcu și Burcu, 2005) în care au fost formulate numeroase argumente privind importanța și necesitatea educației ecologice Cu toate acestea, gradul de informare privind domeniul și numărul, respectiv natura surselor de informare rămân departe de cele prezentate mai sus privind situația pe plan internațional Lipsa unei baze teoretice solide accesibile în limba română și, în general, gradul redus de dezvoltare a domeniului în țara noastră este reflectat și de tipul informațiilor disponibile pe internet, considerat sursă relevantă de documentare în situația în care sunt accesate materiale existente în multe situații și în variantă tipărită (ex lucrări științifice, rapoarte) Spre deosebire de situația termenilor în limba engleză prezentată mai devreme (Figura 1), în cazul repetării căutării pentru „educație ecologică”, nici unul dintre rezultatele obținute nu conține termenul „educație”, toate reflectând domenii mai generale legate de protecția mediului (Figura 3) Din analiza conținutului acestor materiale reiese că majoritatea sunt broșuri, rapoarte, comunicate de presă rezultate în urma unor acțiuni sau proiecte axate în special pe, sau având și o componentă de educație ecologică Deși în ultimii ani termenul de „educație ecologică” a fost foarte des utilizat, aceasta fiind denumirea adoptată și de cele două ministere de resort - Ministerul Educației și Ministerul Mediului, ceea ce a determinat utilizarea sa în lucrarea de față, termenul de „educație de mediu” este mai răspândit în opinia publică Această situație este reflectată și de numărul și conținutul materialelor disponibile pe internet Repetând căutarea pentru „educație de mediu”, numărul rezultatelor este aproximativ dublu (143 000 față de 84 100 pentru „educație ecologică” la data de 22 februarie 2012), iar rezultatele, cu o singură excepție, sunt mult mai apropiate de termenul central (Figura 4), situație similară cu cea semnalată pentru rezultatele în limba engleză (Figura 1) Pe baza acestor rezultate putem concluziona că multitudinea de denumiri folosite mai mult sau mai puțin cu același sens contribuie 11 EDUCAȚIA ECOLOGICĂ - ÎNTRE NECESITATE ȘI OPORTUNITATE 35 la ambiguitatea care învăluie acest domeniu, însă, cu toate acestea, scopul său este relativ bine cunoscut în accepțiunea generală Figura 3 Termenii cu care rezultatele căutării pentru „educație ecologică” sunt conectați (graficul generat de aplicația Wonder Wheel a motorului de căutare Google, [iunie 2011]) proiecte ecologice energie eoliana protecția apelor rezervații naturale "educație ecologica" protecția solului incalzirea globala aditivi alimentari protecția animalelor Figura 4 Termenii cu care rezultatele căutării pentru „educație ecologică” sunt conectați (graficul generat de aplicația Wonder Wheel a motorului de căutare Google, [iunie 2011]) educație de mediu educație de pentru mediu mai educație de mediu "educație , proiecte ecologice de mediu" proiecte ecologice eco schools resursele naturale 36 KINGA OLLERER 12 Curriculumul național și rolul sectorului nonguvernamental Spre deosebire de multe alte țări în care educația ecologică este realizată atât prin curriculumul școlar, cât și datorită multitudinii de inițiative venite din partea societății civile, în România situația este mai degrabă inversă Educația ecologică a fost introdusă în programa școlară relativ recent, cu o întârziere de aproximativ un deceniu după ce primele proiecte educaționale au fost dezvoltate în sectorul nonguvernamental Abia în 2007 educația ecologică a fost introdusă în Curriculumul Național ca materie opțională, cum este și în acest moment, sub denumirea de „Educație ecologică și de protecție a mediului”3, pentru învățământul preșcolar, primar și gimnazial în urma publicării acestui ordin, sub egida Ministerului Educației au apărut numeroase materiale menite să ajute activitatea profesorilor (lacob, 2007a; 2007b; Ivănescu, 2007a; 2007b; Roșu 2007a; 2007b; Geamănă, 2008) Pe lângă acestea, profesorii au oportunitatea de a discuta temele acoperite de educația ecologică în timpul orelor de biologie, geografie, deși aceste cursuri oferă posibilități limitate, în special în ceea ce privește experiențele în aer liber și implicarea în activități de protecție a mediului, despre importanța cărora s-a discutat mai sus Aceasta situație este și mai gravă în cazul claselor de liceu unde aceste teme nu mai sunt incluse în curriculum, adolescenții beneficiind de puține oportunități pentru educație ecologică, acestea regăsindu-se cu precădere în afara învățământului obligatoriu, ceea ce înseamnă că mulți dintre ei își termină studiile fără a acumula aceste cunoștințe Oportunitățile sunt și mai puține în cazul formării adulților, unde campaniile media, inițiate de Ministerul Mediului4, de multe ori în parteneriat cu organizații nonguvemamentale și diferitele ghiduri, puține la număr, reprezintă, până în acest moment, unica sursă „oficială” de informare Așa cum reiese și din aceste date, în România educația ecologică se află încă la început, majoritatea realizărilor existente fiind datorate eforturilor venite din partea sectorului nonguvernamental, a ambiției personale a profesorilor, care organizează diferite activități în afara orelor de curs, și uneori a administrațiilor ariilor protejate sau a personalului muzeelor de științe ale naturii, grădinilor botanice și zoologice Un număr din ce în ce mai mare din aceste programe și activități beneficiază de suportul ministerului de resort sau a altor autorități, această relație oferind, în majoritatea cazurilor, un plus de credibilitate programului respectiv către publicul larg și către presă Datorită variabilității și plasticității metodelor aplicate, societatea civilă are un rol din ce în ce mai mult recunoscut în dezvoltarea educației ecologice, jucând rolul 3 Ordin M Ed C T nr 1862 din 30 08 2007 privind aprobarea programelor școlare pentru disciplina opțională „Educație ecologică și de protecție a mediului”, curriculum la decizia școlii pentru învățământul preșcolar, primar și gimnazial 4 Campanii în media: Marea debarasare - Colectare deșeuri și echipamente electrice și electronice; SORT - Fiecare deșeu la locul său; Decizia de mediu, Schimbări climatice - sursa: www mmediu ro Ghiduri: Ghidul Eco-Funcționarului Public, Ghidul Eco-Turistului, Ghidul Eco-Cetățeanului - sursa: www mmediu ro 13 EDUCAȚIA ECOLOGICĂ - ÎNTRE NECESITATE ȘI OPORTUNITATE 37 de facilitator și făcând posibilă dezvoltarea și menținerea unei legături între interesul comunității și suportul administrativ Majoritatea activităților inițiate de societatea civilă sunt dezvoltate pe baza existenței anterioare a unor parteneriate cu școli și mass-media, sau au ca rezultat dezvoltarea acestora prin implicarea, pe cât posibil, a autorităților Comunitatea academică însă reprezentată de universități și instituții de cercetare, este prezentă într-o măsură mai mică în multe cazuri, deși bine intenționate, organizațiile inițiatoare ale acestor programe nu beneficiază de cunoștințe ample și informații corecte (vezi fragmentul despre cultura ecologică) cu privire la problemele pe care doresc să le soluționeze, rezultatele activității lor putând avea uneori rezultate nefaste Această situație atrage atenția asupra necesității unei mai bune implicări a comunității academice în acest proces Țara Hațegului reprezintă un caz aparte din punctul de vedere al educației ecologice din România, aici existând, începând din 2003, numeroase inițiative și programe menite să pună bazele unei rețele educaționale considerată esențială pentru conștientizarea importanței activităților de conservare a patrimoniului natural și cultural local Obiectivele educaționale formulate pentru această zonă sunt incluse într-o strategie de dezvoltare (INCD Urbanproiect, 2004), iar în echipele proiectelor realizate în acest scop au fost cooptați specialiști din țară și din străinătate din partea unor diferite universități, institute de cercetare, școli, primării și consilii locale și județene, oferind posibilitatea creării unui cadru coerent, bine fundamentat pentru programele dezvoltate și adaptat pentru condițiile și cerințele specifice zonei (Geoparcul Dinozaurilor Țara Hațegului, pagina de internet http://www geopark go ro/) Particularitatea zonei Țara Hațegului-Munții Retezat din perspectiva educațională în microregiunea Țara Hațegului se găsesc câteva dintre cele mai importante vestigii arheologice și monumente de arhitectură din România, arătând o lungă istorie a prezenței umane, ceea ce se reflectă profund în aspectul peisajului și, drept urmare, în particularitatea patrimoniului natural al acestui teritoriu Valoarea și importanța de conservare a zonei a fost recunoscută prin delimitarea mai multor arii protejate, dintre care se remarcă Geoparcul Dinozaurilor Țara Hațegului, cu statut de Parc Natural, Parcul Natural Grădiștea Muncelului-Cioclovina și, mai recent, siturile din rețeaua de arii protejate Natura 2000, care cuprind mai multe rezervații naturale în partea de sud, Țara Hațegului este mărginită de Munții Retezat, unde, în anul 1935, a fost înființat primul parc național din țara noastră -Parcul Național Retezat, recunoscut ulterior și ca Rezervație a Biosferei Particularitatea zonei este dată, astfel, și de existența unui număr mare de arii protejate, ceea ce reprezintă un motiv în plus pentru elaborarea unor programe educaționale special create pentru a ajuta dezvoltarea unui comportament activ și responsabil al comunităților din zonă, care să corespundă cu obiectivele și necesitățile acestor rezervații, parcuri naturale și naționale 38 KINGA OLLERER 14 Teritoriul include mai multe categorii de utilizare a terenurilor, de la zone urbane și industriale - orașul Hațeg și amenajarea hidroenergetică de pe Râul Mare -până la zone de protecție strictă, cum ar fi Rezervația Științifică Gemenele, situată în zona centrală a Parcului Național Retezat, prezentând o variabilitate foarte mare cu privire la problemele de mediu asociate Peste această diversitate a peisajului se suprapune rețeaua ariilor protejate care beneficiază de grade diferite de protecție, ceea ce denotă și necesitatea unei abordări speciale în ceea ce privește inițiativele de conservare și, implicit, a activităților de educație ecologică De exemplu, statutul de geoparc a fost conferit tocmai ca urmare a recunoașterii necesității unei abordări complexe, în vederea corelării activităților de conservare a patrimoniului natural și cultural-istoric cu cele de dezvoltare socioeconomică, în timp ce rezervația științifică are ca scop asigurarea unui regim strict de protecție, prin care habitatele sunt păstrate în starea lor naturală Faptul că Geoparcul Dinozaurilor Țara Hațegului este primul geoparc din Europa de Est care a fost recunoscut și acreditat de către UNESCO, în anul 2005, este atât dovada importanței internaționale a zonei, cât și a responsabilității cu care trebuie gestionat acest bun de patrimoniu Așa cum arată și studiile citate anterior, eficiența programelor de educație ecologică depinde foarte mult de adaptarea acestora pentru condițiile ecologice și sociale specifice zonei în care sunt aplicate O astfel de abordare este necesară datorită multitudinii de conexiuni existente între diferitele componente ale teritoriului, menținerea caracterului acestuia depinzând tocmai de nivelul de cunoaștere și înțelegere a acestor relații, ceea ce ține, în mare măsură, de eficiența inițiativelor din domeniul educației ecologice Gradul de locuire în această zonă este foarte diversificat, existând o trecere mai mult sau mai puțin clară dinspre zonele cu locuire relativ concentrată (orașul Hațeg) din sud, până la zonele nepopulate din Munții Retezat Acest lucru înseamnă și o diversitate și variabilitate socială și educațională foarte mare a teritoriului Datorită realităților demografice și implicit a problemelor de mediu asociate cu expansiunea urbană, industrializarea și utilizarea resurselor aflate la distanțe din ce în ce mai mari, majoritatea programelor de educație ecologică dezvoltate în cursul timpului se adresează populației urbane în același timp, odată cu recunoașterea importanței de conservare a peisajelor rurale, se constată că lipsa conștientizării particularităților și valorilor locale de către comunitățile locale poate fi la fel de distructivă ca și efectele distanțării de natură a locuitorilor orașelor (e g , Keller, 2002) Teritoriul Țara Hațegului-Munții Retezat se încadrează în această a doua categorie Studiile realizate în vederea întocmirii documentației necesare declarării Geoparcului Dinozaurilor Țara Hațegului ca arie protejată au arătat necesitatea intervenției în vederea întăririi identității locale, prin stimularea motivației de formare a unei atitudini responsabile la nivelul comunității pentru menținerea specificității acestui teritoriu în majoritatea cazurilor, atât datorită informațiilor incluse în manualele disciplinelor de științe ale naturii, cât și a celor disponibile pe căi alternative de educație (ex , filme documentare), copiii au cunoștințe mult mai vaste cu privire la 15 EDUCAȚIA ECOLOGICĂ - ÎNTRE NECESITATE ȘI OPORTUNITATE 39 arii sau specii protejate din zone îndepărtate, tropicale, fără însă a fi capabili să înțeleagă importanța și particularitățile biodiversității din locurile natale în lipsa posibilității aplicării cunoștințelor dobândite în situații reale de viață, nu poate avea loc transferul noțiunilor, elevii pierzând din vedere utilitatea informațiilor și datelor respective Drept urmare, acestea nu se vor transforma în cunoștințe aprofundate și nu se vor regăsi în modul lor de gândire și în atitudinea față de mediu, ceea ce duce tocmai la neîndeplinirea scopului întregului proces educațional Inițiative educaționale în zona Tara Hategului-Muntii Retezat Pornind de la faptul că, în multe cazuri, programele și activitățile de educație ecologică operează cu termeni și date care nu se regăsesc în vocabularul uzual și nici în conștiința copiilor din această zonă, promotorii Geoparcului Dinozaurilor Țara Hațegului au dezvoltat un pachet educațional creat în mod special pentru această zonă Ideea care a stat la baza acestei inițiative este faptul că în programa școlară de științe ale naturii copiii trebuie să asimileze o cantitate mare de informație teoretică, fără însă a li se oferi oportunitatea explorării naturii dinjur, cu scopul de a învăța despre și a aprecia valoarea resurselor și patrimoniului natural specific, a locurilor familiare Pachetul educațional elaborat în cadrul Proiectului de dezvoltare Geoparcul Dinozaurilor Țara Hațegului vizează tocmai complexitatea acestei zone, recunoscând importanța abordării integrate a activităților de conservare a naturii și a tradițiilor locale pentru asigurarea dezvoltării unei reale culturi ecologice necesare pentru întărirea identității și coeziunii sociale, în favoarea dezvoltării locale Alături de mai multe publicații (ex , Andrășanu și alții, 2003a; 2003b; Ruști și alții, 2004) și numeroase activități desfășurate în cadrul școlilor din zonă, pachetul include și trei cursuri succesive, adresându-se elevilor din clasa a VI-a și până la clasa a VlII-a, intitulate Descoperirea naturii, Tradiții locale, Dezvoltare locală Aceste cursuri își propun familiarizarea elevilor cu resursele și patrimoniul natural și cultural specific și conștientizarea modului în care ei pot contribui și acționa pentru conservarea acestora „Cursul se centrează pe aplicații practice în scopul formării și consolidării unor abilități și competențe specifice de observare activă și înțelegere a complexității naturii” (Andrășanu și alții, 2003c) Pachetele educaționale au fost dezvoltate în colaborare cu Centrul GeoMedia din cadrul Universității din București de un grup de specialiști din cadrul universității și a mai multor instituții partenere, printre care și cadre didactice cu experiență în zonă, asigurând tocmai acea corectitudine și nivel adecvat al informațiilor transmise, despre care s-a vorbit anterior Perspective Deși bine documentate și dezvoltate tocmai pentru Țara Hațegului, materialele educaționale menționate anterior fac parte dintr-un curs opțional, destinat numai unei anumite categorii de vârstă (ex , cursul Descoperirea Naturii vizează clasele VI-VIII), iar informațiile incluse prezintă într-o măsură mai mică 40 KINGA OLLERER 16 importanța deosebită a Munților Retezat, despre care există însă o vastă literatură științifică Datorită gradului mare de implicare a comunității academice în elaborarea lor, se justifică continuarea și dezvoltarea permanentă a acestor programe educaționale, în vederea comunicării datelor științifice într-un format accesibil publicului larg Succesul acestui demers depinde însă, în mare măsură, și de capacitatea consolidării acestor programe în curriculumul național, ceea ce ar duce la recunoașterea la nivel național a importanței acestei zone Construirea unor relații viabile între autorii acestui program și cei ai altor programe de educație informală, respectiv persoanele și programele care fac parte din sistemul de educație formală, ar asigura cadrul necesar lărgirii influenței acestor inițiative Astfel, și mai ales ca urmare a suportului administrativ, s-ar realiza conștientizarea necesității activităților de conservare și dorința de implicare în atingerea acestui scop a unui număr din ce în ce mai mare de persoane Inaugurarea, în anul 2010, a Centrului de Dezvoltare Durabilă „Țara Hațegului-Retezat” situat în comuna General Berthelot - http://www centruldebiodiversitate ro reprezintă, printre altele, recunoașterea la cel mai înalt nivel academic a inițiativelor anterioare de conservare a biodiversității, implicării comunităților locale și de educație Proiectul „Conservarea bio- și geodiversității, ca suport al dezvoltării durabile și al creșterii economice și sociale a zonei Țara Hațegului-Retezat” a fost dezvoltat de Academia Română în consorțiu cu Universitatea din București și Asociația Intercomunală „Țara Hațegului”, iar din echipa proiectului fac parte mai mulți specialiști care au inițiat și elaborat programele educaționale de mai sus Acest centru, precum și includerea promotorilor proiectelor anterioare, asigură cadrul necesar pentru fundamentarea continuității activităților educaționale In comuna Berthelot a funcționat deja un Centru de Educație a Adulților, unde au fost organizate cursuri de formare pentru profesori și pentru populația locală, centrul nou inaugurat preluând, în parte, funcția acestuia, dorindu-se asigurarea cadrului necesar realizării unor cursuri de eco-agricultură, dar și înființarea unor laboratoare de cercetare Inițiativele existente în Țara Hațegului, realizate tocmai pe baza acestui model, și mai ales rezultatele pozitive obținute, printre care se numără rețeaua educațională din care fac parte 20 de școli din zonă, Universitatea București, Universitatea de Arhitectură și Urbanism „Ion Mincu”, Universitatea din Petroșani, Centrul Educațional Berthelot, precum și inaugurarea Centrului de Dezvoltare Durabilă dovedesc importanța și necesitatea realizării unor programe de educație ecologică bine fundamentate ca metodologie și conținut, adaptate particularităților și valorilor locale, ceea ce presupune colaborarea dintre mediul academic, societatea civilă și comunitățile locale Concluzii Educația ecologică este încă un domeniu tratat cu superficialitate, fără a fi adus în corelație cu celelalte discipline școlare, lipsind, astfel, elevul de posibilitatea de a 17 EDUCAȚIA ECOLOGICĂ - ÎNTRE NECESITATE ȘI OPORTUNITATE 41 conștientiza relațiile dintre fenomenele natural-ecologice, economice și socioculturale Scopul major al educației ecologice este de a ajuta oamenii să dobândească cunoștințele necesare care să le permită înțelegerea problemelor de mediu Aceste cunoștințe implică însă mult mai mult decât simpla acumulare a informațiilor, ele trebuie să contribuie la înțelegerea informațiilor și dezvoltarea competenței de evaluare a acestora, urmată de dobândirea capacității de a acționa responsabil, conform intereselor pe termen lung ale comunității, respectând principiile dezvoltării durabile în timp ce educația de bază este asigurată de sistemul educațional formal, responsabilitatea educației ecologice a fost asumată încă de la apariția ei, cu precădere, de societatea civilă Avantajul acestui fapt este că organizațiile civile au o mai bună legătură cu comunitățile locale, datorită relațiilor informale, decât instituțiile de învățământ, care încă sunt guvernate centralizat Acest fapt crează oportunitatea abordării problemelor de mediu vizate de educația ecologică prin prisma identității locale, facilitând implicarea comunităților și modificarea atitudinii acestora față de cauza de mediu Pe lângă capacitatea de a modifica atitudinea populației față de mediu, educația ecologică este apreciată și pentru influența sa asupra modului de gândire al oamenilor în general Datorită naturii transdisciplinare a ecologiei, educația ecologică facilitează dezvoltarea unei gândiri complexe, implicând și un puternic efect social, solicitând o mai bună comunicare între oameni, între generații diferite, între oamenii de știință și publicul larg, având, totodată, și o importantă dimensiune etică Pentru toate acestea, educația ecologică este considerată ca fiind educație permanentă de-a lungul vieții, condiție a formării unei culturi cu perspectivă ecologică și a responsabilității globale Deși includerea sa în curriculumul școlar este esențială, dorindu-se corelarea programelor educaționale alternative cu cea oficială, reușita educației ecologice nu depinde numai de asemenea inițiative Succesul ei ține, într-o mare măsură, de capacitatea și voința administrativă de a dezvolta politici care să reflecte o adevărată responsabilitate globală Bibliografie 1 Andrășanu, A , Litoiu, N , Palcu, D V , Piperca, S , Școala și Comunitatea locală, București, Universitatea din București, Editura Ars Docendi, 2003a 2 Andrășanu, A , Palcu, D V , Bălcănuță, O , Suciu, R , Munteanu, C , Ruști D , Carte pentru Natură Ghid de prezentare a politicilor de conservare a naturii, București, Universitatea din București, Editura Ars Docendi, 2003b 3 Andrășanu, A , Palcu, D V , Lițoiu, N , Ruști D , Munteanu, C , Descoperirea Naturii, Ghidul profesorului, București, Universitatea din București, Editura Ars Docendi, 2003c 4 Archie, M , Advancing Education through Environmental Literacy, Alexandria, VA: Association for Supervision and Curriculum Development, 2003 5 Ballantyne, R , Connell, S , Fien, J , Students as catalysts of environmental change: aframework for researching intergenerational influence through environmental education, în “Environmental Education Research”, voi 12(3-4), 2006, pp 413-427 42 KINGA OLLERER 18 6 Battersby, J , Does environmental education have „Street credibility" and the potențial to reduce pupil disaffection within and beyond their school curriculum?, în “Cambridge Journal of Education”, voi 29(3), 1999, pp 447-459 7 Bogner, F X , The influence of short-term outdoor ecology education on long-term variables of environmental perspective, în “The Journal of Environmental Education”, voi 29(4), 1998,pp 17-29 8 Bonnett, M , Williams, J , Environmental education andprimary children ’s attitudes towards nature and the environment, în “Cambridge Journal ofEducation”, voi 28(2), 1998, pp 159-174 9 Bradley, J C , Waliczek, T M , Zakicek, J M , Relationship between environmental knowledge and environmental attitude of high school students, în “The Journal of Environmental Education”, voi 30(3), 1999, pp 7-21 10 Burcu, A , Burcu, A , Educația ecologică, dezvoltarea durabilă și calitatea vieții, Cluj-Napoca, Editura Mega, 2005 11 Chawla, L , Life Paths intoEjfective EnvironmentalAction, în “The Journal of Environmental Education”, voi 31(1), 1999, pp 15-26 12 Chipeniuk, R , Childhood Foraging as aMeans of Acquiring Competent Human Cognition aboutBiodiversity, în “Environment and Behavior”, voi 27(4), 1995, pp 490-512 13 Coyle, K , Environmental Literacy in America What Ten Years of NEETF/Roper Research and Related Studies Say About Environmental Literacy in the U S , Washington D C , The National Environmental Education and Training Foundation, 2005 14 Dettman-Easler, D , Pease, J L , Evaluating the effectiveness of residential environmental education programs in fostering positive attitudes toward wildlife, în “The Journal of Environmental Education”, voi 31(1), 1999, pp 33-39 15 Ewert, A , Place, G , Sibthorp, J , Early-Life Outdoor Experiences and an Individual’s Environmental Attitudes, în “Leisure Sciences”, voi 27, 2005, pp 225-239 16 Fodor, L , Probleme actuale ale educației ecologice, Cluj-Napoca, „Zilele Academice Clujene”, 14-19 octombrie, 1996 17 Fodor, L , Zece note distinctive ale educației ecologice, în lonescu, M și Chiș, V (coord ), Studii de pedagogie Omagiu profesorului Dumitru Salade, Cluj-Napoca, Editura PUC, 2000 18 Geamănă, N A , Dima, M , Zainea, D , Educația ecologică la vârsta preșcolară - mic îndrumar pentru educatoare, Supliment al revistei învățământul Preșcolar, București, C N I Coresi, 2008 19 Hart, P , Noian, K -1 criticai analysis of research in environmental education, în “Studies in Science Education”, voi 34, 1999, pp 1-69 20 lacob, A (coord ), Educație ecologică și de protecție a mediului Caietul elevului clasele I-IV, Material finanțat de Ministerul Educației, Cercetării și Tineretului prin OM nr 2730/03 12 2007, 2007a 21 lacob, A (coord ), Educație ecologică și de protecție a mediului Ghid metodic pentru cadrele didactice - învățământ primar, Material finanțat de Ministerul Educației, Cercetării și Tineretului prin OM nr 2730/03 12 2007, 2007b 22 Ivănescu, M (coord ), Educație ecologică și de protecție a mediului Caietul „Micii ecologiști" pentru învățământ preșcolar nivelul II (5-6/7 ani), Material finanțat de Ministerul Educației, Cercetării și Tineretului prin OM nr 2730/03 12 2007, 2007a 23 Ivănescu, M (coord ), Educație ecologică și de protecție a mediului Ghid metodic pentru cadrele didactice învățământ preșcolar nivelul II (5-6/7 ani), Material finanțat de Ministerul Educației, Cercetării și Tineretului prin OM nr 2730/03 12 2007, 2007b 24 Jackson, L E , The relationship of urban design to human health and condition, în “Landscape and Urban Planning”, voi 64, 2003, pp 191-200 25 Johnson, D I , A Quantitative Comparison of Environmental Education, Conservation Education, Outdoor Education, Ecological Education, Environmentalized Education and General Education based on Goals, PhD Dissertation, Michigan State University, 1970 19 EDUCAȚIA ECOLOGICĂ - ÎNTRE NECESITATE ȘI OPORTUNITATE 43 26 Kaplan, R , Kaplan, S , The experience of nature: A psychologicalperspective, New York, Cambridge University Press, 1989 27 Keller, J , Education for Regional Sustainable Development, în: Hautecoeur, J-P (coord ), Ecological Education in Everyday Life, Hamburg, UNESCO Institute for Education, University of Toronto Press, 2002, pp 109-121 28 Krapfel, P , Deepening Children’s Participation through Local Ecological Investigations, în Smith, G A și Dilafruz, R W (coord ), Ecological Education in Action: On Weaving Education, Culture and the Environment, Albany, State University of NewYork Press, 1999, pp 47-64 29 Loughland, T , Reid, A , Walker, K , Petocz, P , Factors influencing young people’s conceptions of environment, în “Environmental Education Research”, voi 9(1), 2003, pp 3-20 30 Morgan, P , Reconceiving the Foundations of Education: An Ecological Model, în “Philosophy of Education”, 1996, pp 294-302 31 Orefice, P , The Creation of Knowledge through Environmental Education, în Hautecoeur, J-P (coord ), Ecological Education in Everyday Life, Hamburg, UNESCO Institute for Education, University of Toronto Press, 2002, pp 82-93 32 Orr, D W , Earth in Mind: On Education, Environment, and the Human Prospect, Washington D C , Island Press, 2004 33 Palmer, J N ,E>evelopment of Concern for the Environment and Formative Experiences of Educators, în “The Journal of Environmental Education”, voi 24(3), 1993, pp 26-30 34 Payne, P , Childrens’ conceptions of nature, în “Australian Journal of Environmental Education”, voi 14, 1998, pp 19-26 35 Rickinson, M , Leamers and Leaming in Environmental Education: A Criticai Review of the Evidence, în “Environmental Education Research”, voi 7(3), 2001, pp 207-320 36 Ruști, D , Palcu, D , Andrășanu, A , Fluturii de zi din Țara Hațegului București, Editura Cartea Universitară, 2004 37 Shaviina, E V , Global Responsibility and Ecological Culture through Ecological Education, Tromso, Proceedings of the “Higher Education for Peace Conference”, 4-6 May, 2000 38 Stapp, W B , Bennett, D , Bryan, W , Fulton, J , Harlick, S , MacGregor, J M , Nowak, P , Swan, J , Wall, R , The concept of environmental education, în “The Journal of Environmental Education”, voi 1(1), 1969,pp 30-31 39 Tilbury, D , Coleman, V Garlick, D ,A National Review of Environmental Education and its Contribution to Sustainability in Australia: School Education, Canberra, Australian Government Department of the Environment and Heritage and Australian Research Institute in Education for Sustainability (ARIES), 2005 40 Uzzell, D , Davallon, J , Fontes, P J , Gottesdiener, H , Jensen, B B , Kofoed, J , Uhrenholdt, G Vognsen, C , Children as Catalysts of Environmental Change: Report of an Investigation on Environmental Education Final Report, Brussels, European Commission, 1994 41 Wals, A E J , Nobody planted it, it just grew! Young adolescents’ perceptions and experiences of nature in the context of urban environmental education, în “Children’s Environments”, voi 11(3), 1994,pp 177-193 42 Wells, N M , At home with nature: effects of "greenness" on children’s cognitive functioning, în “Environment and Behavior”, voi 32(6), 2000, pp 775-795 43 Wells, N M , Evans, G W , Nearby Nature: A buffer oflife stress among rural children, în “Environment and Behavior”, voi 35(3), 2003, pp 311-330 44 Wells, N M , Lekies K S , Nature and the Life Course: Pathways from Childhood Nature Experiences to Adult Environmentalism, în “Children, Youth and Environments”, voi 16(1), 2006, pp 1-24 45 *** Enhancing Global Sustainability Position Paper and Proposals, UNESCO, New York, Preparatory Committee for the World Summit on Sustainable Development (WSSD), 3rd Session, 2002 46 *** Intergovemmental Conference on Environmental Education Final Report, Paris, UNESCO, 1978 44 KINGA OLLERER 20 47 *** Plan de amenajare a teritoriului zonal intercomunal Țara Hațegului - Geoparcul Dinozaurilor Strategie de dezvoltare, INCD Urbanproiect, 2004 48 *** Using Environment-Based Education to Advance Leaming Skills and Character Development, Washington, D C , The North American Association for Environmental Education (NAAEE) and The National Environmental Education and Training Foundation (NEETF), 2001 > I cological education, like the basic education front which it derives, is a field experiencing continuous transformation, 1 requiring on-going clarification Its main aim is to help people to acquire knowledge, think about environmental issues, and have direct experiences in the natural environment This knowledge implies more than an accumulation of information, it has to contribuie to the understanding and the capacity of evaluating Information, leading to informed decision making While formal education is basically provided by educațional institutions, ecological education is mainly a responsibility undertaken by the civil society, even since its appearance The advantage is that these entities have a strong connection with communities, based on informai relationships, in contrast with the educațional institutions, which are centrally govemed This creates the opportunity to address the identity-link of local inhabitants, facilitating community involvement and the willingness to shift attitudes The negative side is that, often, these programmes lack scientific accuracy, leading, in the end, to misinformation and environmental misconceptions The presentpaper is a review of the history of development, itpresents knowledge and major internațional initiatives in the field of environmental education, describing the case of Țara Hațegului Retezat region in Romania, which benefitedfront severalprojects in this sense Keywords: ecological education, sustainable development, local particularities and values, Țara Hațegului, Retezat Primit: 30 08 2011 Acceptat: 16 01 2012 Redactori: loan Mărginean, Manuela Sofia Stănculescu CALITATEA VIEȚII LAPACIENȚII CU AFECȚIUNI ONCOLOGICE ȘI PATOLOGIE DEPRESIV-ANXIOASA COMORBIDA ADRIANA MIHAELA DAVID SORINA NĂSTASE Â rticolul de față prezintă calitatea vieții lapacienții cu afecțiuni /! neoplazice și comorbidități depresiv-anxioase, din perspectivă Â -A-bio-psiho-socio-spirituală Folosind observații personale nesistematice, este subliniat impactul pe care componenta psihologică îl are asupra evaluării calității vieții Este trecut în revistă dublul determinism dintre patologia somatică și cea psihică, cu sublinierea interferențelor depresiei și anxietății asupra calității vieții și sunt descrise modalitățile de îmbunătățire a calității vieții la pacienții cu afecțiuni oncologice și tulburări depresive sau anxioase comorbide Cuvinte-cheie: calitatea vieții, depresie, anxietate, afecțiuni oncologice Conceptualizarea calității vieții din perspectiva psihologică ȘI ÎN RELAȚIE CU STAREA DE SĂNĂTATE Calitatea vieții este un concept holist El oferă o perspectivă integratoare asupa vieții oamneilor și a societății în care aceștia trăise (Măginean și Precupețu, coord , 2008) Katsching prezintă o conceptualizare a calității vieții polarizată în trei domenii: subiectiv psihologic (care include o componentă cognitivă și una afectivă), nivel de funcționare socio-economică și factori contextuali fizici, pe care îi rezumă în condiții de viață Ultimele două le consideră ca dimensiuni sociale ce se polarizează în dimensiunea psihologică (1998) Actualmente se acordă o atenție din ce în ce mai sporită aspectelor spirituale și existențiale, sensului pe care pacientul îl acordă existenței umane, descriind astfel dimensiunea spirituală a calității vieții Adresele de contact ale autorilor: Adriana Mihaela David, Spitalul Universitar de Urgență-București, departamentul Psihiatrie de legătură, Str Splaiul Independenței, nr 169, sector 5, cod 050098, București, e-mail: adidav2002@yahoo com; Sorina Năstase, Hyperclinica MedLife Băneasa, șos București-Ploiești, nr 10, e-mail: sorinanastase@gmail com CALITATEA VIEȚII, XXIII, nr 1, 2012, p 45-62 46 ADRIANA MIHAELA DAVID, SORINA NĂSTASE 2 Perspectiva psihologica a calității vieții Calitatea vieții este un concept multidimensional cuprinzând înțelegerea dezvoltării indivizilor în cadrul comunităților, precum și întinderea până la care procesele psihologice sunt influențate de factori de mediu și de semnificația pentru om a vieții sale, rezultat al evaluării globale, din punctul de vedere al persoanei umane, a propriei vieți (Dissart, 2000) Calitatea vieții este un concept evaluativ, fiind rezultanta raportării condițiilor de viață și a activităților care compun viața umană, la necesitățile, valorile, aspirațiile umane Se referă atît la evaluarea globală a vieții (cât de satisfăcătoare este viața pe care diferitele persoane, grupuri sociale, colectivități o duc), cât și la evaluarea diferitelor condiții sau sfere ale vieții: calitatea mediul ambiant, calitatea umană a muncii, calitatea relațiilor interpersonale, calitatea vieții de familie Procesele psihologice stau la baza conceptualizării calității vieții, fiind implicate în evaluări și în raportarea rezultatelor acestor evaluări la propriile nevoi, așteptări și valori Calitatea vieții se referă atât la condițiile obiective în care viața umană se constituie, cât și la modul subiectiv în care fiecare își evaluează propria sa viață - starea de satisfacție, fericire, împlinire Perspectiva psihologică a calității vieții se referă la percepțiile, evaluările și strategiile pe care individul le aplică în situația în care se află, privind în principal latura subiectivă, în timp ce în perspectiva sociologico-politică, interesul cade, în primul rând, pe determinarea factorilor obiectivi care sunt responsabili de variația calității vieții și a strategiilor social-politice de acțiune, în vederea sporirii acesteia Diferențierea între elementele obiective și cele subiective ale calității vieții este uneori dificil de trasat Dificultățile distincției țin de probleme metodologice ale măsurării, dat fiind că stările afective și distorsiunile cognitive duc la evaluări variate ale aceleași situații obiective (Katschnig, 1998) Starea de „bine subiectiv” nu se rezumă la o trăire afectivă Intră în joc și o evaluare, un factor cognitiv, de apreciere în cazurile de „distorsiune cognitivă”, cum sunt cele din depresia prelungită, scăderea calității vieții poate deriva din această modificare de optică Factorul cognitiv este foarte important atunci când se cere o evaluare pe termen lung, când se întreabă despre mulțumirea globală în raport cu vârsta, sau când e atinsă problema fericirii înțelegerea cognitivistă a calității vieții, după opinia profesorului Mircea Lăzărescu, arată faptul că unii oameni - chiar dacă au trecut prin episoade de boală - pot fi optimiști încrezători în ei înșiși, proactivi, și include aceste caracteristici la capitolul predispoziției genetico-dispoziționale a caracterului (Lăzărescu, 1999) Calitatea vieții în relație cu sănătatea și calitatea serviciilor DE SĂNĂTATE Conform Organizației Mondiale a Sănătății, calitatea vieții este definită ca fiind percepția de către oameni a poziției lor în viață, în relație cu scopurile lor și cu sistemul de valori pe care ei l-au acceptat și încorporat în perspectiva deciziilor 3 CALITATEA VIEȚII LA PACIENȚII CU AFECȚIUNI ONCOLOGICE 47 pe care le iau Prin calitatea vieții, în medicină se înțelege bunăstarea fizică, psihică și socială, precum și capacitatea pacienților de a-și îndeplini sarcinile obișnuite, în existența lor cotidiană Prin această formulare se are în vedere un concept ceva mai specific, și anume calitatea vieții în relație cu sănătatea, care reprezintă statusul sănătății subiective (perspectiva pacientului asupra sănătății) și impactul pe care îl are această percepție asupra capacităților lui de viață Ca și concept, calitatea vieții în relație cu sănătatea încorporează atât aspecte pozitive, cât și negative ale sănătății fizice, psihice, sociale Evaluarea calității vieții, pe lângă criteriile clinice obiective, a devenit necesară în momentul în care s-a pus problema eficacității intervențiilor medicale în cazul bolilor cronice sau incurabile, în care se poate obține doar o ameliorare temporară, iar scopul îngrijirii este de a face viața pacientului mai confortabilă Scopul îngrijirii și al tratamentului este de a prelungi viața și de a adăuga calitate acesteia Calitatea vieții, privită ca rezultat al îngrijirilor medicale, redirecționează punctul de vedere al cercetătorului de la rezultate cum sunt supraviețuirea după intervenție, rata complicațiilor, indicatori fizici și biochimici, spre impactul bolii și al tratamentului asupra stării fizice și emoționale și asupra stilului de viață al pacientului Din perspectiva evoluției cazurilor critice, adesea este dificil să se mai facă trimitere la dimensiunea subiectivă, la stare de well-being, happiness etc (Funch și Marshal, 1983) Calitatea vieții în relație cu sănătatea depinde, direct proporțional, de calitatea îngrijirilor de sănătate, un concept care se referă la calitatea profesională a serviciilor de sănătate (standardele de bună practică), calitatea din punctul de vedere al clientului (satisfacția pacientului) și managementul calității totale, care se referă la eficiența utilizării resurselor în cadrul limitelor stabilite Calitatea serviciilor de sănătate reprezintă componenta valorică, frecvent subtilă, care însoțește și, totodată, asigură performanța în domeniu, prin cunoașterea și depășirea așteptărilor pacienților în relația cu îngrijirile de sănătate solicitate Dublul determinism dintre patologia somatică și factorii PSIHOLOGICI De sute de ani, medicii au fost conștienți că factorii psihologici influențează dezvoltarea și prognosticul bolilor somatice Confirmarea științifică a acestor intuiții clinice s-a acumulat rapid Psihoimunologia a documentat faptul că stresul și depresia pot torpila imunocompetența în cazul patologiei oncologice, există din ce în ce mai multe dovezi în literatura de specialitate care atestă faptul că durata de supraviețuire, calitatea vieții și însuși prognosticul bolii depind de echilibrul psihic al pacienților și că procesele psihologice pot modula activitatea tumorală (Garland, 1999) Tulburările din spectrul depresiv și anumite stiluri maladaptative de a face față dificultăților, precum și lipsa suportului social par a reduce ratele de supraviețuire (Funch, 1983) Depresia are un rol demonstrat ca factor predictiv al mortalității 48 ADRIANA MIHAELA DAVID, SORINA NĂSTASE 4 la pacientii cu cancer, după transplantul de celule stem, cu o rată a mortalității cu aproximativ trei ani mai mare față de pacientii fără depresie (Prieto, 2005) Unele studii au demonstrat asocierea dintre tipul de comportament C („represiv”) cu patologia oncologică, fără a determina dacă acest tip de comportament este o consecință a patologiei oncologice sau un factor premergător instalării acestei patologii Tipul de comportament C se caracterizează prin atitudine răbdătoare, capacitatea de a accepta constrângeri, înclinația spre reflecție, supunere, conciliere, evitare a conflictelor, dependență de opiniile și aprobarea celorlalți E asociat cu factori de prognostic negativ în afecțiunile proliferative oncologice și în cele cu substrat imunitar Este caracterizat prin mecanisme de apărare puternice, incapacitate de verbalizare și de recunoaștere a emoțiilor, în special a celor negative, cu precădere a supărării și printr-un complex de reacții negative secundare, precum autodepreciere, sentimente de neputință și de pierdere a controlului Relația tipului C cu cancerul este văzută de unii autori (Bruchon-Schweitzer) ca fiind nu cauzală, ci în sens invers (tipul C fiind secundar bolii) Alți autori (Contrada) găsesc o relație între acest tip psihocomportamental și o disfunctie a sistemului imunitar (în special celulele „natural kiler” NK), indusă de activarea cronică a axului hipotalamo-hipofizo-corticosuprarenalian și având ca rezultat final apariția unor infecții cronice, dar și a unor neoplazii (Mitrofan, 2009) Fawzy și colaboratorii au realizat o trecere în revistă a studiilor referitoare la pacientii oncologici care au primit intervenții psihologice, evaluând ratele de supraviețuire ale acestora (1995) Au urmărit cele mai frecvent utilizate tipuri de intervenții psihologice: psihoeducatia, antrenamentul comportamental, psihoterapia individuală și intervențiile de grup, subliniind impactul pozitiv al acestora asupra sănătății psihice și fizice Mecanismele biologice care stau la baza corelației pozitive între ratele de supraviețuire și stările psihice echilibrate nu au fost încă elucidate Psihoneuroimunologia susține faptul că stările de distres, precum depresia sau anxietatea, sunt corelate cu disfunctii ale sistemului imun, oglindite printr-o mai mare frecvență a răcelilor și o creștere a titrurilor virusului herpetic și Epstein-Barr Mogotsi și colaboratorii au trecut în revistă aproximativ 100 de studii din perioada anilor 1980-2000, care au urmărit calitatea vieții la pacientii cu tulburări de anxietate, demonstrând asocierea acestor tulburări cu scăderea calității vieții (2000) Studiul realizat de Sharpe și colaboratorii a inclus 5 613 de pacienți, de ambele sexe, care sufereau de variate tipuri de cancer, care au completat inițial o scală autoadministrată pentru identificarea anxietății și a depresiei la pacientii nonpsihiatrici: HADS (The Hospital Anxiety and Depression Scale), iar ulterior au fost identificați 196 de pacienți cu tulburare depresivă majoră, prin utilizarea interviului clinic structurat pe baza criteriilor DSM-IV (manualul de diagnostic și statistică a tulburărilor mentale) Doar 13% dintre aceștia primeau tratament antidepresiv la doze adecvate și doar 2% primeau tratament psihoterapeutic anterior acestui screening pentru depresie 85% dintre pacientii oncologici cu depresie nu primeau nici un tratament pentru depresie, cu toate că impactul medicatiei antidepresive este unul pozitiv asupra calității vieții, a ratelor de supraviețuire și evoluției la pacientii oncologici (2004) Medicatia psihotropă prezintă avantajul 5 CALITATEA VIEȚII LA PACIENȚII CU AFECȚIUNI ONCOLOGICE 49 posibilității administrării pe scară largă, comparativ cu psihoterapia, a cărei administrare depinde de posibilitatea (disponibilități financiare, de timp, precum și anumite particularități cognitive) de a apela la un psihoterapeut Tulburările depresiv-anxioase la pacienții cu patologie oncologică pot fi independente de patologia oncologică sau secundare modificărilor produse de diagnosticul oncologic, diseminărilor secundare ale bolii (metastaze cerebrale) sau tratamentului oncologic S-a dovedit că satisfacția de viață a pacienților se corelează strâns cu prezența anxietății și depresiei, astfel încât măsurătorile calității vieții necesită o dublare a evaluării prin scale ale statusului mental (Breakey, 2001) Calitatea vieții la pacienții cu afecțiuni oncologice ȘI TULBURĂRI DEPRESIVE COMORBIDE Cercetările actuale cu privire la impactul depresiei asupra sănătății merg dincolo de simpla estimare a prevalenței, a severității simptomelor și a complicațiilor, și includ studii care încearcă să stabilească modul în care depresia influențează calitatea vieții persoanelor afectate Evaluarea calității vieții la pacienții cu patologie oncologică și depresie poate dezvălui diferențe între grupurile de pacienți cu depresie și cele de control, modificări ale scorului de calitate a vieții, pe măsură ce tratamentul își face efectul și poate furniza informații suplimentare cu privire la îmbunătățirea funcționării psihosociale, care poate avea un ritm diferit față de ameliorările celorlalte simptome depresive Când depresia și boala neoplazică coexistă, depresia poate fi o complicație a bolii somatice, un factor de agravare a evoluției acesteia sau o coincidență Simptomele depresiv-anxioase influențează în sens negativ calitatea vieții pacienților cu patologie oncologică, atât prin impactul simptomatologiei propriu-zise asupra funcționalității socioocupaționale, cât și prin impactul psihologic al diagnosticului de cancer Pacienții cu patologie oncologică au rate mai mari de tulburări depresive și anxioase, comparativ cu populația generală Impactul psihologic al diagnosticului de cancer poate fi caracterizat de lipsă de speranță, idei de culpabilitate, frică de moarte, de dependență, de modificarea imaginii personale, de scăderea sprijinului social, și de disconfort și durere în stadiile finale ale bolii (McDaniel, 1995) Depresia poate să crească riscul de cancer, complică evoluția oncologică și chiar poate grăbi progresia bolii (Bukberg, 1984) în plus, depresia poate scădea aderența la tratamentul medical și este asociată cu alterarea funcționalității și cu scăderea calității vieții (Weitzner, 1997) Factorii care sunt asociați cu o mai mare prevalență a depresiei sunt durerea, dizabilitatea fizică și stadiile mai avansate ale cancerului (Blazer, 1994) Aproximativjumătate din pacienții diagnosticați cu cancer întrunesc criteriile pentru un diagnostic psihiatric, cele mai frecvente fiind tulburarea de adaptare, cu simptome depresive și anxioase, tulburarea depresivă și anxietatea (Derogatis, 1983) Aproape 90% din tulburările psihiatrice observate la pacienții cu cancer sunt 50 ADRIANA MIHAELA DAVID, SORINA NĂSTASE 6 manifestări ale bolii sau reacții la tratament sau la diagnostic Gândurile automat negative și amintirile unor evenimente de viață stresante, mai ales legate de cancer, complică și intensifică simptomele anxioase și depresive la pacienții cu cancer (Brewin, 1998) Având în vedere faptul că aprecierea calității vieții ține cont, în primul rând, de subiectivitatea pacientului, este de așteptat ca persoanele cu depresie să raporteze scoruri mai nefavorabile ale calității vieții, prin însăși prisma cognițiilor specifice depresiei, care presupune gânduri negative referitoare la sine, la cei din jur și la viitor în afară de caracteristicile propriu-zise ale episodului depresiv, care pot influența percepția calității vieții, din cauza afectelor de tristețe, anhedonie, a cognițiilor negative mai sus menționate și a comportamentelor, caracterizate prin lipsă de implicare, de inițiativă, retragere socială și ocupațională, lipsa energiei, este bine să fie luate în calcul și trăsăturile care definesc personalitatea pacienților Acestea se întind pe un spectru larg: de la un sentiment scăzut al coerenței, pesimism constituțional, o stimă de sine precară sau oscilantă, până la trăsături depresive ale personalității, tulburare de personalitate depresivă (comorbiditate de Axă II) sau chiar distimie (comorbiditate de Axă I) Toate aceste trăsături predispun la o evaluare mai sumbră a calității propriei vieți, comparativ cu persoane care, din punct de vedere obiectiv, au condiții similare de trai, inclusiv prezența unei afecțiuni cronice, alta decât depresia Starea de bine subiectiv este cu atât mai alterată cu cât depresia este mai severă Pacienții depresivi prezintă, adesea, scoruri mici la scala de bine subiectiv, chiar dacă au o funcționare socioprofesională bună, condiții contextuale și de suport bune Depresia cronică se asociază cu deficiențe importante în rolul parental, în activitățile gospodărești, la muncă și în activitățile educaționale, de instruire și sociale Studiile au arătat faptul că persoanele care suferă de depresie au o reducere a calității vieții care poate fi atribuită direct tulburării afective și că dimensiunea acestei reduceri este direct proporțională cu severitatea depresiei (Demyttenaere, 2002) Chiar și depresia subsindromală are un impact asupra calității vieții (Barros, 2007) Cei mai mulți autori notează o prevalență mai mare a depresiei la pacienții cu cancer care suferă de malnutriție și scădere marcată în greutate Evaluarea depresiei la pacienții cu cancer este dificilă, datorită limitelor incerte și arbitrare între formele nonpatologice subclinice și clinice de depresie Trebuie diferențiată depresia primară, de tulburările mai puțin severe de adaptare la boala neoplazică, și simptomele depresive, de manifestările induse de boala somatică Această din urmă diferențiere este dificil de făcut, având în vedere că există o bază reală pentru sentimentele de tristețe și inadecvare, și pentru faptul că anumite simptome, cum ar fi anorexia, fatigabilitatea sau scăderea elanului vital pot fi rezultatul direct al neoplaziei Nu se știe exact dacă depresia secundară bolilor somatice a apărut ca urmare a dizabilității sociale sau demoralizării antrenate de aceste boli, sau dacă însuși procesul fiziopatologic al bolii de bază nu interferează cu mecanismele neurobiologice generatoare de depresie Stările de tristețe, descurajare, disperare, ca și cele de reacție negativă situațională, nemulțumire existențială sunt frecvent 7 CALITATEA VIEȚII LA PACIENȚII CU AFECȚIUNI ONCOLOGICE 51 întâlnite în patologia oncologică, dar fără a îndeplini în totalitate criteriile diagnostice pentru tulburarea depresivă Riscul suicidar este același cu cel din populația generală, deși studiile nu cuprind pacienti în stadii avansate de boală Creșterea riscului suicidar se poate datora stadiului avansat de boală, delirului, durerii dificil de controlat, depresiei, tulburărilor psihiatrice preexistente, lipsei suportului socioeconomic (Montgomery, 1998) Depresia ar putea fi cea mai precoce manifestare a cancerului, chiar înainte de apariția disconfortului și dizabilităților bolii Un mecanism etiologic propus este ipoteza că anticorpii formați de sistemul imunitar împotriva proteinelor eliberate de celulele neoplazice ar putea bloca receptorii serotoninergici, pe baza reactivității încrucișate Alte mecanisme care concură la depresia secundară cancerului cuprind: metastazele cerebrale, infecțiile sistemului central nervos, agenții chimioterapici, tulburările de alimentație și cașexia neoplazică (Brown, 1982) Alte mecanisme implicate includ tulburările metabolice (hipercolesterolemia, hipercalcemia) și endocrine (parathormonul, vasopresina) și efectul substanțelor psihoactive (metionin-enkefalina) (Cassano, 1987) Studiile asupra neoplasmelor cerebrale au găsit o rată mai mare a depresiei și anxietății în neoplasmele supratentoriale și de lob frontal și temporal (McDaniel, 1995) De asemenea, în metastazele cerebrale date de neoplasmele pulmonare, gastrointestinale, renale și mamare, proporția depresiei este importantă (Drapiewski, 1944) în ceea ce privește chimioterapia din neoplazii, studiile asupra vincristinei și asparaginazei au arătat că pot apărea tulburări depresive în primele luni de tratament, în cazul acestor pacienti, și tratamentele cu interferon și steroizii pot determina depresie, tulburări cognitive, dezorientare, confuzie, halucinații vizuale Probleme de diagnostic se pun în cazul depresiei preexistente cancerului, unele simptome comune ambelor afecțiuni fiind de mică valoare pentru diagnosticul diferențial (scăderea apetitului alimentar, oboseala, pierderea în greutate) Diagnosticul tulburării depresive trebuie să rămână psihologic și nu somatic: anhedonia, disforia, sentimente de lipsă de fericire, idei de autoculpabilizare, idei suicidare Depresia secundară din afecțiunile neoplazice se manifestă prin dispoziție depresivă persistentă, declarată atât de pacient, cât și de anturaj Pacienții sunt lipsiți de elan vital, de sentimentul de siguranță și de speranță, au regrete pentru faptul că s-au îmbolnăvit și nu mai au posibilitatea de a face lucrurile pe care le puteau face înainte Plânsul este frecvent întâlnit la pacienti Pierderea interesului pentru activități anterior plăcute are loc mai ales la începutul afecțiunii, când confruntarea cu diagnosticul îi dezarmează, determinându-i de multe ori să renunțe la obișnuința de a urmări emisiuni la televizor sau radio, de a lucra manual sau de a citi Unii dintre ei nu mai fac față sarcinilor de serviciu, iar alții abandonează activitățile casnic-gospodărești Alături de dispoziția depresivă este întâlnită anxietatea, cu manifestări somatice și psihice, exprimate prin sentimente de nesiguranță, spaimă, legate de boala oncologică Sunt întâlnite frica de apariția dizabilităților care creează dependență de ceilalți, teama de schimbarea aspectului exterior (prin căderea părului, scăderea masivă în greutate), teama de moarte iminentă și subită, teama că 52 ADRIANA MIHAELA DAVID, SORINA NĂSTASE 8 boala se poate agrava brusc și iremediabil, teama că nu-și va putea controla durerile Alte simptome care însoțesc afecțiunea neoplazică sunt: insomnia, hipocondria, indecizia și lentoarea ideativă, tulburările de atenție și memorie, pierderea autostimei și autoaprecierii, lipsa de speranță, neajutorarea Toate simptomele descrise prezintă fluctuații pe parcursul etapelor afecțiunii neoplazice Dacă la debut poate predomina neîncrederea în diagnosticul comunicat sau anxietatea marcată la aflarea lui, pe parcurs, în funcție de răspunsul la chimioterapie și de existența unei evoluții favorabile, starea psihică se poate îmbunătăți cu reapariția speranței, cu creșterea tonusului vital și reapariția planurilor de viitor Un alt simptom frecvent întâlnit este fatigabilitatea, generată de curele repetate de citostatice, repausul prelungit și apariția reacțiilor secundare tratamentului Pacientii descriu oboseală cronică, însoțită uneori de lipsa interesului pentru mediul înconjurător și activitățile lor obișnuite Uneori, aceste simptome pot reprezenta o depresie mascată în alte cazuri, mai ales la pacientii tineri, este prezentă dorința de a munci, dar acest lucru este limitat datorită internărilor frecvente pentru cure repetate de citostatice și reacțiilor adverse apărute în urma lor Durerea este un simptom frecvent întâlnit la mulți pacienți Durerea este nespecifică, localizată în diferite regiuni (durerile osoase, nesistematizate, durerile de spate, greutate în membre și durerile de cap, mai ales în formele cu determinări meningeale) Este cunoscut faptul că durerea generează un nivel înalt de suferință și invaliditate și alterează calitatea vieții Ea poate fi atât un simptom al depresiei, cât și al bolii neoplazice Uneori durerea precede depresia, alteori este exprimarea unei somatizări a depresiei și poate fi semnul singular al unei depresii sau depresia este o cauză majoră de amplificare a durerii Depresia netratată accentuează percepția acuzelor somatice, mai ales a durerii, precum și disfunctionalitatea consecutivă acestora, duce la neglijarea autoîngrijirii și a aderenței la regimurile medicale, având și efecte fiziologice maladaptative directe, modulate prin neuronii vegetativi, hipotalamus și efecte imunologice Mai mult de 50% dintre pacientii cu depresie raportează numai acuze somatice, cel puțin 60% dintre acestea fiind legate de durere Prezența durerii afectează negativ recunoașterea și tratamentul depresiei, pacientii atribuind frecvent simptomele fizice dureroase unei afecțiuni somatice și adresându-se, în consecință, diverselor specialități medicale nonpsihiatrice solicitând tratament pentru durere Depresia subiacentă, mai ales dacă este de intensitate mică sau medie, poate fi nedectată și, în consecință, netratată de către medic Ca rezultat, acești pacienți sunt la risc de polifarmacie, efecte adverse medicamentoase și dependență narcotică sau benzodiazepinică (Bair, 2003) Antidepresivele triciclice au fost utilizate în tratamentul depresiei comorbide afecțiunilor oncologice, fiind raportate încă din anul 1960 proprietățile lor antialgice la pacientii cu cancer (Gatchel, 1996) Cu toate că, la doze mari, antidepresivele triciclice sunt asociate cu toxicitatea, la doze mici sunt printre cele mai bine studiate antidepresive ca și adjuvante în analgezic 9 CALITATEA VIEȚII LA PACIENȚII CU AFECȚIUNI ONCOLOGICE 53 Kautio și colaboratorii au cercetat efectele dozelor mici de amitriptilină asupra neuropatiei postchimioterapice și asupra calității vieții, pe un lot de 44 de pacienți, cu vârste cuprinse între 20 și 65 de ani Aceștia au fost tratați cu amitriptilină timp de opt săptămâni, doza de start fiind de 10 mg de amitriptilină zilnic, care a fost crescută treptat până la 50 mg zilnic, în funcție de tolerabilitate, iar apoi doza a fost menținută stabilă minim patru săptămâni Pacienții au completat zilnic un jurnal, în care și-au notat intensitatea durerii, a paresteziilor, ameliorarea globală și eventualele efecte adverse și au completat trei scale: pentru intensitatea durerii neuropate, pentru severitatea anxietății și a depresiei și pentru calitatea vieții Concluzia acestui studiu a fost că amitriptilină în doze mici a avut efect antialgic în neuropatia indusă postchimioterapic, a îmbunătățit calitatea vieții și, în plus, a fost bine tolerată (2008) Depleția de serotonină și noradrenalină din depresie afectează sistemul modulator al durerii (structurile limbice, celulele „on and off’ din substanța gri periapeductală), ceea ce duce la amplificarea semnalelor minore din corp și focusarea atenției și emoției asupra lor Aceasta explică de ce pacienții cu depresie descriu simptome dureroase multiple și de ce durerea lor este frecvent asociată cu concentrarea atenției asupra acestei acuze și implicare afectivă negativă Prin creșterea serotoninei și noradrenalinei, antidepresivele duale au efecte pe modularea semnalelor dureroase, prin amplificarea activării neuronilor descendenți inhibitori (King, 1981; Magni, 1987) Venlafaxina este eficientă în controlul durerii din polineuropatiile consecutive terapiei cancerului de sân Ea are unele asemănări moleculare și de metabolizare cu tramadolul, analgezic din grupa antagoniștilor opioidelor: ambele substanțe au grupări metilfenil, N,N-demetilamino și hidroxiciclohexil și sunt metabolizate de izoenzima P450 2D6, având metaboliți farmacologic activi obținuți prin desmetilare (Markowitz, 1998) Theobald și colaboratorii au realizat un studiu pilot care a investigat eficiența mirtazapinei la 20 de pacienți cu cancer, depresie și simptome algice Dozele de mirtazapină folosite au fost de 15 mg sau de 30 mg, administrate seara, la culcare A fost evaluat efectul mirtazapinei asupra severității depresiei, intensității durerii, apetitului alimentar, insomniei, greutății corporale și asupra calității generale a vieții, fiind demonstrate îmbunătățiri ale acestor multiple simptome (2002) A fost studiat și efectul bupropionului, antidepresiv dopaminergic și noradrenergic, la pacienții oncologici, urmărindu-se influența sa asupra calității vieții, depresiei și oboselii Studiul a cuprins 21 de pacienți cu cancer cu diverse localizări, iar dozele de bupropion, cuprinse între 100 și 300 mg zilnic, au fost titrate pe parcursul a patru săptămâni, în funcție de tolerabilitate Rezultatele obținute sunt încurajatoare, fiind obținute ameliorări semnificative ale simptomelor depresive și ale calității vieții (Moss, 2006) Torta și colaboratorii au urmărit efectul duloxetinei la pacienții cu depresie și cancer Lotul de studiu a cuprins 27 de pacienți, care au primit doze de 60 sau 120 mg de duloxetină pe zi, timp de 12 săptămâni Au fost constatate ameliorări ale depresiei, anxietății, intensității simptomelor globale, ceea ce recomandă duloxetină 54 ADRIANA MIHAELA DAVID, SORINA NĂSTASE 10 ca un aliat de nădejde în tratamentul depresiei și al anxietății, la pacientii cu afecțiuni oncologice (2011) Ezitarea de a administra tratament psihotrop acestor pacienți se bazează pe miturile legate de existența depresiei la pacientii cu cancer, considerând-o o reacție psihologică explicabilă Cea mai frecventă concepție greșită este credința că cei mai mulți pacienți cu boli neoplazice sunt depresivi și că depresia este o tulburare subînțeleasă ca o reacție la circumstanțele pe care le presupune diagnosticul oncologic, deci nu necesită tratament O altă presupunere falsă ar fi că tratamentul antidepresiv este ineficace sau dăunător acestor pacienți în cazul pacienților oncologici, care primesc tratament citostatic, sunt preferate ca antidepresive și anxiolitice milnacipranul, duloxetina și tianeptina, datorită interacțiunilor lor minime cu sistemul enzimatic hepatic Calitatea vieții la pacienții cu afecțiuni oncologice ȘI TULBURĂRI ANXIOASE COMORBIDE Anxietatea este un simptom unanim declarat de pacienții diagnosticați cu neoplazii, mai ales în faza de debut Cuprinde atât anxietatea somatică, evidențiată prin simptome abdominale, tremurături ale extremităților, tremor perceput în tot corpul, transpirații, cât și anxietatea psihică, exprimată prin sentimente de nesiguranță, spaimă resimțită când se discută despre boală, teama de a fi desfigurat și neacceptat de ceilalți, teama de evoluția imprevizibilă a bolii, de imposibilitatea de a controla durerile, frica de dependență și de sfârșitul inevitabil Se pot întâlni toate categoriile tulburărilor de anxietate, dar cu predilecție au fost evidențiate tulburarea de anxietate generalizată, tulburarea de panică și tulburarea obsesivo-compulsivă Una din cele mai frecvente tulburări psihice asociate afecțiunii neoplazice este tuburarea mixtă depresiv-anxioasă, care însumează simptomele depresive celor de anxietate După Elisabeth Kubler Ross, răspunsul emoțional al pacienților oncologici urmează o evoluție sinusoidală, în funcție de timpul scurs de la aflarea diagnosticului: inițial, imobilitate afectivă, urmată de negare și furie, ulterior se trece la faza de negociere, care poate fi urmată de experimentarea depresiei, a perioadei de adaptare la noua situație și în final, de acceptare a situației existențiale, cu tot ceea ce implică afecțiunea oncologică, tratementul și evoluția ei imprevizibilă (1985) Etapele descrise sunt distincte și antrenează din partea bolnavilor cu astfel de afecțiuni un efort afectiv dublat de cel cognitiv pentru adaptarea la noua situație de viață, la noile schimbări aduse de boala însăși și de tratamentele urmate De aici se ridică necesitatea diagnosticării timpurii a tulburărilor psihice secundare afecțiunii neoplazice, pentru tratarea lor farmacologică și psihoterapeutică, în vederea îmbunătățirii evoluției afecțiunii de bază, câștigându-se astfel, la această categorie de bolnavi, un interval de supraviețuire în care calitatea vieții lor să fie satisfăcătoare sau chiar bună 11 CALITATEA VIEȚII LA PACIENȚII CU AFECȚIUNI ONCOLOGICE 55 Instrumente de evaluare a calității vieții la pacienții CU AFECȚIUNI ONCOLOGICE SCL-90-R (Symptom Checklist Revised - Inventarul Simptomelor Revizuit, cu 90 de itemi, Derogatis, 1983) este cel mai frecvent utilizat chestionar pentru măsurarea calității vieții la pacienții cu afecțiuni somatice, fără a fi însă specific persoanelor cu afecțiuni neoplazice Are nouă scale ale simptomelor primare: somatizarea, tulburările obsesiv-compulsive, anxietatea, depresia, sensibilitatea interpersonală, ostilitatea, fobiile, psihoticismul, ideația paranoidă Cu cât scorurile sunt mai mari, cu atât este mai scăzută calitatea vieții persoanei respective Instrumentele specifice de măsurare a calității vieții pentru pacienții cu afecțiuni neoplazice Rotterdam Symptom Checklist (Inventarul de Simptome Rotterdam, autoare principală Johanna de Haess, 1990) are 39 de itemi și trei subscale: scala suferinței produsă de cancer (cu 22 de itemi), scala suferinței psihice generată de cancer (cu opt itemi), scala activităților cotidiene (cu opt itemi) Acest inventar de simptome realizează o apreciere generală a stării de sănătate pe o scală de la 1 (foarte slabă) la 7 (excelentă) Cu cât scorurile sunt mai mari la primele două scale, starea de sănătate este mai gravă La scala activităților zilnice și la scala aprecierii generale, scorurile mari indică o funcționalitate mai bună a pacientului EORTC QOL-30 (European Organization for Research and Treatment of Cancer Quality of Life C 30, Aaronson et al , 1993, 1996), destinat evaluării pacienților cu neoplazii, este compus din 30 de itemi, care explorează 15 domenii: funcționalitatea fizică (cinci itemi), funcționalitatea psihică (patru itemi), funcționalitatea cognitivă (doi itemi), funcționalitatea socială (doi itemi), starea generală a sănătății pacientului (doi itemi), oboseala, greața și voma, durerea (doi itemi) Cele 15 scale se grupează pe categorii: scale funcționale, scale ale simptomelor, scale cu un singur item și scala stării generale a sănătății La scalele funcționale și la scala de sănătate generală scorurile mai ridicate indică o mai bună calitate a vieții, iar la scalele de simptome și cele cu un singur item scorurile mai ridicate indică o calitate mai scăzută a vieții pacienților Se calculează scoruri individuale pe fiecare scală Strategii de modificare a factorilor biologici, PSIHOLOGICI, SOCIOECONOMICI ȘI SPIRITUALI, ÎN SCOPUL CREȘTERII CALITĂȚII VIEȚII LA PACIENȚII CU AFECȚIUNI ONCOLOGICE ȘI COMORBIDITATE DEPRESIV-ANXIOASĂ Factorii biologici sunt clasificați în cei asupra cărora putem interveni prin tratament (depresia, anxietatea, patologia oncologică) și cei constituționali (determinismul genetic) în cazul pacienților cu neoplazii, care primesc tratament 56 ADRIANA MIHAELA DAVID, SORINA NĂSTASE 12 citostatic, sunt preferate ca antidepresive și anxiolitice milnacipranul, duloxetină și tianeptina, datorită interacțiunilor lor minime cu sistemul enzimatic hepatic, însă există cercetări in vivo care susțin faptul că antidepresivele serotoninergice ar putea avea potențial anticancerigen Inhibitorii selectivi ai recaptării serotoninei sunt considerați prima linie de tratament atât pentru depresia, cât și pentru anxietatea întâlnite în leucemia acută Există anumite dovezi care sprijină faptul că aceste antidepresive ar avea și proprietăți anticanceroase Unele studii recente sprijină ipoteza conform căreia inhibitorii selectivi ai recaptării serotoninei (ISRS) ar avea capacitatea să omoare limfocitele B de origine malignă din limfomul Burkitt și, drept urmare, au fost propuse ca o nouă abordare terapeutică în tratamentul limfomului și al leucemiei S-a încercat diferențierea căilor de semnalizare care stau la baza acestui efect al ISRS, în funcție de tipul de celule a căror apoptoză o determină, dar mecanismul care stă la baza acestui efect nu este limitat la o linie celulară specifică și este dependent de concentrațiile micromolare, fără a avea legătură cu efectul de inhibare a recaptării serotoninei, care are loc la concentrații nanomolare (Scuster, 2007) După părerea unei alte echipe de cercetători, acest efect antitumoral al inhibitorilor recaptării serotoninei și noradrenalinei este unul specific asupra celulelor tumorale în limfomul Burkitt și nu și asupra celulelor sangvine normale, fără a avea vreo legătură demonstrabilă cu inhibarea recaptării monoaminergice (Cloonan, 2010) Efectele citotoxice ale antidepresivelor serotoninergice asupra celulelor tumorale au fost studiate in vitro și au inclus atât inhibarea proliferării, cât și inducerea apoptozei, demonstrată prin scăderea încorporării timidinei și creșterea activității enzimatice a 3-caspazei, precum și o scădere în expresia proto-oncogenelor Bcl-2 Mecanismul complet nu este încă pe deplin elucidat Atunci când sunt combinate cu chimioterapia, sertralina (în concentrația de 7,5 microM) a îmbunătățit semnificativ efectele vincristinei și doxorubicinei, sugerând faptul că antidepresivele ISRS au un potențial de chemosensibilizare a celulelor canceroase la regimurile chimioterapice (Amit, 2009) Factori psihologici Starea psihologică a pacienților cu cancer este corelată cu fazele bolii: se constată o scădere a ratelor de depresie și anxietate, atunci când pacienții sunt în fazele de remisie și o creștere a acestora în cazul recăderilor Trăsăturile imunogene de personalitate au un rol favorabil asupra evoluției leucemiei acute Umorul, optimismul, reziliența, memorizarea experiențelor pozitive anterioare, sugestibilitatea pozitivă, locusul de control intern (asumarea responsabilității pentru monitorizarea primelor simptome ale unui nou episod, aderența la tratamentul medicamentos) sunt factori care pot fi cultivați, prin psihoeducație, în scopul determinării unei evoluții cât mai favorabile a bolii de fond - leucemia acută Toate aceste trăsături imunogene sunt factori de protecție împotriva depresiei și a anxietății 13 CALITATEA VIEȚII LA PACIENȚII CU AFECȚIUNI ONCOLOGICE 57 Strategiile de a face față dificultăților pot fi factori importanți care influențează calitatea vieții și depresia, și pot fi învățate de către pacienții cu leucemie acută (van Laarhoven, 2010) Mecanismele de coping sunt o serie de strategii conștiente de ajustare (cognitive și comportamentale) elaborate de individ pentru a face tolerabilă tensiunea interioară (stresul psihic) indusă de o situație care depășește resursele personale, inclusiv situația de a suferi de leucemie acută, cu tot cortegiul de implicații psihologice ale unui astfel de diagnostic Strategiile de „ieșire din impas” {coping) depind de mijloacele de dotare ale individului (ereditare și achiziționate), ca și de natura situației cu rol de agent stresor - în cazul de față, aceasta nefiind limitată strict la diagnosticul de leucemie acută în sine, ci și la reacțiile celor din rețeaua socială de sprijin în ceea ce privește consecințele de ordin practice pentru evitarea sau diminuarea stresului, conduitele de coping ar putea fi selecționate, fie voluntar (în cazul unei cunoașteri corespunzătoare, și al unei voințe și motivații puternice), fie cu ajutorul psihoterapeutului (lamandescu, 2003) Sentimentul de coerență se referă la atitudinea de bază a unei persoane, care o ajută să prelucreze în mod pozitiv stresorii cu care se confruntă Cu cât o persoană are un sentiment de coerență mai accentuat, cu atât este mai probabil să aibă o calitate a vieții satisfăcătoare, chiar și în circumstanțele în care suferă de depresie sau de anxietate comorbide unei leucemii acute Sentimentul de coerență are trei componente: capacitatea de înțelegere, capacitatea de a face față problemelor și existența unui rost, a unei semnificații Capacitatea de înțelegere se referă la faptul că stimulii externi sau interni întâlniți pe parcursul vieții sunt considerați explicabili și predictibili O persoană care se confruntă cu diagnosticul de leucemie acută poate trage concluzia că viața nu este nici explicabilă, nici predictibilă, generalizând situația de boală asupra celorlalte domenii ale vieții Capacitatea de a face față problemelor se referă la convingerea persoanei de a putea rezolva eventualele dificultăți care pot apărea, fie prin mijloace proprii, fie apelând la resurse externe în cazul pacienților cu leucemie acută, cel mai frecvent aceștia pot apela la personalul medical (în scopul tratamentului și sprijinului psihologic) și la rețeaua de suport social, care, în cazul unui astfel de diagnostic, poate fi instabilă Multe persoane nu știu cum să se raporteze emoțional la o persoană care suferă de leucemie acută, ajungându-se astfel în situația de evitare verbală sau situațională, până la izolare Prezența unei persoane al cărei deces este predictibil într-o perioadă relativ scurtă de timp poate crea anxietăți profunde, legate de instinctul de conservare Dacă această sursă de disconfort nu este identificată și explicată, persoanele din jurul pacientului pot să se îndepărteze de acesta, din cauza disconfortului emoțional propriu pe care îl resimt Existența unui rost, a unei semnificații este o „caracteristica esențialmente cognitivă, ce exprimă modul persoanei de a percepe, judeca și interpreta lumea și pe sine” (Antonovsky, 1987) Se referă la faptul că sarcinile de zi cu zi sunt considerate a avea un sens, un scop, deci implicarea în rezolvarea lor este justificată După Antonovsky, un om marcat de un puternic sentiment de coerență reacționează la cerințe identificându-le ca provocări și activându-și resursele de rezistență Un sentiment de coerență slab 58 ADRIANA MIHAELA DAVID, SORINA NĂSTASE 14 dezvoltat duce dimpotrivă la perceperea cerințelor ca pe o suprasolicitare Cu cât este mai dezvoltat simțul coerenței, cu atât mai mare este posibilitatea de a depăși stressorii cu succes și cu efecte pozitive asupra sănătății (Ben Amar, 2004) în cazul persoanelor care suferă de afecțiuni neoplazice, este important ca atunci când se discută sensul și semnificația bolii să fie excluse culpabilizarea legată de un anumit stil comportamental premergător diagnosticului Mulți dintre pacienții cu cancer se simt vinovați că „nu au gândit corect” și au incertitudinea de a fi avut o contribuție în declanșarea bolii Informațiile din mass-media sunt contradictorii, și pe un fond depresiv-anxios secundar aflării diagnosticului, acești pacienti sunt mai susceptibili la posibilele idei de autoculpabilizare Terapia cognitiv-comportamentală include strategii de management al stresului și de rezolvare a problemelor, tehnici de relaxare, grupuri de întrajutorare, intervenții specifice pentru unele din simptomele secundare chimioterapiei, precum și monitorizarea gândurilor și comportamentelor și modificarea acestora, în sensul de a deveni mai adaptative (Thase, 2001) Educația pacienților cu patologie neoplazică include, de obicei, informații despre afecțiunea oncologică, managementul simptomelor și/sau discutarea opțiunilor terapeutice și pot fi utilizate materiale informative tipărite, video sau alte materiale educaționale (Lindstrom, 2006) Factorii socioeconomici Suportul social este definit ca ansamblul relațiilor interpersonale ale unui individ care îi procură acestuia o legătură afectivă pozitivă: suport emoțional (simpatie, prietenie, dragoste, consolare etc ), un ajutor practic (suport material financiar, instrumental), informații și evaluări referitoare la situația amenințătoare: suport informațional Unii autori includ aici și stima celor din jur (Matlin) Suportul social poate fi acordat de familie, colegi, prieteni, dar și de instituții, precum biserica sau diverse forme de protecție socială Suportul social joacă un rol protectiv în calea agenților stresori care predispun la depresie și anxietate (Dobson, 2001) în planul suportului social, oferta informațională - manifestată sub forma unei propagande active (școală, mass-media) în favoarea conduitelor salutogenetice -poate constitui un factor care crește calitatea vieții la persoanele cu depresie sau anxietate comorbide neoplaziilor, și poate avea un rol în prevenția secundară (de exemplu, în acele cazuri care apelează la alcool sau alimentare excesivă pe post de antidepresiv sau anxiolitic) Suportul socioeconomic influențează calitatea vieții la persoanele cu depresie și anxietate comorbide cancerului, deoarece cei care beneficiază de acest suport pot avea mai ușor acces la tratamentul medical atunci când acesta este necesar (inclusiv la psihoeducatia oferită de personalul medical), pot avea o dietă mai sănătoasă și pot efectua exerciții fizice într-un cadru organizat Suportul social este un sprijin extrem de util și pentru depășirea evenimentelor de viață stresante și poate fi unul din factorii care contribuie la augmentarea stimei de sine Mediul social suportiv echilibrează sistemul cardio-vascular, scade tensiunea arterială și hormonii de stres și poate chiar să îmbunătățească imunofuncționarea, toate acestea contribuind la o mai bună calitate a vieții la persoanele cu depresie și/ sau anxietate comorbide patologiei oncologice 15 CALITATEA VIEȚII LA PACIENȚII CU AFECȚIUNI ONCOLOGICE 59 Stigmatizarea patologiei psihiatrice și a celei oncologice poate duce la scăderea demonstrată a complianței la tratament a pacientului, care se înscrie într-un cerc vicios: fiecare nouă recădere (de exemplu, în cazul schizofreniei sau al depresiei psihotice) accentuând stigma din partea anturajului Factorii spirituali în strânsă legătură cu factorii psihologici sunt cei spirituali, care reflectă căutarea personală a sensului și scopului vieții, căutare a adevărului transcedental, care poate include comuniunea cu ceilalți, cu natura sau cu divinul Este un concept mai larg decât religia, aceasta fiind doar una dintre fațetele spiritualității Religia impune o serie de comportamente salutogenetice, constituie o sursă lăuntrică de rezistență față de depresie și anxietate, un factor de creștere a calității vieții la persoanele depresiv-anxioase Rolul religiei în salutogeneză constă în suport moral în lupta împotriva anxietății și a depresiei, duce la o remisiune mai rapidă, recomandările de viață susținute de comunitățile religioase susținând stilul de viață salutogenetic (Beechmam, 1992) Discuții și concluzii în trecut, cele mai multe studii științifice din psihiatrie se concentrau pe reducerea simptomelor Actualmente, atenția este centrată asupra impactului pe care îl au tulburările psihiatrice și tratamentul lor asupra calității vieții Este necesară extinderea cercetării și a practicii clinice dincolo de simpla evaluare a dimensiunii simptomelor, iar ținta tratamentului să fie nu numai reducerea simptomelor, ci și îmbunătățirea calității vieții (Krouse, 2003) Este un fapt de mult remarcat acela că stilul de viață al pacientului cronic cu depresie sau/ și anxietate suferă modificări cauzate de îmbolnăvirea „per se” (disconfortul psihic și somatic), dar și de privațiunile la care acesta este supus prin măsurile igienico-dietetice (evitarea consumului de substanțe psihoactive, precum cafeina, tutunul și alcoolul, care în cazul unora dintre pacienți constituie mici satisfacții ale existenței), cât și prin efectele secundare ale medicației administrate La toate acestea, în cazul pacienților oncologici, se adaugă impactul asupra personalității fiecăruia, inclusiv prin acceptarea unui nou statut și rol social, acela de „bolnav de cancer”, cu implicații în inserția sa familială și socioprofesională lezându-i, uneori, aspirațiile și expectanțele (Bourland, 2000) Practica medicală a demonstrat că există situații frecvente în care evoluția episodului depresiv sau a simptomelor anxioase sunt stopate sau mult diminuate de o medicație psihotropă adecvată și de un complex de măsuri psiho-socio-spirituale eficace, în timp ce bolnavul se simte tot mai stânjenit în desfășurarea unor activități compatibile cu o stare de sănătate normală Această situație paradoxală este denumită în literatura americană „going well, feeling bad” Din acest motiv, aprecierea calității vieții la persoanele cu depresie și/sau anxietate devine necesară atât referitor la simptomele netratate, cât, mai ales, la prețul pe care individul 60 ADRIANA MIHAELA DAVID, SORINA NĂSTASE 16 îl plătește noilor medicamente menite să atenueze sau chiar să amendeze acuzele bolnavului (Freeman, 2001) Calitatea vieții este un subiect care a devenit din ce în ce mai important în ultimii ani, apreciindu-se că, adesea, măsurile standard ale evoluției simptomatologiei nu evaluează adecvat calitatea vieții pacienților In prezent, este înțeles din ce în ce mai mult faptul că, pe lângă măsurarea rezultatelor în termenii simptomelor și ai altor aspecte ale funcționării, atunci când se compară diverse abordări, este importantă perspectiva pacienților asupra tratamentului și modului de administrare a acestuia Bibliografie 1 Amit, B H , Gil-Ad, I , Taler, M , Bar, M , Zolokov, A , Weizman, A , Proapoptotic and chemosensiting effects of selective serotonin reuptake inhibitors on T cell lymphoma/ leukemia (Jurkat) in vitro, în “European Neuropsychipharmacology”, no 19(10), 2009, pp 726-734 2 Antonovsky, A , Unraveling the mystery ofhealth: howpeople manage stress and stay well, San Francisco, Jossey-Bass Publishers, 1987 3 Bair, M J , Robinson, R L , Katon, W , Kroenke, K , Depression andpain comorbidity, în “Archives of Internai Medicine”, no 163, 2003, pp 2433-2445 4 Barros da Silva Lima, A F , Pio de Almeida Fleck, M , Subsyndromal depression: An impact on quality of life?, în “Journal of Affective Disorders”, no 100(1), 2007, pp 163-169 5 Beechmam, J K , Knapp, M R J , In: Wing J, Thomicroft G, Brewin C, editors, Costing psychiatric interventions Measuring mental health needs, London, Gaskell, 1992 6 Ben Amar, M , La polyconsommation de psychotropes et Ies principales interactions pharmacologiques associees, Montreal, Quebec, Comite permanent de lutte â la toxicomanie, 2004 7 Blazer, D G , Kessler, R C , McGonagle, K A , Swartz, M S , The prevalence and distribution of major depression in a național community sample: the National Comorbidity Survey, în “American Journal of Psychiatry”, no 151(7), 1994, pp 979-986 8 Bourland, S L , Stanley, M A , Snyder, A G , Novy, D M , Beck, J G , Averill, P M , Swann AC Quality of life in older adults with generalized anxiety disorder, în “Aging & Mental Health”, no 4(4), 2000, pp 315-323 9 Breakey, W R , Servicii integrate de sănătate mintală Psihiatrie comunitară modernă, București, Editura Fundației PRO, 2001, pp 181-182 10 Brewin, C R , Watson, M , McCarthy, S , Hyman, P , Dayson, D , Memoryprocesses and the course of anxiety and depression in cancer patients, în “Psychological Medicine”, no 28(1), 1998,pp 219-224 11 Brown, J H , Paraskevas, F, Cancer and depression Cancer presenting with depressive illness: an autoimmune disease?, în “British Journal of Psychiatry”, no 141,1982, pp 227-232 12 Bukberg, J , Penman, D , Holland, J C , Depression in hospitalized, în “Psychosomatic Medicine”, no 46, 1984, pp 199-212 13 Cassano, G B, Musetti, L , Perugi, G , Major depression subcategories: their potentiality for clinical research Diagnosis and treatment of Depression: Quo vadis?, EDS Biziere K, Garattini S, Simon P Sanofi Group Symposium, Montpellier, France, 1987 14 Cloonan, S M, Drozgowska, A , Fayne, D , Williams, D C , The antidepressants maprotiline and fluoxetine have potent selective antiproliferative effects against Burkitt lymphoma independently of the norepinephrine and serotonin transporters, în “Leukemia &Lymphoma”, no 51(3), 2010,pp 523-539 15 Deller, S C , Quality of life in the planning literature, în “Journal of Planning Literature”, no 15(l)2000,pp 135-161 17 CALITATEA VIEȚII LA PACIENȚII CU AFECȚIUNI ONCOLOGICE 61 16 Demyttenaere, K , Fruyt, J D , Huygens, R , Measuring quality of life in depression, în “Current Opinion in Psychiatry”, no 15, 2002, pp 89-92 17 Derogatis, L R , Morrow, G R , Fetting, J , Penman, D , et al , The prevalence of psychiatric disorders among cancer patients, în “Journal of the American Medical Association”, no 249, 1983,pp 751-757 18 Dissart, J C , Deller, S C , Quality of life in the planning literature, în “Journal of PlanningLiterature”,no 15(l)2000,pp 135-161 19 Dobson, K , Handbook of cognitive-behavioral therapies (2nd ed ), New York, The Guilford Press, 2001 20 Drapiewski, J F , Carcinoma of the pancreas: a study of neoplastic invasion of nerves and its possible clinical significance, în “American Journal of Clinical Pathology”, no 14,1944, pp 549-556 21 Fawzy, F I , Fawzy, N W , Arudt, L A , Pasnau, R O , Criticai review of psychosocial interventions in cancer care, în “Archives of General Psychiatry”, no 52, 1995, pp 100-13 22 Freeman, C , Tyrer, P , Metode de cercetare în psihiatrie, București, Editura Fundației PRO & Liga Română pentru Sănătate Mintală, 2001 23 Funch, D P , Marshall, J , The role of stress, social support and age on survival from breast cancer, în “ Jounal of Psychosomatic Research”, no 27, 1983, pp 77-83 24 Garland, M , Walsch, N , Neuroimmune mechanism in cancer: implications forpsychiatry, în “Irish Journal of Psychological Medicine”, no 16 (3), 1999, pp 82-83 25 Gatchel, R J , Psychological disorders and chronic pain: cause and effect relationships, în Edited by Gatchel, R J , Turk, D C , Psychological Approaches to Pain Management: A Practitioner’s Handbook, New York, Guildford Publications, 1996, pp 33-52 26 lamandescu, I B , Luban-Plozza B , Stresul psihic - placă turnantă a Medicinei Psihosomatice, în lamandescu, I B , Luban-Plozza, B , Dimensiunea psihosocială a practicii medicale, București, Editura Infomedica, 2003, p 77 27 Katschnig, H , Freeman, H , Sartorius, N , Quality of life in Mental Disorders, Hamburg, ed John Willey &Sons, 1998 28 Katschnig, H , How Useful is the Concept of Quality of Life in Psychiatry, in Quality of life in Mental Disorders, Hamburg, ed John Willey & Sons, 1998 29 Kautio, A L , Haanpaa, M , Saarto, T , Kalso, E , Amitriptyline in the treatment of chemotherapy-induced neuropathic symptoms, în “Journal of Pain and Symptom Management”, no 35(1), 2008,pp 31-39 30 King, R B , Neuropharmacology of depression, anxiety, andpain, în “Clinical Neurology and Neurosurgery”, no 28, 1981, pp 116-136 31 Krouse, H J , Efficacy of video education for patients and caregivers, în “ORL-Head & NeckNursing”, no 21(1), 2003, pp 15-20 32 Kubler-Ross, E in Lausanne, Leaming life thanks to the dying Interview by Brigitte Kocher, în “Krankenpfl Soins Infirm”, no 78(11), 1985, pp 77-78 33 Lăzărescu, M , Calitatea Vieții în Psihiatrie, București, Editura InfoMedica, 1999 34 Lindstrom, B , Eriksson, M , Contextualizing salutogenesis and Antonovsky in public health development, în “Health Promotion International”, no 21(3), 2006, pp 238-244 35 Magni, G , On the relationship between chronic pain and depression when there is no organic lesion, în “Pain”, no 31, 1987, pp 1-21 36 Markowitz, J S , Patrick, K S , Venlafaxine - tramadol similarities, în “Medical Hypotheses”, no 51,1998, pp 167-168 37 Mărginean, I , Precupețu, I , (corod ), Calitatea vieții și dezvoltarea durabilă Politici de întărire a coeziunii sociale, București, Editura Expert, 2008 38 McDaniel, J S , Musselman, D L , Porter, M R , Reed, D A , Nemeroff, C B , Depression in patients with cancer Diagnosis, biology, and treatment, în “Archives of General Psychiatry”, no 52, 1995,pp 89-99 39 Mitrofan, I , Impactul unor factori de stres asupra personalităților fragile în declanșarea și întreținerea unor boli psihosomatice cu potențial invalidant, Teză de doctorat, București, UMF, 2009 62 ADRIANA MIHAELA DAVID, SORINA NĂSTASE 18 40 Mogotsi, M , Kaminer, D , Stern, D , Quality of Life in the Anxiety Disorders, în “Harvard Review of Psychiatry”, no 8(6), 2000, pp 273-282 41 Moss, E L , Simpson, J S , Pelletier, G , Forsyth, P , An open-label study of the effects of bupropion SR on fatigue, depression and quality of life of mixed-site cancer patients and their partners, în “Psychooncology”, no 15(3), 2006, p 259 42 Prieto, J M , Atala, J , Blanc, J , Carreras, E , Rovira, M , et al , Role of Depression As a Predictor of Mortality Among Cancer Patoents After Stem-Cell Transplantation, în “Clinical Oncology”, no 25, 2005, pp 6063-6071 43 Sharpe, M , Strong, V , Allen, K , Rush, R et al , Management of major depression in outpatients attending a cancer centre: a preliminary evaluation of a multicomponent cancer nurse-delivered intervention, în “British Journal of Cancer”, no 90, 2004, pp 310-313 44 Scuster, C , Fembach, N , Rix, U , Superti-Furga, G , et al , Selective serotonin reuptake inhibitors - a new modality for the treatment of lymphoma/ leukaemia?, în “Biochemical Pharmacology”, no 74(9), 2007, pp 142-143 45 Theobald, D , An open-label, crossover trial of mirtazapine (15 and 30 mg) in cancer patients with pain and other distressing symptoms, în “Journal of Pain and Symptom Management”, no 23(5), 2002, pp 442-447 46 Thase, M E , Entsuah, A R , Rudolph, R L , Remission rates during treatment with venlafaxine or selective serotonin reuptake inhibitors, în “British Journal of Psychiatry”, no 178, 2001,pp 234-241 47 Torta, R , Leombumi, P , Borio, R , Castelli, L , Duloxetine for the treatment of mood disorder in cancerpatients: a 12-week case-control clinical trial, Human Psychology: Clinical and Experimental, voi 26 (4-5), 2011, pp 291-299 48 Van Laarhoven, H W M , Schilderman, J , Bleijenberg, G , Donders, R , Vissers, K , Verhagen, C , Prins, J B , Coping, Quality of Life, Depression, and Hopelessness in Cancer Patients in a Curative andPalliative, End-of-Life Care Setting, în “Cancer Nursing”, no 34(4), 2010, pp 302-314 49 Weitzner, M A , Meyers, C A , Stuebing, K K , Saleeba, A K , Relationship between quality of life and mood in long-term survivors of breast cancer treated with mastectomy, în “Supportive Care in Cancer”, no 5(3), 1997, pp 241-248 rhis paper presents the quality of life in patients with cancer and depression-anxiety comorbidity from bio-psycho-socio-spiritual point of view The impact of the psychological component on the assessment of the quality of life is outlined, using unsystematic personal observations The double determinism of somatic and mental pathology, with emphasis on the interference of depression and anxiety with the quality of life is reviewed and strategies about how to improve the quality of life in patients with cancer and comorbid anxiety disorders or depression are described Keywords: quality of life, depression, anxiety disorders, oncology Primit: 27 06 2011 Acceptat: 21 12 2011 Redactori: loan Mărginean, Manuela Sofia Stănculescu PROVOCĂRI ȘI DILEME ÎN EDUCAREA COPIILOR CU DIZABILITĂȚI* 1 MIHAELA CIOBANU GRASU ~J~na dintre categoriile de populație cele mai vulnerabile o f ] reprezintă copiii cu dizabilități In vederea incluziunii lor sociale ulterioare, se pune accent pe calitatea educației și recuperării acestora Printr-un demers calitativ, interviuri semidirective aplicate actorilor relevanți, s-au dedus principalele provocări și dileme cu care se confruntă specialiștii în ceea ce privește găsirea celor mai bune soluții pentru identificarea, evaluarea precum și școlarizarea acestor copii Cuvinte-cheie: copii cu dizabilități, școală incluzivă, școală specială, incluziune socială Introducere Copiii cu dizabilități fac parte din categoria copiilor cu cerințe de educație speciale (CES) Gama cerințelor speciale este mai vastă și cuprinde, pe lângă categoria „dizabilități”, încă alte două categorii: „dificultăți” și „dezavantaje” (OECD, 2003: 14) Din punct de vedere statistic, „dizabilitățile” sunt reprezentate de 2-5% dintre populația școlară, în timp ce celelalte categorii reprezintă între 10-20% din elevi (Vrășmaș, 2010: 17) în categoria „dificultăți” sunt incluși elevii cu probleme de învățare, deficit de atenție și tulburări de comportament Categoria „dezavantaje” este legată de proveniența copilului dintr-o familie defavorizată socioeconomic, sau dintr-o etnie minoritară, cum este, de exemplu, cea rromă în astfel de familii nu se pune accent pe educație, copilul nu frecventează grădinița și el are un decalaj față de alți copii din clasă, pe care el singur nu îl poate recupera Copiii cu dizabilități au reprezentat, în România, „cea mai controversată categorie de copii ocrotită conform Legii 3/1970” (Zamfir, 1995: 140) în perioada Adresa de contact a autorului: Mihaela Ciobanu Grasu, Facultate de Filosofie și Științe Social-Politice, Universitatea „Al I Cuza”, Iași, e-mail: ciomi73@yahoo com 1 Acest articol a fost sprijinit de European Social Fund în Romania, sub responsabilitatea autorității Programului Sectorial Operațional pentru Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013 (grant POSDRU/88/1 5/S/47646 Proiect: Studii doctorale: portal spre o carieră de excelență în cercetare și în societatea cunoașterii, coordonat de prof univ dr Ovidiu Gabriel lancu, Universitatea „Alexandru loan Cuza”, Iași) CALITATEA VIEȚII, XXIII, nr 1, 2012, p 63-86 64 MIHAELA CIOBANU GRASU 2 comunistă, internarea acestor copii într-o instituție era considerată modalitatea cea mai adecvată de îngrijire și, eventual, școlarizare a lor, deoarece se considera că au nevoie de un mediu adaptat cerințelor speciale Conform acestei legi, copiii erau împărțiți în „recuperabili”, „parțial-recuperabili” și „nerecuperabili” Categoria de copii „recuperabili” primea orientare spre școli pentru deficienti de auz, de văz sau motorii, iar cei cu deficiență mentală ușoară, spre școli-ajutătoare După terminarea nivelului gimnazial, ei erau școlarizați în școli profesionale speciale, în vederea obținerii unei calificări profesionale Copiii „parțial-recuperabili” erau internați în cămine-școală și desfășurau educație școlară elementară Copiii „nerecuperabili”, adică diagnosticați cu handicap mental sever sau deficiențe asociate, erau internați în cămine-spital, unde primeau doar îngrijire, personalul din aceste instituții având pregătire medicală Cercetări desfășurate la nivel internațional au dovedit că modelul social care urmărește integrarea în comunitate a persoanelor cu dizabilități este mai eficient pe termen lung decât cel medical Acesta din urmă pune accentul pe procesul de reabilitate a persoanelor, pentru a ajunge cât mai aproape de normalitate (Bames, c2003) Cercetarea efectuată de Goffman privind situația persoanelor internate în „instituțiile totale” a stat la baza proceselor de dezinstituționalizare și de diversificare a serviciilor de sprijinire a persoanelor dezavantajate Autorul definește instituția totală ca „un hibrid social: în parte comunitate de rezidență, în parte organizație formală” (Goffman, 2004: 22) și o consideră incompatibilă cu viața de familie Instituția totală exercită controlul social asupra indivizilor, deoarece îi tratează identic, impune reguli și ritualuri în același loc ei servesc masa, își desfășoară munca, învățătura, își petrec timpul liber și perioada de odihnă Instituțiile totale creează dependență, deoarece indivizii nu sunt implicați în hotărârile care îi privesc, fiind puși în postura de a cere acordul pentru orice inițiativă în astfel de instituții nu este respectată intimitatea, individul neavând posibilitatea de a fi singur Deseori este umilit, înjosit, fiindu-i „încălcate granițele eului” (idem: 52) Odată ce o persoană intră într-o instituție totală, ea ajunge să fie stigmatizată de ceilalți Alte cercetări axate pe problematica educării copiilor cu CES au evidențiat faptul că educația specială reprezintă un abuz și o încălcare a drepturilor copiilor cu CES, nu răspunde rațional la dizabilitățile elevilor și este în contradicție cu valorile democrației (Skrtic, 2005) Din acest motiv, în ultimele două decenii, s-au intensificat eforturile pentru incluziunea copiilor cu dizabilități în școlile obișnuite în încercarea de a-i primi pe toți elevii, se pune accentul pe schimbarea politicii școlare Aceasta presupune eliminarea formelor de discriminare în ceea ce privește școlarizarea copiilor cu dizabilități, dobândirea unor valori ca: deschidere în fața diferențelor, a toleranței și respectul față de celălalt Pentru adoptarea acestei politici de incluziune este 3 PROVOCĂRI ȘI DILEME ÎN EDUCAREA COPIILOR CU DIZABILITĂȚI 65 nevoie să ai comunități pregătite, care să accepte diversitatea (Watson, 2009: 278), să ai resurse umane care să lucreze cu copiii care au CES, să ai servicii adecvate nevoilor lor speciale, să poți coopera strâns cu părinții Alinierea la reglementările internaționale a făcut ca și învățământul românesc să devină din ce în ce mai deschis la ideea de incluziune O serie de proiecte-pilot, care s-au efectuat în țara noastră, au scos în evidență faptul că integrarea copiilor cu dizabilități în școlile obișnuite este posibilă și poate fi extinsă la nivel național (Vrășmaș, 2001: 185-217) Un alt studiu recent indică faptul că un număr semnificativ dintre copiii cu dizabilități înscriși în învățământul de masă și părinții lor se declară satisfăcuți de experiența de învățare din școala obișnuită și de serviciile educaționale de care au beneficiat (Horga și Jigău, 2009: 13) Totuși, procesul de incluziune a elevilor ce provin din grupuri și medii defavorizate este dificil Concluziile unei cercetări, desfășurate în anul 2001 de către MEC și UNICEF, au fost că, în rândul cadrelor didactice, se perpetuează atitudinile și comportamentele stereotipe față de această categorie de copii, respectiv, persistă ideile că ei ar trebui educați în școala specială, că prezența lor va afecta performanțele școlare ale elevilor obișnuiți și va altera climatul clasei (Moldovan, Bălaș-Timar, 2006: 19-23) Este dificil de schimbat mentalitățile, având în vedere faptul că, în țara noastră, a existat obișnuința ca elevii cu dizabilități sau cei care nu se adaptau în școlile de masă să fie orientați spre rețeau de școli speciale, care era destul de bine pusă la punct (Manea, 2006: 48) în plus, dificultățile cu care se confruntă învățământul românesc: subfmanțarea, performanțele școlare slabe la testări internaționale, o rată ridicată a abandonului școlar, amplifică greutățile procesului de incluziune (Preda, 2009: 180) Un alt motiv este că numai un număr limitat de școli au devenit incluzive și au resursele necesare pentru a oferi sprijin adecvat copiilor (OECD, 2003) Din aceste motive, principiul incluziunii aplicat la scară mare poate determina situații de neadaptare școlară sau de absolvire a învățământului obligatoriu, dar fără a li se asigura elevilor o educație de bază, care să-i ajute în integrarea lor socială și profesională (Miroiu, 1998: 127) Astfel, „școlarizarea în învățământul special, pentru anumiți copii, este cea mai bună opțiune, barierele din sistemul de masă fiind, deocamdată, extrem de dificil de depășit” (Horga și Jigău, 2009: 13) în vederea găsirii celei mai bune forme de educație pentru copiii cu dizabilități, a programelor care să-i ajute să le fie stimulat potențialul și să le sprijine dezvoltarea, se pune accent pe identificarea și evaluarea dizabilităților, precum și a cerințelor speciale de educație Scopul acestui studiu este de a face o descriere a modului în care este organizată identificarea, evaluarea și educația 66 MIHAELA CIOBANU GRASU 4 copiilor cu dizabilități, pentru a surprinde provocările și dilemele cu care se confruntă profesioniștii Identificarea și evaluarea copiilor cu dizabilități Procesele de identificare și de evaluare a copiilor cu dizabilități au cunoscut, de-a lungul timpului, o serie de transformări în ceea ce privește instituțiile responsabile de efectuarea lor Perspectiva istorică în perioada comunistă funcționa, pe lângă consiliile populare județene, comisia pentru ocrotirea minorilor Această comisie era formată din reprezentanți ai consiliului județean, delegați din partea direcției pentru probleme de muncă și ocrotiri sociale, direcției sanitare, inspectoratului școlar, inspectoratului de miliție etc și lua măsuri de ocrotire pentru copiii care, datorită deficienței, aveau nevoie de îngrijire specială care în familie nu le putea fi asigurată (art 1, legea 3/1970) Acești copii erau încredințați instituțiilor școlare pentru deficienți recuperabili, căminelor-școală sau atelier pentru deficienți parțial recuperabili, sau căminelor pentru deficienți nerecuperabili Căderea regimului comunist a adus schimbări importante în domeniul protecției copilului și a persoanelor cu dizabilități în primul rând, accentul a început să se pună pe descentralizare, respectiv pe responsabilitatea colectivității locale de a asigura copiilor în situație de risc protecție și asistență în an doilea rând, s-a început dezinstituționalizarea și sprijinirea familiei pentru a avea grijă de copii în plus, criteriul recuperabilității a fost eliminat (Vrășmaș, 2010: 7), astfel încât să poată fi respectat dreptul la educație al oricărui copil între anii 1992-1999, încadrarea în grad de handicap a copiilor a revenit comisiilor de diagnostic și triaj Acestea funcționau pe lângă direcțiile sanitare județene (legea 53/1992) Prin Ordinul 153/1999, aceste comisii au fost preluate de comisiile de expertiză medicală a copiilor cu handicap, care erau compuse dintr-un medic specialist pediatru, un medic de psihiatrie infantilă, un psiholog, toți angajați ai direcțiilor de sănătate publică De asemenea, comisiile erau completate și de un psihopedagog, desemnat de inspectoratele școlare județene, de obicei inspectorul pentru învățământ special După cum reiese dintr-un fragment de interviu, un punct slab era faptul că se lucra mai mult pe dosare și nu era obligatorie prezența copilului la evaluare Am sesizat o dificultate, noi semnam, includeam niște copii în școli speciale, fără să vedem copiii și atunci, fără să fie ceva legal, am instituit, împreună, cu doamna inspector general, măsura aceasta, persoana care venea cu dosarul să vină împreună cu copilul (interviu fost inspector școlar) 5 PROVOCĂRI ȘI DILEME ÎN EDUCAREA COPIILOR CU DIZABILITĂȚI 67 Legea învățământului din 1995 a adus o serie de schimbări importante, printre care: înființarea comisiilor de expertiză în subordinea inspectoratelor școlare județene, cu rol de a stabili tipul și gradul handicapului copilului (art 43), precum și diversificarea formelor de școlarizare pentru copiii cu deficiențe (art 41) în perioada 1995-2001, comisia de expertiză complexă a inspectoratului școlar a funcționat în paralel cu cea de diagnostic și triaj, care a fost apoi transformată în cea de expertiză medicală a copiilor cu handicap Pentru a exista un singur for tutelar care să ia hotărâri privind copiii aflați în dificultate, atribuțiile acestor comisii au fost preluate de către comisia de protecția copilului (CPC), prin intermediul serviciului de evaluare complexă (SEC) Conform Hotărârii nr 1205/2001, rolul acestui serviciu este de identificare, evaluare și monitorizare a copiilor sau tinerilor cu deficiențe și dificultăți de învățare și adaptare socioșcolară, de orientare școlară a lor, precum și de verificare a îndeplinirii condițiilor privind încadrarea copilului într-un grad de handicap (art 21): înainte exista această comisie care era subordonată inspectoratului școlar și care realiza numai evaluarea și orientarea spre învățământul special; s-au prins și doi ani de învățământ integrat și, separat, era o comisie medicală care încadra copiii în grad de handicap Separat era CPC care răspundea pentru măsurile de protecție Serviciul ăsta s-a înființat tocmai pentru a le uni pe toate trei și a se realiza o evaluare complexă și din punct de vedere medical, educațional și social (interviu cu specialist SEC) în anul 2003, se remarcă publicarea în monitorul oficial al Ghidului metodologic pentru evaluarea copilului cu dizabilități și încadrarea într-un grad de handicap întocmit de Ministerul Educației și Cercetării, Ministerul Sănătății și Familiei și Autoritatea Națională pentru Protecția Copilului și Adopție, instrument care furnizează principiile directoare și pune bazele științifice ale evaluării copiilor cu dizabilități Conform acestui ghid, evaluarea este văzută ca un act de mare responsabilitate, iar scopul ei nu este doar de constatare a dizabilității, ci și de identificare a potențialul de dezvoltare și învățare, care va sta la baza propunerii de programe de stimulare și dezvoltare a ariilor afectate, precum și de orientare a copiilor către serviciile adecvate (Ordinul 18/3989/ 416/142/2003) în noua lege a învățământului nr 1/2011 se prevede o schimbare, respectiv ca evaluarea, orientarea școlară și profesională a copiilor și tinerilor cu CES să revină centrelor județene de resurse și de asistență educațională (CJRAE), aflate în subordinea inspectoratelor școlare județene (ISJ), iar stabilirea gradului de deficiență al elevilor cu CES să se realizeze de către aceste centre, în colaborare cu CPC Metodologia de aplicare, care urmează să apară, va aduce clarificări în ceea ce privește modalitatea concretă de funcționare în acest fel, considerăm că vor fi reglementate o parte dintre disfuncționalitățile care există în prezent Pentru exemplificare redăm mai jos tabelul: 68 MIHAELA CIOBANU GRASU 6 Tabelul nr 1 Evoluția legislativă privind instituțiile competente în evaluarea copiilor cu dizabilități Actul normativ Aspecte Legea protecției copilului 3/1970 - împărțirea copiilor cu dizabilități în deficienti recuperabili, parțial recuperabili și nerecuperabili (art 5); - stabilirea atribuțiilor comisiei pentru ocrotirea minorilor, care funcționa pe lângă consiliile popularejudețene (art 12) Legea 53/1992 privind protecția specială a persoanelor handicapate - încadrarea în grad de handicap a copiilor, prin comisiile de diagnostic și triaj, din cadrul Direcțiilor Sanitare Județene (art 1) Legea învățământului nr 84/1995 - înființarea comisiilor de expertiză în subordinea ISJ care au rolul de a stabili tipul și gradul handicapului copilului (art 43) Ordinul nr 153/1999 privind înființarea comisiilor de expertiză medicală a persoanelor cu handicap - înființarea comisiilor de expertiză medicală a copiilor cu handicap, prin preluarea comisiilor de diagnostic și triaj (art 4); - ISJ desemnează un membru psihopedagog care face parte din această comisie (art 5) Hotărârea nr 1205/2001, completată prin Hotărârea nr 1437/2004 privind Metodologia de fimcționare a comisiei pentru protecția copilului - preluarea atribuțiilor comisiilor de expertiză medicală a copiilor cu handicap și ale comisiilor de expertiză din cadrul ISJ privind încadrarea într-un grad de handicap și orientarea școlară/profesională, de către CPC prin intermediul serviciului de evaluare complexă (art 21) Legea nr 1/2011 a educației naționale - evaluarea, orientarea școlară și profesională a copiilor, a elevilor și a tinerilor cu CES revine CJRAE; - stabilirea gradului de deficiență a elevilor cu CES se realizează de către CJRAE în colaborare cu CPC, după apariția metodologiei (art 50) Remarcăm următoarele aspecte pozitive în ceea ce privește evoluția legislativă: • trecerea de la o evaluare a copiilor mai mult formală, pe baza unor dosare, la expertizarea efectivă a cazurilor, prin înființarea unui serviciu care are doar această sarcină; • constituirea bazei legale care îi îndrumă și orientează pe specialiști, prin apariția ghidului metodologic de evaluare și încadrare în grad de handicap; • soluționarea situațiilor copiilor și propunerea unor măsuri eficiente care să le asigure dreptul la educație, prin importanța mai mare care urmează să fie acordată specialiștilor din învățământ, în ceea ce privește expertizarea copiilor cu dizabilități După apariția normelor metodologice, Legea nr 1/2011 a educației naționale urmează să aducă o schimbare, respectiv cadrele didactice din cadrul CJRAE vor realiza evaluarea copiilor cu dizabilități, precum și orientarea școlară și profesională a acestora Aportul mai substanțial pe care-1 vor avea, va genera, probabil, un grad mai mare de implicare în identificarea soluțiilor celor mai potrivite pentru educația acestei categorii de copii 7 PROVOCĂRI ȘI DILEME ÎN EDUCAREA COPIILOR CU DIZABILITĂȚI 69 Instituții și mecanisme responsabile cu identificarea și evaluarea copiilor cu dizabilități Principalele instituții responsabile de identificarea și evaluarea copiilor cu dizabilități sunt: DGASPC, prin SEC și unitățile școlare, prin Comisiile Interne de Evaluare Continuă (CIEC) Rolul DGASPC în identificarea și evaluarea copiilor cu dizabilități DGASPC, înființată în 1997, este instituția publică aflată în subordinea consiliilorjudețene care coordonează modul în care se aplică politicile și strategiile sociale în domeniul protecției copiilor, inclusiv cei cu dizabilități Activitatea decizională în domeniul protecției copilului se realizează de către CPC Printre alte atribuții, CPC stabilește încadrarea copiilor cu dizabilități într-un anumit grad de handicap și realizează orientarea școlară a acestora Din anul 2001, în cadrul DGASPC s-a înființat SEC, care are sarcina de a efectua evaluarea inițială și de a verifica dacă sunt întrunite criteriile medico-psiho-sociale de încadrare în grad de handicap, aprobate prin Ordinul nr 725/12709 din 2002 în cadrul acestui serviciu sunt angajați: un medic pediatru, un medic de neuropsihiatrie infantilă, un psiholog, un psihopedagog, un asistent social, astfel încât situația copilului este evaluată atât din perspectivă medicală, psihologică, pedagogică, cât și socială în anul 2010, în cadrul SEC Iași s-au evaluat 4 547 de copii, dintre care 3 562 au fost încadrați în grad de handicap Dintre acești, un număr de 1 130 sunt ocrotiți în centre de plasament pentru copii cu handicap, 263 de cazuri se află în plasament la un asistent matemal profesionist, iar restul, în familia de origine Procedura de evaluare este organizată de SEC, astfel: părinții completează o cerere și aduc un dosar cu acte obligatorii Pentru fiecare din domeniile în care se realizează evaluarea, respectiv medical, educativ, psihologic, social sunt necesare documente De exemplu, pentru copiii de vârstă școlară sunt solicitate: adeverința de elev, un traseu educațional în care profesorul-diriginte sau învățătorul de la clasă recomandă, după caz, școală specială, școală de masă, școală de masă cu profesor de sprijin, curriculum adaptat sau adaptarea cerințelor sau programei școlare și o caracterizare psihopedagogică făcută de învățător sau profesorul diriginte, în care este descris progresul școlar al copilului, compotamentul în cadrul școlii, familiei, grupului de prieteni etc Evaluarea inițială este coordonată de un manager de caz, cu contribuția tuturor angajaților SEC Evaluarea are un caracter interinstituțional Astfel, copilul este evaluat în instituțiile sanitare, în cele sociale sau în cele de învățământ, iar specialiștii serviciului fac propria lor evaluare, comparând, în acest fel, informațiile Pentru a efectua o evaluare cât mai precisă a achizițiilor pe care le are un copil, dar și pentru a anticipa potențialul lui de dezvoltare, este nevoie de timp ca să te familiarizezi cu el Din acest motiv informațiile furnizate de cei care stau mai 70 MIHAELA CIOBANU GRASU 8 mult în contact cu copilul au o foarte mare importanță Cu cât acestea sunt mai detaliate, cu atât specialiștii din cadrul SEC își pot face o imagine mai completă și mai reală asupra copilului Reevaluarea copiilor cu dizabilități are loc după un an de zile în această perioadă, managerul de caz din cadrul SEC are sarcina de a monitoriza situația copilului pentru a constata dacă au fost puse în aplicare măsurile propuse, dacă ele s-au dovedit eficiente sau dacă este necesar ca ele să fie regândite încadrarea copilului într-un grad de handicap, orientarea spre o școală specială sau spre programul de sprijin prin cadru didactic itinerant intră în atribuțiile CPC Din această comisie fac parte persoane cu experiență în activitățile de asistență socială și protecție a drepturilor copilului din cadrul instituțiilor de stat sau ONG, un psihopedagog din cadrul ISJ, un reprezentant al inspectoratului teritorial de poliție Modelul social care stă la baza identificării și evaluării copiilor cu dizabilități face ca accentul să se pună pe abordarea multidisciplinară și pe o responsabilizare a tuturor actorilor sociali din cadrul unei comunități (Vrășmaș, 2010: 28) Astfel, persoanele care pot identifica și orienta copilul cu dizabilități spre acest serviciu sunt profesioniștii care îndeplinesc diferite roluri sau funcții în comunitatea respectivă: medicul de familie, medicul de specialitate, asistentul medical comunitar, cadrul didactic, profesorul psihopedagog, psihologul, preotul, asistentul social etc Este de dorit ca acești profesioniști să cunoască legislația și să informeze corect părinții, atunci când sesizează anumite probleme sau pune diagnostice unui copil O implicare mai mare a celor responsabili cu identificarea cazurilor de copii cu dizabilități ar da posibilitatea de a se interveni cât mai timpuriu asupra segmentelor deficitare, prin activarea potențialului existent, iar aceasta va determina creșterea șanselor de recuperare a unui copil în identificarea copiilor cu dizabilități, un rol important îl are familia Procedura de evaluare a copilului nu poate începe fără acordul părinților sau al reprezentantului legal în general, momentele în care sunt aduși copiii la evaluare coincid cu: terminarea concediului de maternitate, când familia are nevoie de angajarea unui asistent personal care să aibă grijă de copil, înscrierea la grădiniță sau la școală Mediul social și economic precar din care provine copilul și accesul limitat la serviciile medicale sau psihopedagogice pot determina diagnosticarea târzie a dizabilității, ceea ce reduce considerabil șansele copilului de recuperare Sociologul Colin Ong-Dean de la Universitatea din California a efectuat o cercetare longitudinală privind strategia aplicată de părinții din clasele superioare, comparativ cu cei din clasele inferioare, în cazul copiilor cu dizabilități A constatat faptul că, în familiile privilegiate, copiii primesc diagnostice grave la o vârstă timpurie, astfel încât beneficiază de programele de recuperare oferite de stat, în mare majoritate gratuite La vârste mai mari, acești copii nu mai au probleme, 9 PROVOCĂRI ȘI DILEME ÎN EDUCAREA COPIILOR CU DIZABILITĂȚI 71 intervenția precoce dovedindu-se eficientă în familiile defavorizate, situația este inversă Copiii din aceste familii sunt diagnosticați târziu, iar acest lucru le limitează șansele de recuperare (Ong-Dean, 2006) Rolul unităților școlare în identificarea și evaluarea copiilor cu dizabilități în cadrul unităților de învățământ special sau incluziv funcționează, începând cu anul 2003, CIEC Această comisie este compusă din profesorul de sprijin, profesorul psihopedagog, logopedul, medicul, precum și alte cadre didactice din școală în școlile incluzive, rolul acestei comisii este atât de a urmări evoluția școlară a copiilor recunoscuți prin certificat CPC ca având CES, în vederea reevaluării condițiilor privind orientarea școlară, cât și de a depista și evalua copii cu dificultăți de învățare sau dezvoltare, care nu sunt înregistrați oficial în categoria copiilor cu CES Evaluarea copiilor despre care învățătorii sau profesorii au bănuiala că au CES se realizează, de obicei, în prima lună a anului școlar în urma testării lor, CIEC stabilește dacă aceștia au nevoie de sprijin în cazul în care părinții nu-și dau acordul pentru includerea copiilor în programul de sprijin, cadrele didactice recurg la o altă modalitate, și anume, amenințarea cu repetenția Pentru a evita repetarea anului școlar de către copil, părinții dau curs recomandării și acceptă ca fiul sau fiica să frecventeze acest program Demersul laborios de evaluare a copiilor în cadrul SEC, pericolul stigmatizării copilului și a familiei prin încadrarea lui în grad de handicap, fac ca părinții să evite DGASPC în schimb, cadrele didactice găsesc destule pârghii prin care reușesc să convingă părinții de importanța evaluării copiilor în cadrul CIEC și includerea lor în programul de sprijin Organizarea educației pentru copiii cu dizabilități Una dintre direcțiile strategiei învățământului preuniversitar este cuprinderea tuturor copiilor cu dizabilități în școli obișnuite sau speciale Teoretic, gradul dizabilității nu are o legătură directă cu formele de educație care sunt disponibile pentru fiecare copil Chiar având un certificat de dizabilitate severă, un copil poate fi înscris la școala de masă (Vrășmaș, 2010: 53) în schimb, numai cu certificatul de încadrare în grad de handicap și cu acordul părinților, un copil poate fi înscris într-o școală specială De asemenea, certificatul emis de CPC garantează intrarea copilului în programul de sprijin, în cazul în care el frecventează o școală incluzivă în România există următoarele oferte educaționale pentru copiii cu CES: - unități de învățământ special, care oferă educație specializată, în concordanță cu tipul de dizabilitate; 72 MIHAELA CIOBANU GRASU 10 - servicii socioeducationale de sprijin în școlile de masă, pentru copiii care prezintă diverse probleme: cabinete logopedice, cabinete de asistență psihopedagogică, servicii educaționale prin cadre didactice de sprijin/ itinerante și servicii prin mediatorii școlari Ca exemplificare, descriem modul în care este organizat învățământul special și cel incluziv dinjudețul Iași învățământul special Sistemul de învățământ special din județul Iași este compus din șapte școli speciale, care cuprind mai multe niveluri de învățământ: preșcolar, primar, gimnazial, profesional și liceal Pentru fiecare tip de dizabilitate există cel puțin o instituție școlară în anul școlar 2009-2010, în școlile speciale au fost înscriși un număr de 1 422 preșcolari, copii și tineri cu dizabilități: mintale, fizice și motorii, auditive și vizuale Numărul de elevi în clase este cuprins între 8-12 copii, pentru clasele cu deficiențe moderate și între 4-6 copii cu deficiențe severe sau asociate Programul instructiv-educativ se desfășoară în cursul dimineții, iar după-amiaza, elevii beneficiază de ore de recuperare și de terapii specifice Școlile dispun de ateliere și laboratoare în care are loc formarea profesională a tinerilor Toate școlile speciale au internate și cantine, care fiind preluate din anul 2000 de către DGASPC, au primit titulatura de centre de plasament Elevii care beneficiază de programul terapeutico-recuperator de după-amiază servesc masa de prânz la cantina școlii Din anul 2001, prin sprijinul programului PHARE, pe lângă aceste centre de plasament, s-au creat centre de zi în acest fel, aproximativ 300 de elevii cu dizabilități sunt transportați cu un microbuz pe ruta domiciliu - școală și beneficiază de dreptul de a crește în familie Corpul profesoral din aceste școli a fost alcătuit dintr-un număr de 522 de cadre didactice: - profesori de psihopedagogie specială, care desfășoară activități de predare-învățare-evaluare cu întreaga clasă; - profesori psihopedagogi, care sunt responsabili pentru efectuarea terapiilor specifice: intervenție logopedică, educație psihomotrică, stimulare-compensare-integrare, mobilitate și orientare în spațiu, educația auditiv-perceptivă compensatorie, ortofonia, labiolectura, limbaje și sisteme alternative și augmentative de comunicare (mimico-gestual, Braille etc ); - profesori de kinetoterapie, ce desfășoară activități de cultură fizică medicală și kinetoterapie; - profesori-educator care desfășoară terapia educațională complexă și integrată; - profesori de diferite specialități; - ingineri, maiștri-instructori; - cadre didactice auxiliare (asistent social, laborant, bibliotecar etc ) 11 PROVOCĂRI ȘI DILEME ÎN EDUCAREA COPIILOR CU DIZABILITĂȚI 73 Un număr de 354 de cadre didactice sunt titulare, iar 168, suplinitoare Faptul că 32% dintre cadrele didactice au contract de muncă pe o perioadă determinată implică o fluctuație destul de mare a specialiștilor De asemenea, doar 32% dintre suplinitori sunt calificați, deși conform legii nr 128/1997 privind Statutul personalului didactic, cadrele didactice care funcționează în învățământul special trebuie să aibă o pregătire teoretică și practică în educația specială învățământul incluziv în anul școlar 2009-2010 au fost incluși 407 de copii cu CES în 34 de unități școlare integratoare, de nivel preșcolar, primar și gimnazial în școlile de masă, sarcina principală în incluziunea copiilor cu CES le revine cadrelor didactice care predau la clasă Ei trebuie să organizeze clasa și să proiecteze strategia didactică, astfel încât toți copiii să dobândească un minim de cunoștințe Deoarece nu se poate vorbi de egalizarea șanselor și de acces la participarea școlară și socială fără a se acorda copiilor cu CES atenție și asistență educațională suplimentară (Vrășmaș, 2010: 17), în școlile din județul Iași au funcționat: 32 de profesori de sprijin, 19 profesori logopezi, iar 69 de profesori psihopedagogi au deservit întreaga rețea școlară Posturile profesorilor psihopedagogi se calculează în funcție de numărul total de elevi din școală Din acest motiv, liceele și școlile centrate spre performanță, care sunt căutate și au un număr mare de elevi, sunt deservite de un profesor psihopedagog în schimb, în școlile incluzive, numărul de elevi este mai mic, iar din acest motiv profesorul psihopedagog are doar jumătate de normă, cu toate că problemele acestor elevi sunt numeroase Profesorii psihopedagogi din cabinetele de asistență psihopedagogică oferă servicii copiilor cu tulburări de comportament și dificultăți de adaptare școlară, aflați în situație de risc sau criză, dar și familiilor și cadrelor didactice Au rolul de a optimiza relațiile școală-elevi-părinți, inclusiv pentru copiii cu CES Profesorii logopezi au atribuții de a asigura depistarea, evaluarea complexă, identificarea și corectarea tulburărilor de limbaj și de comunicare la copiii preșcolari și la școlarii mici, precum și de a îndruma educatorii, învățătorii cu privire la activitatea de intervenție logopedică Mediatorii școlari sunt angajați în școlile care au o populație școlară numeroasă de etnie rromă Rolul acestora este de a sprijini copiii cu risc de abandon școlar, prin încurajarea implicării părinților în educația copiilor și prin facilitarea colaborării dintre familie, școală și comunitate Profesorii de sprijin sunt angajați ai școlilor speciale, dar funcționează în școlile integratoare Principalele sarcini pe care le îndeplinesc constau în: adaptarea programei școlare la abilitățile și nevoile copiilor, în colaborare cu cadrele didactice care predau la clasă; conceperea unor planuri de intervenție personalizată, care să 74 MIHAELA CIOBANU GRASU 12 răspundă nevoilor copiilor cu CES și pe care să le implementeze împreună cu logopedul și profesorul psihopedagog; consilierea părinților Managerul școlar este un factor decisiv în educația incluzivă, care poate implementa schimbarea în școală și practicarea unei culturi incluzive Principala responsabilitate este menținerea motivației cadrelor didactice în a lucra cu copii cu CES, organizarea muncii echipei interdisciplinare, acordarea atenției grupurilor de copii cu CES din școală precum și a părinților Analizând comparativ modul în care decurge școlarizarea copiilor cu dizabilități, se poate observa faptul că, în școlile speciale, activitatea de predare -învățare - evaluare poate fi mai ușor individualizată, deoarece numărul de copii în clase e mai mic în plus, cea mai mare parte din personal este specializat Copiii au posibilitatea să rămână în programul de după-amiază pentru efectuarea temelor sau alte terapii După terminarea clasei a VIII-a, elevii pot urma ciclul inferior al liceului tehnologic, unde pot dobândi o calificare profesională Elevilor cu deficiențe motorii și senzoriale li se oferă și posibilitatea de a continua studiile și în clasele de liceu teoretic și să dea examen de bacalaureat în școlile incluzive, clasele sunt numeroase, elevii au niveluri diferite de pregătire și ridică o problematică diversă Procesul de incluziune din școli depinde foarte mult de gradul de implicare al managerului, precum și de modul de funcționare al CIEC în liceu, programul de sprijin nu mai există, iar acest lucru face ca după terminarea clasei a VIII-a elevii să urmeze o școală specială, în vederea profesionalizării lor Metodologia de cercetare Ancheta de teren a fost efectuată în Iași, în perioada mai-decembrie 2010 Metodele de cercetare utilizate au fost: interviul semidirectiv, observația aferentă acestuia și documentarea Au fost intervievate 62 de persoane, din trei grupe diferite de actori ai procesului de incluziune școlară: - profesioniștii din domeniul asistenței sociale: inspectori de la Serviciul de Evaluare Complexă (SEC) din cadrul Direcției Generale pentru Protecția Copilului (DGASPC) și reprezentanți ONG; - profesioniști din cadrul sistemului de învățământ de masă și special; - familia elevilor cu dizabilități Populația selecționată a fost împărțită în mai multe categorii, pentru a compara informațiile obținute în acest fel s-a respectat triangulația, definită ca strategia de cercetare prin care sunt obținute date din surse diverse, ceea ce duce la o largă cuprindere și la o interpretare bogată și nuanțată a fenomenului studiat (Mucchielli, 2002: 422-423) De asemenea, s-a căutat ca fiecare categorie să fie reprezentată îndeajuns, pentru a obține „unități de analiză suficiente pentru a fi semnificative” (Singly, 1998: 230) Totuși, există în eșantion o disproporție între categoriile de profesioniști intervievate Astfel, categoria de subiecți cea mai bine reprezentată este cea a cadrelor didactice (institutori-învățători și profesori 13 PROVOCĂRI ȘI DILEME ÎN EDUCAREA COPIILOR CU DIZABILITĂȚI 75 clasele V-VIII), dat fiind numărul mare al acestora în fiecare școală, comparativ cu al specialiștilor (profesor-logoped, profesor-psihopedagog), care deservesc chiar și mai multe unități școlare Subiecții intervievați au fost selectați dintr-o școală de masă, opt școli incluzive, două unități de învățământ special, DGASPC și două ONG din municipiul Iași Metoda de eșantionare folosită a fost metoda bulgărelui de zăpadă, respectiv am început interviurile cu profesorii de sprijin, iar aceștia mi-au recomandat alte persoane cu care să discut Căutarea de noi persoane s-a oprit atunci când informațiile au devenit redundante, adică nimic nou sau semnificativ nu a mai apărut din ele (Moscovici, 2007: 187) Ghidul de interviu a fost conceput în urma documentării, prin consultarea literaturii de specialitate: articole de specialitate, cărți, documente legislative, rapoarte anuale, strategii, materiale publicate despre instituții întrebările din ghidul de interviu au fost formulate într-un limbaj clar și „purtător de sens pentru populația țintă” (idem: 218), ținându-se cont de încercarea de a privi problema din perspectiva informatorului S-a preferat ca întrebările din ghidul de interviu să fie formulate precis, ca să reprezinte „unelte mai finite” (Singly, 1998: 232), dar ele au fost doar orientative Adresarea întrebărilor nu a urmat o ordine strictă, ci s-a realizat „în funcție de fluxul conversațional și al reacțiilor interlocutorului” (Moscovici, 2007: 213) întrebările au fost ajustate după felul în care intervievatul a răspuns întrebărilor premergătoare Datorită acestei flexibilități, s-au putut aborda perspective care nu erau prevăzute în ghidul de interviu inițial în acest sens, li s-a solicitat să comenteze unele informații, să clarifice anumite aspecte sau să dezvolte unele din ideile expuse, pentru a se ajunge la sensul pe care-1 dau ei acelui subiect (idem: 206) De asemenea, cu unele persoane s-au abordat mai în profunzime unele teme, pe care le cunoșteau mai bine, în timp ce altele au fost mai sumar discutate Pentru acest articol au fost luate în considerare doar o parte dintre întrebările din ghidul de interviu, studiul de față făcând parte dintr-o cercetare mai amplă, care vizează incluziunea copiilor cu cerințe educative speciale în învățământul de masă Provocări și dileme în incluziunea educațională a copiilor CUDIZABILITĂȚI în urma anchetei de teren au fost scoase în evidență provocările cu care se confruntă specialiștii care trebuie să caute soluțiile cele mai potrivite pentru a interveni De asemenea, s-au evidențiat și câteva situații dilematice, când ei erau în situația de a alege ce variantă era cea mai potrivită pentru fiecare caz în parte Provocările incluziunii educaționale a copiilor cu dizabilități Principalele provocări pe care le ridică incluziunea educațională a copiilor cu dizabilități sunt generate de următoarele situații: caracterul interinstituțional al 76 MIHAELA CIOBANU GRASU 14 evaluării, lucrul în echipă, colaborarea cu părinții, eterogenitatea colectivelor de elevi din școlile incluzive Provocări generate de caracterul interinstituțional al evaluării copiilor cu dizabilități în lipsa unor protocoale clare de colaborare între instituțiile implicate în evaluarea copiilor cu dizabilități apar o serie de dificultăți De exemplu, specialiștii SEC se plâng de faptul că cei responsabili cu identificarea cazurilor de copii cu dizabilități nu cunosc legislația și nu-i informează la timp pe părinți: Ar trebui ca medicii de familie să se implice mai mult, că altă soluție Medicul de familie este persoana care este cel mai des în contact Dacă ar fi direcționați bine de către medicul de familie, ar fi perfect ( ) Și cadrele didactice ar trebui să se implice mai mult La noi este mentalitatea că va vorbi mai târziu și se așteaptă la niște rezultate mai târziu (interviu specialist SEC) Astfel, mulți elevi vin la evaluare abia în clasa a V-a datorită toleranței, dar și a neglijenței învățătorilor: Sunt foarte multe cazuri care în a V-a rămân repetenți, dar nu rămân repetenți o dată, rămân repetenți un an, doi După aceea vin, după două eșecuri școlare ( Jși facem atunci și încadrare și orientare școlară spre școala specială (interviu specialist SEC) în plus, specialiștii SEC consideră că evaluările pe care le primesc din partea altor instituții sunt făcute sumar, cu foarte puține detalii, nu ne oferă foarte multe informații iar din ele nu reiese tabloul copilului (interviu specialist SEC) Uneori constată diferențe mari între comportamentul copilului în momentul evaluării pe care o fac ei și rapoartele celorlalți specialiști: Dacă există discrepanțe foarte mari, văd că e un copil liniștit și omul de la clasă spune că nu mai poate lucra cu el, clar că îmi pun probleme (interviu specialist SEC) La rândul lor, cadrelor didactice din învățământul special semnalează faptul că procedura de evaluare a copiilor, concepută de către SEC, este greoaie, iar ideea că trebuie să meargă la multe instituții îi descurajează pe unii părinți: Este o procedură destul de complicată In primul rând familia trebuie să apeleze la serviciile medicului de familie, care îi dă trimitere la medicii de specialitate, inclusiv la neuropsihiatru Există un dosar cu foarte multe documente pe care trebuie să le facă părinții Familiile cu nivel scăzut, care nu sunt nici foarte bine instruite nu se descurcă și trebuie să renunțe Unii copii au beneficiat de serviciile asistentului social de la Primărie care a rezolvat dosarele ( ) Trebuie anchetă socială, caracterizări de la școală sau de la grădiniță (interviu cadru didactic școală specială) 15 PROVOCĂRI ȘI DILEME ÎN EDUCAREA COPIILOR CU DIZABILITĂȚI 77 De asemenea, cadrele didactice sunt nemulțumite de faptul că în CPC au un singur reprezentant, a cărui rol e mai mult formal, iar decizia privind evaluarea și orientarea școlară a copiilor cu dizabilități o iau angajații din cadrul serviciului de asistență socială Una din cele mai mari dificultăți semnalate este faptul că, în școlile speciale, printre copii cu dizabilități mentale au fost introduși elevi din categoria „dificultăți” și „dezavantaje”, care au o influență negativă asupra colectivelor de elevi, deoarece ridică probleme comportamentale: Până în 2000 a existat o comisie care aparținea de Inspectoratul Școlar și în care lucrau cadre didactice din domeniu, adică din învățământul special Acum nu mai este niciun cadru didactic în această comisie și avem probleme în ce sens, au fost trimiși copii cu tulburări de comportament, dar cu intelect limitat sau normal inferior, care s-au amestecat în populația școlară și această categorie nu este benefică deloc (interviu profesor școală specială) în multe situații, circulația informațiilor se blochează la nivelul unei instituții, de exemplu, mecanismele cele mai frecvente de rezolvare a cazurilor în care un cadru didactic observă situația unui copil ce se confrunta cu probleme de adaptare școlară sunt cele proprii sistemului școlar: respectiv, discuțiile cu aparținătorii, în care ei semnalează părinților problemele copiilor, îi informează despre existența SEC, sau referirea cazului celorlalți specialiști din școală: profesor psihopedagog, profesor de sprijin, manager școlar Ei nu recurg la sesizarea către DGASPC atunci când părinții nu iau măsuri pentru depistarea dificultăților de adaptare școlară ale copiilor; acest lucru se întâmplă și datorită lipsei de încredere în cealaltă instituție: Chiar foarte grea a fost comunicarea, inițial, dar pe parcurs, lucrurile s-au lămurit A fost greu de lucrat și cu școlile speciale, la început, foarte greu, dar după aia s-au lămurit lucrurile (interviu specialist SEC) Părinții se plâng că întâmpină greutăți când merg la medic, unii refuză să le dea certificatele medicale, unii nici nu-i bagă în seamă Au fost probleme, la început, cu medicii de familie, deși Autoritatea de Sănătate a avut obligația să informeze medicii de familie (interviu specialist SEC) De multe ori am apelat la Protecția Copilului că-i bătut copilul în ultimul hal ( ) Ei au metodele lor, iau copiii, îi duc într-un centru din ăsta, ei plâng de numai pot ( ) Acum am un caz, aș sesiza Direcția de Protecție a Copilului, dar nu cred foarte mult nici în sistemul ăsta pe care-l oferă ei (interviu profesor de sprijin) Provocările generate de lucrul în echipă Din interviurile cu cadrele didactice din școlile incluzive a reieșit faptul că întotdeauna au avut elevi cu dificultăți de adaptare școlară, care asimilau greu materia, iar părinții nu acceptau ca ei să frecventeze școala specială înainte de introducerea profesorilor de sprijin și a celorlalți specialiști, cu ei lucrau doar cadrele didactice care predau la clase Astfel, o parte dintre învățători și profesori apreciază aportul acestor specialiști: 78 MIHAELA CIOBANU GRASU 16 înainte era mai greu, lucrai singur, nu era profesor de sprijin să te ajute Elevilor le mai dădeai diferențiat ( ), mai făceai ore de pregătire, meditații în școală, cât permitea timpul ( ), mai rămâneau și făceau temele doi, trei, patru cât erau cu probleme, că nu puteai mai mulți să-i oprești ( ), mai chemai familia și mai dădeai niște sarcini pentru acasă, să-l pună să scrie, să facă dictări, copieri ( ) O parte dintre elevi rămâneau repetenți, abandonau școala, asta mai ales în gimnaziu, dar mai mult din cauza problemelor de comportament (interviu manager școlar) Munca în echipă implică un schimb permanent de informații, de încredere și respect reciproc între specialiști, dar ascunde și o „muncă de culise” (Goffman, 2007: 137), astfel încât toți specialiștii să înțeleagă nevoile acestor copii și să-și împartă responsabilitățile Sunt situații în care specialiștii care funcționează în școli formează o echipă, cum sunt cazurile următoare: Atât eu cât și logopedul ne-am gândit în primul rând la copil Pentru că un copil integrat are cea mai mare nevoie Că un copil bun se poate și altfel corecta la o simplă dislalie, în familie sau prin intervențiile învățătorului, dar la ei e un pic mai greuț (interviu cadru didactic de sprijin) Copiii cu CES au, în general, o stimă de sine scăzută, probleme de comunicare, tendințe de impulsivitate, de aceea am organizat un grup în care îi implic și pe ei Facem activități ce au ca obiectiv creșterea încrederii în forțele proprii Pe mulți îi auzi, nu pot doamna, nu știu (interviu profesor psihopedagog) Totuși, în urma interviurilor s-au remarcat și o serie de dificultăți de lucru în echipă, generate de barierele de comunicare între specialiști, rivalitatea, tendința de dominare, dar și de lipsa de organizare: La început, oamenii mă percepeau ca pe un om trimis de inspectorat sau de conducerea școlii care să-i evalueze pe ei, să le pună notă proastă că n-au reușit cu elevul X sau Y să-l aducă la un nivel dar, după ce au văzut că aveam tot timpul grijă să laud omul ( ), oamenii nu m-au mai perceput ca o amenințare, care vine să-i controleze, ci ca un om care-i ajute să iasă mai la lumină ( ) și atunci mă acceptau în clasă Totul ține un pic de modul ăsta de interrelaționare umană, pentru că nu poți să zici că omul care vine în școală este primit cu brațele deschise Depinde și de natura ta, să te faci acceptat Când omul te simte că ești acolopentru el și nu împotriva lui e deschis (interviu cadru didactic de sprijin) învățătorul e învățător și vine doamna, că e specialistă Profesorul spune și eu am studii superioare, doar n-o să-mi spună mie, ce o să-mi spună ( ) Văd că nu știe, dar nici nu spune că nu știe (interviu cadru didactic de sprijin) Dificultatea foarte mare este că noi nu avem o structură formală prin care noi să colaborăm cu adevărat [, ] Fiecare vine din alt centru, cu alte indicații ( ) Toamna este chiar distractiv, pentru că vine câte un părinte, îl chemăm și vine, îmi dă mie datele copilului, apoi îi mai dă și logopedului și în aceeași timp îi mai dă și 17 PROVOCĂRI ȘI DILEME ÎN EDUCAREA COPIILOR CU DIZABILITĂȚI 79 consilierului școlar ( ) Odată ce nu există un control și o coerență, fiecare este controlat de altcineva, fiecare își face fișa lui, ceea ce este o pierdere de timp, pentru că, în loc să întreb iarăși cum îl cheamă, eu aș putea să-i aplic un chestionar și să merg mai departe cu investigația N-ar fi normal, dacă e un singur copil în școală, el să aibă un singur dosar, la care să aibă acces anumite persoane, în fiecare toamnă, o luăm de la capăt și fiecare părinte ( ), trebuie să mai spună povestea copilului încă o dată Asta, după ce a spus-o învățătorului (interviu cadru didactic de sprijin) De asemenea, sunt prezente situații în care specialiștii își centrează activitatea pe alte categorii de elevi și nu pe cei care au problemele cele mai mari: Am cinci copii cu probleme de logopedie, iar logopedul mi-a și spus că, din cauza numărului mare de copii, să nu-i mai ia anul acesta pe cei integrați Mi-a spus că atâta timp cât beneficiază de programă adaptată și de profesor de sprijin, ea o să se centreze numai pe probleme specifice de logopedie (interviu cadru didactic școală incluzivă) Am identificat mai mulți copii cu tulburări emoționale și am semnalat aceste cazuri profesorului psihopedagog Mi-a spus că și-a format deja niște grupe de elevi și nu are cum să-i ia și pe ei (interviu profesor de sprijin) Un alt aspect este că rolul CIEC a început să devină din ce în ce mai formal Faptul că inspectoratul școlar consideră insuficientă evaluarea realizată de această comisie și solicită o confirmare „oficială” a copiilor ca având CES, prin evaluarea lor de către SEC, contribuie la descurajarea membrilor acestei comisii: în primele dăți ne întâlneam, discutam și, la sfârșit, hotărâm împreună Apoi, puneam anunțul în cancelarie, era rupt, nu ne întâlneam, erau mulți profesori care terminau mai repede, erau care făceau naveta și când terminau orele vroiau să se ducă acasă Ca acte, documente erau toate în regulă, le făceam, le dădeam și lor, dar mi-ar fi plăcut să fie mai bine (interviu profesor de sprijin) La noi, comisia funcționează în felul următor: eu ca profesor de sprijin îmi fac evaluările și decid eu dacă copilul intră sau nu în sprijin (interviu profesor de sprijin) Atunci când situația cere o analiză mai detaliată, discutăm împreună cu celelalte cadre didactice, alteori ține de managementul intern, adică eu și cu logopedul, n-are rost să-i deranjez pe ei (interviu profesor de sprijin) Conform legislației în vigoare, activitatea tuturor serviciilor socioeducaționale de sprijin este coordonată de CJRAE, care a fost înființat la Iași în august 2010 Considerăm că existența unui singur for cu atribuții de control și organizare va îmbunătăți calitatea și va aduce o viziune unitară asupra acestor servicii Provocări generate de colaborarea cu părinții Colaborarea cu părinții implică provocări pentru toți profesioniștii Diverși practicieni, bine intenționați, sesizează anumite probleme pe care le au copiii 80 MIHAELA CIOBANU GRASU 18 și-i îndrumă pe părinți către SEC în schimb, în multe situații, se confruntă cu rezistența părinților, fie din teama de etichetare, respingere sau orientare a copilului spre școala specială, fie datorită comodității: Unii nu acceptă, mama are impresia că o să-i dăm copilul afară din școală Le explicăm că suntem aici ca să lucrăm cu acest copil, nu putem să dăm copilul afară din școală, că am rămâne fără obiectul muncii Noi îi vrem binele copilului (interviu profesor de sprijin) Avem cazuri cu care ne luptăm de ani de zile ca părintele să îi scoată copilului un certificat dacă îmi ia statul copilul îl asiguri că o să învețe în continuare aici Sunt oameni simpli, needucați, au un univers îngust de cunoștințe sunt mai greu de convins (interviu profesor psihopedagog) Pentru părinți e comod să nu meargă ( ), îi plimbă la psiholog, la psihiatru, ancheta socială acasă, duci hârtii, mai trebuie ceva, te întoarce înapoi, parcă și atunci e, nu e comod Pe de altă parte există beneficiul material, dar nu la toți, depinde de grad (interviu profesor de sprijin) Specialiștii din cadrul SEC au remarcat că cea mai mare rezistență la ideea că au un copil cu dizabilități se întâlnește la părinții cu studii superioare, care depășesc cel mai greu dezamăgirea că nu este copilul dorit: Cel mai greu acceptă familiile de intelectuali, foarte greu și foarte mult pierd copiii Durează 2, 3 ani până acceptă familia că acel copil are oproblemă și ajung la servicii care l-ar putea ajuta (interviu specialist SEC) Familiile cu un statul socioeconomic mai modest acceptă mai ușor problemele copilului, deoarece se bazează pe o filozofie de tipul asta ne-a dat Dumnezeu, aceasta este crucea și trebuie să o ducem ( ) și iau lucrurile ca atare (interviu specialist SEC) Ele solicită mai repede ajutorul, dar uneori nu au resursele necesare pentru a susține recuperarea copilului Comunicarea diagnosticului pe care îl are copilul trebuie făcută cu responsabilitate și profesionalism, deoarece de buna pregătire a părinților depinde viitoarea colaborare cu familia: E mai greu de lucrat cu părinții decât cu copiii Nici nu ști cum să procedezi, nu poți să le dai nici speranțe deșarte, că nu-i firesc, nici nu poți să-i spui direct, pentru că reacțiile sunt diverse, și atunci, de fiecare dată, trebuie să folosești diplomația și să ai grijă cum pui problema, cum le transmiți diagnosticul, ce le prezinți pe viitor ca evoluție, pentru că unii specialiști sunt foarte direcți și chiar îi sperie, alții preferă să nu le spună totul (interviu specialist SEC) Este de dorit ca toți părinții să adopte o atitudine realistă, de acceptare a diagnosticului copilului și de încredere în sfatul specialiștilor Pentru a se ajunge la această situație este nevoie să se acorde o importanță mare prezentării perspectivelor pe care le are copilul, să se ofere posibilitatea părinților de a-și împărtăși temerile și sentimentele prin care trec 19 PROVOCĂRI ȘI DILEME ÎN EDUCAREA COPIILOR CU DIZABILITĂȚI 81 Provocarea generată de colectivele diverse de elevi Colectivele numeroase și diverse de elevi, așa cum se întâlnesc în școlile incluzive, implică o „destandardizare a muncii” (Beck, 1992): Trebuie să lucrezi pe 3 4 niveluri e o muncă titanică, grea și ca volum și presupune consum nervos, dar și timpfizic (interviu cadru didactic școală incluzivă) în plus, acest lucru le determină pe cadrele didactice să trăiască sentimentul lipsei de eficiență, în ceea ce privește activitatea lor: Am 30 de copii, dintre care trei integrați nu este ușor, sunt mulți copii și doar eu La sfârșitul unei zile de muncă nu pot să zic că am făcut suficient sau tot ce trebuia și asta mă nemulțumește și chiar îmi reproșez, în drumul spre casă, că parcă a mai trecut o zi în care nu am făcut tot cât aș fi vrut (interviu cadru didactic școală incluzivă) în lipsa unor soluții eficiente de a lucra cu colective diverse de elevi, profesorii încearcă să niveleze clasele, sau să-i ignore pe copiii cu CES Neglijarea copiilor cu CES este explicată și prin presiunea părinților copiilor obișnuiți care doresc rezultate bune de la copii la diferite concursuri școlare și extrașcolare în plus, prestigiul școlii și al dascălului e mai mare dacă se orientează spre performanță: Uneori procesul de integrare este înțeles ca aducerea la același numitor cu elevii normali în ceea privește achiziții școlare, comportamentul, lucru care în mod evident nu-lpoți realiza (interviu profesor de sprijin) Eu simt așa, că acuma îi mai mult acceptată, nu integrată, o suportă, o suportă pur și simplu în clasă profesorii și n-am ce spune îi pun la note bune, cum face ceva, cum îi pun note bune, parcă prea stimulativ ( ) De când a început școala nu a avut nici o temă, că la radicali și la poliedre, nu pot să-i explic, că ea nu stăpânește înmulțirea și din clasa a II-a tot înmulțirea o învățăm și o știe și are perioade când no mai știe [ ] Și acuma la geografie, la ei nici nu-i mai dă să scrie și ea stă și stă și stă o oră cât copiii ăia dau testul, să-i dea să facă ceva înainte îi mai dădea doamna să conspecteze din carte (interviu părinte copil cu CES) în cazul în care astfel de dificultățile nu sunt depășite, va fi afectat scopul incluziunii, respectiv de a-i ajuta pe elevi să deprindă noi comportamente, cunoștințe, deprinderi care vor fi utile în integrarea lor socială (Gherguț, 2005: 65) Dilemele cu care se confruntă specialiștii în privința școlarizării copiilor cu dizabilități, specialiștii își pun următoarele dileme: care este școala cea mai potrivită pentru copil - cea de masă sau cea specială; să păstreze copilul în familie, sau să recomande instituționalizarea lui pentru a fi școlarizat Din partea specialiștilor, există o prudență în a-1 înscrie pe copil într-o școală specială în clasa I Aceasta pentru că palierele de dezvoltare pot cunoaște o evoluție 82 MIHAELA CIOBANU GRASU 20 inegală, ceea ce dă impresia că este o deficiență, dar, în timp, acel copil poate recupera stagnarea: E o tatonare la început, nu ai cum să-i pui un diagnostic rapid unui copil de 6 7 ani Ăsta e, gata, de școala specială, depinde și de evoluția lui Sunt copii care se maturizează mai lent la 8 ani, deci e bine să fie lăsat într-o școală publică, să facă această probă (interviu cu cadru didactic școală specială) în plus, o dată intrat într-o școală specială, revenirea în învățământul de masă se va face cu mai mare dificultate în astfel de cazuri, riscul cel mai mare este de a marca negativ traseul școlar al unui copil (Vrășmaș, 2010: 29) Am avut câteva cazuri de copil în clasa a IV-a, a III-a, a II-a scoși din învățământul special și au făcut școala de masă, dar foarte greu, foarte, foarte greu Au fost evaluați, am demonstrat că au achiziții ( ) pentru nivelul clasei respective Și îți dai seama cât trebuie să muncească un părinte acasă, că la școala specială nu ai cum, ca să atingă nivelul de școală normală (interviu cu specialist SEC) Pe de altă parte, majoritatea părinților doresc înscrierea copiilor la o școală obișnuită, indiferent de gravitatea problemelor și a diagnosticelor Aceasta se întâmplă deoarece școala specială este un simbol aducător de stigmat (Goffman, 1975), care discreditează persoana care învață acolo Mai ales părinții care au domiciliul în altă localitate față de cea unde este școala trăiesc teama că vor fi acuzați că dau copilul la stat și că nu mai au grijă de el: Sunt ( ) părinți mulțumiți doar de faptul că într-o școală publică este școlarizat copilul și nu într-o școală specială și dacă obiectivul lui a fost atins, e OK Nu contează ce probleme are copilul pentru ei contează imaginea, nu binele copilului ( ) Sunt copii care fac turism școlar, schimbă 3 4 școli încercând să caute un colectiv OK (interviu cu specialist SEC) Ca să fie școlarizat într-o școală de masă, părinții apelează la diferite soluții, de exemplu ascund problemele copilului, solicită sprijinul unei autorități, cum ar fi inspectoratul școlar sau al rețelei de cunoștințe pe care le au: Am găsit grădiniță, n-am spus adevărul, am dat certificatul de naștere și am zis că am copil pentru grădiniță Și am tăcut, n-am spus nimic altceva Și când m-am dus să o iau în prima zi, doamna educatoare mi-a spus, copilul ăsta are ceva, are probleme, nu-i la fel ca ceilalți Bineînțeles, n-aveam cum să mai ascund (interviu părinte) Am venit disperată la Inspectorat, plângând că nu-l primește Doamna inspector a pus mâna pe telefon, a lămurit situația și m-am dus la domnul director și mi-a spus da, o săfie înscris în clasa a V-a B (interviu părinte) Am mers la grădinița unde a fost și fetița mai mare Am fost la director să văd dacă o primește, directorul a fost de acord, dar m-a sfătuit să vorbesc cu educatoarea, că ea se ocupă de copil Educatoarea a acceptat (interviu părinte) Doamna logoped m-a dus la un învățător care a mai avut copii cu deficiențe și a acceptat-o în clasă (interviu părinte) 21 PROVOCĂRI ȘI DILEME ÎN EDUCAREA COPIILOR CU DIZABILITĂȚI 83 Hotărârea înscrierii copilului într-o școală specială este luată cu multă greutate de părinți și au nevoie de timp să ia această decizie Unele familii, pentru care dizabilitatea copilului reprezintă una dintre principalele surse de venit, refuză în mod constant școala specială, care presupune cazarea copilului în centrul de plasament pe durata școlarizării, deoarece în această perioadă nu mai beneficiază de drepturi bănești în cazul în care copilul este diagnosticat cu deficiență mentală ușoară, cu hiperkinezie, cu autism, cu intelect conservat se preferă ca el să frecventeze învățământul de masă în schimb, nu este recomandată integrarea în școala de masă a copiilor cu deficiențe mentale moderate sau severe Chiar și susținătorii incluziunii copiilor cu cerințe educative speciale sunt de părere că „nu toți copiii pot și nu toți copiii trebuie menținuți în școala de masă” (Bolea, 2007: 244) în unele situații, specialiștii din cadrul SEC au propus scoaterea copilului din familie și internarea într-un centru de plasament, unde copilul să poată beneficia de recuperare și de condiții normale de trai: Am avut copii cu o situație atât de precară încât am propus să fie interni în Centru de Plasament, chiar dacă au părinți din Iași sau îi orientăm spre Centru de zi (interviu specialist SEC) Copilul are 2 3 eșecuri școlare, acasă nu are ce mânca, părinții sunt alcoolici, stai să te gândești ce faci cu el, el are deficiență mentală ușoară pe fondul carențelor educaționale Oricât l-ai ține în familia aceea și oricât ai vrea tu și oricâte servicii de sprijin i-ai oferi în școala de masă, rezultatul tot nul va fi trei ani repetent, apar și alți factori, e mult mai mare decât ceilalți, apare absenteismul Școala specială nu este soluția ideală, dar stai și te gândești ce preferi decât cu abandon școlar și să ceară ajutor de la vecini, mai bine unul care merge la școala specială și termină și învață și el o meserie (interviu cu specialist SEC) Cazurile mai aparte sunt cele de copii cu deficiențe senzoriale Deoarece în școlile de masă nu există specialiști calificați, doar în școala specială acești copii pot beneficia de o educație adecvată problemelor pe care le au, însă părinții refuză internarea lor: Pentru mine ca specialist ar fi dezirabil ca acel copil să meargă la școală specială Dar, dacă aș fi părinte, nu știu dacă aș accepta ( ) să meargă Și atunci se ține cont și de părerea lor, de felul în care autonomia e structurată la copil Dar părintele, dacă e într-adevăr un părinte implicat în recuperarea copilului, înțelege Acum contează de ce găsesc în centru, ei se duc, dar de multe ori nu e totul OK ( ) Atunci mai bine stă acasă, decât la școală Ști cum e, mai bine nedemutizat și neabuzat (interviu cu specialist SEC) Deoarece se pune accent atât pe performanță și pe educație de calitate, cât și pe individualizarea educației pentru elevii cu CES, este nevoie de o pregătire a cadrelor didactice să fie flexibile, rezistente la stres și să utilizeze metode modeme de predare-învățare-evaluare 84 MIHAELA CIOBANU GRASU 22 Concluzii și propuneri în ultimele decenii se acordă o importanță din ce în ce mai mare incluziunii copiilor cu dizabilități în școlile de masă Fiind un fenomen complex, constituie o provocare pentru instituțiile implicate și pentru societatea în ansamblu și are drept consecință nevoia de schimbare atât a mentalităților cât și a politicilor educaționale Este recunoscut faptul că, în ultimii ani, s-au făcut progrese simțitoare în ceea ce privește incluziunea elevilor cu dizabilități în școlile de masă, atât din punct de vedere legislativ, cât și prin angajarea mai multor instituții și introducerea unor noi profesii Cercetarea de față scoate în evidență faptul că, în teren, aplicabilitatea prevederilor legislative este uneori redusă, ceea ce dă naștere la o serie de provocări și dileme Pentru a preveni aceste aspecte, propunem următoarele: 1 existența unor protocoale de colaborare la nivel interinstituțional, astfel încât să fie asigurată o coerență și o continuitate a demersului de incluziune; 2 organizarea unor conferințe de caz care să ajute la schimbul de informații între specialiști, pentru a identifica cele mai bune soluții în cazul unor copii; 3 dezvoltarea spiritului de echipă, prin îmbunătățirea comunicării, asumarea de responsabilități, împărțirea sarcinilor între specialiști; 4 dezvoltarea parteneriatelor cu părinții și atragerea lor pentru a se implica în viața școlii; sensibilizare părinților copiilor obișnuiți față de problemele copiilor cu CES; consilierea părinților copiilor cu CES pentru a-i ajuta să adopte o atitudine realistă față de copii; 5 pregătirea personalului didactic astfel încât să dobândească o atitudine adecvată față de incluziune, să cunoască particularitățile psihice și socioculturale ale copiilor cu nevoi speciale, să mențină un climat de învățare în clasă; 6 număr optim de elevi în clasă pentru a se reuși individualizarea educației și acordarea atenției tuturor copiilor, în funcție de nevoile pe care le au; 7 existența unui sistem de valorizare a școlilor care să pună accent pe progresele realizate de copii și nu doar pe performanțe; 8 extinderea programului de sprijin și în cadrul unor școli din mediul rural Bibliografie 1 Bames, C , Rehabilitation for Disabled People: A “Sick" Joke?, în “Scandinavian Journal ofDisability Research”, voi 5, nr 1, 2003, pp 7-23 2 Beck, G ,RiskSociety Towards a New Modemity, London, Sage Publications, 1992 3 Bolea, A , Școala românească - școală incluzivă, în „Analele Institutului de Istorie G Bariț din Cluj-Napoca, Seria Humanistica”, V, 2007, pp 233-254 4 Gherguț, A , Sinteze de psihopedagogie specială Ghid pentru concursuri și examene de obținere a gradelor didactice, Iași, Editura Polirom, 2005 5 Goffman, E , Viața cotidiană ca spectacol, București, Editura Comunicare ro, 2007 23 PROVOCĂRI ȘI DILEME ÎN EDUCAREA COPIILOR CU DIZABILITĂȚI 85 6 Goffman, E„ Aziluri Eseuri despre situația socială a pacienților psihiatrici, Iași, Editura Polirom, 2004 7 Goffman, E„ Stigmate, Ies usages sociaux des handicaps, Paris, Les Editions de Minuit, 1975 8 Horga, I , Jigău, M (coord ), Situația copiilor cu cerințe educative speciale incluși în învățământul de masă, București, Editura Vanemonde, 2009 9 Manea, L„ Dizabilitatea ca factor de risc privind accesul la serviciile de educație, în „Calitatea vieții”, nr 1-2, 2006, pp 41-50 10 Moldovan, O , Bălaș-Timar, D , Psihopedagogia copiilor cu handicap de vedere, Arad, Editura Universității „Aurel Vlaicu”, 2006 11 Miroiu, A , învățământul românesc azi - studiu de diagnoză, Iași, Editura Polirom, 1998 12 Moscovici, S„ Buschini, F (coord ), Metodologia științelor socio-umane, Iași, Editura Polirom, 2007 13 Muchielli, A , Dicționar al metodelor calitative în științele umane și sociale, Iași, Editura Polirom, 2002 14 Ong-Dean, C„ High Roads andLow Roads: Leaming Disabilities in California, 1976 1998, în “Sociological Perspective”, vol 49,nr l,2006,pp 91-113 15 Preda, M (coord ), Riscuri și inechități sociale în România, Iași, Editura Polirom, 2009 16 de Singly, F„ Blanchet, A , Gotman, A , Kaufmann, J -C , Ancheta și metodele ei: chestionarul, interviul de producere a datelor, interviul comprehensiv, Iași, Editura Polirom, 1998 17 Skrtic, T„ A Political Economy of Leaming Disabilities, in „Leaming Disability Quarterly”, voi 28, nr 22,2005, pp 149-155 18 Vrășmaș, T„ învățământul integrat și/sau incluziv, București, Editura Aramis, 2001 19 Vrășmaș, T (coord ), Incluziunea școlară a copiilor cu cerințe educaționale speciale Aspirații și realități, București, Editura Vanemonde, 2010 20 Watson, S F„ Barriers to inclusive education in Ireland: the case for pupils with a diagnosis of intellectual and/or pervasive developmental disabilities, în “British Journal of Leaming Disabilities”, 37, 2009, pp 277-284 21 Zamfir, E„ Zamfir, C (coord), Politici sociale: România în context european, București, Editura Alternative, 1995 22 *** Education Policy Analysis, OECD, 2003, disponibil Online la http://www oecd org/ dataoecd/27/30/26527517 pdf 23 *** HG nr 1251/2005 privind unele măsuri de îmbunătățire a activității de învățare, instruire, compensare, recuperare și protecție specială a copiilor/elevilor/tinerilor cu cerințe educative speciale din cadrul sistemului de învățământ special și special integrat, publicată în Monitorul Oficial, Partea I, nr 977 din 2005 24 *** Hotărârea nr 1205/2001 privind aprobarea Metodologiei de funcționare a comisiei pentruprotecția copilului, publicată în Monitorul Oficial, nr 774 din 2001 25 *** Hotărârea nr 1437/2004, privind organizarea și metodologia de funcționare a comisiei pentru protecția copilului, publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr 872 din 2004 26 *** Legea nr 3/1970 privind regimul ocrotirii unor categorii de minori, publicată în Buletinul Oficial nr 28/1970 27 *** Legea nr 53/1992 privind protecția socială a persoanelor handicapate, publicată în Monitorul Oficial nr 199 din 1992 28 *** Legea învățământului nr 84/1995 privind sistemul național de învățământ, republicată în Monitorul Oficial nr 606 din 1999 29 *** Legea educației naționale nr 1/2011, publicată în Monitorul Oficial, nr 18 din 2011 30 *** Ordinul Autorității Naționale pentru Protecția Copilului și Adopție, MEC, Ministerului Sănătății și Familiei, Autorității Naționale pentru Persoane cu Handicap nr 18/3989/416/142 din 2003 privind aprobarea Ghidului metodologic pentru evaluarea copilului cu dizabilități și încadrarea într-un grad de handicap, publicat în Monitorul Oficial, Partea I, nr 538 din 2003 86 MIHAELA CIOBANU GRASU 24 31 *** Ordinul Secretariatului de Stat pentru Persoanele cu Handicap nr 153/1999 privind înființarea comisiilor de expertiză medicală apersoanelor cu handicap, publicat în Monitorul Oficial, nr ll din2000 32 *** Ordinul Ministerului Sănătății și Familiei, Autorității Naționale pentru Protecția Copilului și Adopție nr 725/12709 din 2002 privind criteriile pe baza cărora se stabilește gradul de handicap pentru copii și se aplică măsurile de protecție specială a acestora, publicat în Monitorul Oficial, nr 781 din 2002 33 www dasiasi ro 34 www isjis ro of the most vulnerable categories of population are ■ t children -with disabilities In order to achieve their further social inclusion, the focus is on quality education and their recovery Through a qualitative approach, semi-directive interviews applied to relevant stakeholders, we have identified the main challenges and dilemmas faced by professionals, in terms of finding the best Solutions for the identification, the assessment and the education of these children Keywords: children with disabilities, inclusive schools, special education, social inclusion Primit: 02 07 2011 Acceptat: 09 11 2011 Redactori: loan Mărginean, Manuela Sofia Stănculescu RECENZII IOAN MĂRGINEAN, IULIANA PRECUPEȚU (coord ), Paradigma calității vieții, București, Editura Academiei Române, 2011, 272 p Paradigma calității vieții reprezintă o apariție științifică de referință în domeniul calității vieții Lucrarea este dedicată „paradigmei calității vieții și este un efort de sinteză și integrare a informației existente la ora actuală în științele sociale cu privire la calitatea vieții, domeniu aflat în continuă expansiune din punct de vedere teoretic, metodologic și empiric" (p 9) Se continuă, astfel, publicațiile anterioare ale cercetătorilor din ICCV: volumele Calitatea vieții în România, coordonatori loan Mărginean și Ana Bălașa, 2002, 2005; Calitatea vieții și dezvoltarea durabilă, coordonatori loan Mărginean și luliana Precupețu, 2008 și seria de studii din revista Calitatea Vieții, care apare începând cu anul 1990 Autorii volumului (11) au o experiență vastă în studiile de calitatea vieții, demonstrată prin realizarea Diagnozei calității vieții, desfășurată până în prezent în 13 valuri anuale (1990-1999, 2003, 2006 și2010) Perspectiva abordată este una de tip integrat și urmează demersul dezvoltării de politici publice și sociale, pornind de la aflarea condițiilor de viață ale populației, de la raportarea oamenilor la aceste condiții și de la trăirile lor subiective, de la evaluarea diferitelor domenii ale vieții sociale și de la așteptările populației față de acestea Pe baza tuturor acestor date de tip obiectiv, evaluativ și subiectiv, se identifică politicile publice menite să contribuie la îmbunătățirea calității vieții populației Volumul „detaliază principalele elemente ale paradigmei calității vieții: trăsăturile sale fundamentale, stadiul său de dezvoltare în știință, componentele sale, modalitățile de măsurare a calității vieții, contribuțiile românești la constituirea domeniului" (p 12) Structura lucrării este complexă, iar în capitolele acesteia se descriu și se analizează atât elementele de tip teoretic și metodologic, cât și cele de tip aplicativ și practic: Conținutul paradigmei calității vieții, Abordări recente ale calității vieții, Măsurarea șanselor de acces la educație, Calitatea ocupării, Abordări metodologice privind calitatea vieții de familie, Cercetarea stilului de viață, Calitatea vieții comunitare, Bunăstarea subiectivă, Cercetarea modelelor de consum, Costul vieții, Inegalitate, sărăcie și polarizarea veniturilor, Contribuții românești la metodologia cercetării calității vieții - toate aceste subiecte reprezintă câte un capitol de sine stătător Capitolul unu, Conținutul paradigmei calității vieții (loan Mărginean), clarifică caracterul interdisciplinar al paradigmei, plasând în centrul ei rolul sociologului în explicarea calității vieții și reiterând ideea conform căreia complementaritatea metodelor de cercetare nu este doar utilă, ci mai degrabă obligatorie Trebuie menționat că studiile despre cercetarea calității vieții în România au avut la bază, în primii 10 ani după 1990, abordări de tip cantitativ și evaluativ, mai degrabă Este meritul unor cercetători tineri care au introdus și utilizat treptat metodele de tip calitativ cu o mai mare putere explicativă Putem vorbi despre o maturitate a școlii românești de cercetare a calității vieții, atât timp cât integrăm studiile din ultimii 20 de ani într-o paradigmă de gândire Pentru clarificări de ordin metodologic, tot în acest capitol sunt prezentate și explicate dimensiunile și indicatori ai calității vieții în capitolul ăm Abordări recente ale calității vieții (luliana Precupețu), este explicat modul în care s-a dezvoltat conceptul de calitate a vieții de-a lungul timpului și legătura acestuia cu alte concepte conexe, cum ar fi: standard de viață, inegalitate socială, sărăcie, incluziune socială, coeziune, satisfacție, fericire CALITATEA VIEȚII, XXIII, nr 1, 2012, p 87-89 88 RECENZII 2 Autoarea prezintă Raportul Stiglitz ca o legitimare largă a paradigmei calității vieții și un nou impuls pentru dezvoltarea acesteia (p 42) „Plecând de la aceste premise, Raportul aduce în prim plan importanța calității vieții și a bunăstării oamenilor în măsurarea progresului social, importanța trecerii de la măsuri axate pe producția economică, la măsuri concentrate pe bunăstarea oamenilor" (p 43) Conform raportului menționat, dimensiunile de definire a calității vieții sunt: standardul de viață (venit, consum și avere); sănătatea; educația; activități personale, inclusiv viața de muncă; participare politică și guvernare; asociere și relații sociale; mediu (condiții prezente și viitoare); insecuritatea de natură economică și fizică Sunt prezentate conceptele și dezvoltările teoretice recente, din perspectiva lui Berger Schmidt și Noii (2000), Sirgy (2011), abordarea „capabilităților” (Sen, 1999), „livability” Veenhoven (1995, 1996) și „calitatea socială” (Beck și alții, 1998, 2001) Concluzia autoarei este aceea că: „In abordarea calității vieții s-au produs recent modificări și acumulări importante care, în ciuda faptului că domeniul continuă să rămână fragmentat teoretic și metodologic, au adus această paradigmă într-un nou stadiu de dezvoltare, al unei maturități care îi conferă un loc distinct în rândul științelor sociale" (p 61) Ceea ce rămâne evidențiat doar în mod implicit în capitolul al doilea este raportarea cercetărilor de calitatea vieții din România la toate aceste abordări și cum se vor dezvolta ele în următorii ani în capitolele trei și patru, Măsurarea șanselor de acces la educație (Gabriela Neagu), respectiv Calitatea ocupării (Ana Maria Preoteasa), sunt prezentate două domenii sectoriale ale calității vieții: accesul la educație și calitatea ocupării „Cauzele inegalităților în fața educației prezente la nivelul sistemului nostru de învățământ se situează atât în afara sistemului - inegalități socioeconomice majore la nivelul populației, deteriorarea condițiilor de trai - cât și în interiorul sistemului - diferențe între instituțiile de învățământ în ceea ce privește calitatea educației asigurate, a condițiilor de învățare, orientarea școlară precoce, o durată obligatorie de școlarizare redusă etc " (p 87) „Calitatea ocupării reprezintă un concept important pentru domeniul calității vieții, referindu-se atât la o dimensiune a vieții individuale, dar și la rezultatele politicilor de ocupare Cadrul metodologic de analiză a calității ocupării a fost dezvoltat după anii ’70 și a constituit o bază pentru dezvoltarea unui set de indicatori utilizat pentru comparațiile internaționale și evaluarea ocupării la nivel european" (p 89) în ambele capitole sunt descrise și analizate modalitățile prin care s-au dezvoltat teoriile, metodele și modul de punere în practică al acestora, în ceea ce privește accesul la educație și la ocuparea de calitate bună în capitolele cinci și șapte, Abordări metodologice privind calitatea vieții de familie (Raluca Popescu) și Calitatea vieții comunitare (Flavius Mihalache), sunt prezentate: dimensiuni ale calității vieții de familie, indicatori, sisteme de indicatori și indici ai calității vieții de familie, determinanți ai calității maritale, satisfacția cu viața de familie în România - rezultate din ancheta Diagnoza Calității Vieții, utilizarea indicatorilor sociali în cercetările privind calitatea vieții comunitare, cercetarea calității vieții comunitare prin utilizarea indicatorilor obiectivi, cercetarea calității vieții comunitare prin utilizarea indicatorilor subiectivi în capitolul șase, Cercetarea stilului de viață (Marian Vasile), sunt prezentate și analizate: abordări teoretice și metodologice ale stilului de viață, studierea stilurilor de viață în România, măsurarea stilurilor de viață Un loc aparte în lucrare îl reprezintă capitolul opt, Bunăstarea subiectivă (luliana Precupețu), în care autoarea prezintă definițiile, teoriile și încercările de unificare teoretică a diverselor abordări Sunt descrise strategiile de măsurare a bunăstării subiective: rapoartele personale și cele alternative Sunt puse în evidență și exemple de măsurări ale bunăstării subiective: satisfacția față de viață, fericirea, scala afectelor pozitive și negative, scala satisfacției față de viață, mulțumirea față de realizările din viață, scala „Excelent-Groaznic”, scala reflexivă a satisfacției față de viață, indicele 3 RECENZII 89 satisfacției față de viață, scala congruenței satisfacției față de viață, scala „împlinirii”, satisfacția față de viață bazată pe ierarhia nevoilor Capitolul nouă, Cercetarea modelelor de consum (Mariana Stanciu), conține: modelul de consum, cercetarea stării și dinamicii unor modele de consum, structura analitică a unui model de consum, metode de cercetare, indicatori socioeconomici relevanți ai consumului în capitolul zece, Costul vieții (Adina Mihăilescu), este analizat modul în care s-a dezvoltat conceptul atât la nivel internațional, cât și la nivel național Sunt descrise: modelul de determinare a costului real al vieții, modelul de determinare a minimului de trai, minimul de trai determinat prin metoda Comisiei Antisărăcie și Promovare a Incluziunii Sociale, minimul de trai decent și de subzistență calculat prin metoda normativă Autoarea consideră că: „se poate aprecia că fiecare metodă este importantă din punct de vedere științific, fie ea analitică sau sintetică, și fiecare, înparte, contribuie la analiza și aprofundarea cunoașterii consumului populației, la un moment dat sau pe un orizont mai largde timp” (p 194, 195) în capitolul 11, Inegalitate, sărăcie și polarizarea veniturilor (Ștefan Ștelănescu), se aduce în discuție modul în care sărăcia și inegalitățile sociale conduc la polarizarea la nivel societal sau comunitar Sunt prezentate și exemplificate trei variante de măsurare a inegalităților sociale: coeficientul sărăciei, coeficientul de inegalitate a veniturilor Gini, coeficientul de polarizare Concluzia autorului este aceea că, pentru o evaluare corectă a situației la un moment dat, este necesară utilizarea complementară a celor trei metode, uneori punând accent pe cea referitoare la polarizarea socială „Prin urmare, o evaluare corectă a situației sociale din România necesită și estimarea intensității fenomenului de polarizare socială, prin analizarea cu precădere a grupurilor de «săraci», dar studiind totodată și structura «păturii bogate»” (p 214) în capitolul 12, Contribuții românești la metodologia cercetării calității vieții (Mihai Dumitru), autorul face o prezentare cronologică a domeniului, de la debutul cercetării calității vieții la sfârșitul anilor ’70 ai secolului al XX-lea, menționând contribuția sociologilor Cătălin Zamfir, Alin Teodorescu, Ion Rebedeu, Lazăr Vlăsceanu, Elena Zamfir, Dumitru Sandu, Nicolae Lotreanu, până la rezultatele obținute de tinerii cercetători în ultimii doi-trei ani Conform autorului, relevant este faptul că: „Valoarea ei cognitivă (a calității vieții) pentru înțelegerea schimbărilor sociale, economice și politice din România este incontestabilă Mai mult decât atât, a stimulat alte cercetări sociale inițiate de cercetători, doctoranzi, masteranzi sau studenți” (p 224) Lucrarea de față este, pe de o parte, rezultatul contribuției unor cercetători cu experiență în domeniu, care au adus lângă ei tineri cercetători și, pe de altă parte, al activității sistematice din cadrul ICCV ca principal institut de cercetare a domeniului calității vieții din România, în ultimii 22 de ani Sorin Cace ACADEMIA ROMÂNĂ INSTITUTUL DE CERCETARE A CALITĂȚII VIEȚII ANUL XXIX 2018 Revistă de politici sociale • STUDII CALITATEA VIEȚII POLITICI SOCIALE • NOTE DE LECTURA EDITURA ACADEMIEI ROMÂNE CALITATEA VIEȚII Revistă de politici sociale INSTITUTUL DE CERCETARE A CALITĂȚII VIEȚII București Director: Prof dr Cătălin ZAMFIR Redactor-șef: Prof dr loan MĂRGINEAN Redactori-șefi adjuncți: Dr Sorin CACE, Conf dr Marian VASILE COLEGIUL DE REDACȚIE Prof dr Mircea Alexiu, Universitatea de Vest, Timișoara; Prof dr Sergiu Bălțătescu, Universitatea din Oradea; Prof dr Ivan Bemik, Universitatea din Ljubljana Slovenia; Prof dr Ștefan Cojocaru, Universitatea „Al I Cuza”, Iași; Prof dr Cornel Constantinescu, Universitatea din Pitești; Prof dr Floare Chipea, Universitatea din Oradea; Prof dr Jan Delhey, Universitatea Jacobs din Bremen, Germania; Prof dr Valeriu loan-Franc, Institutul Național de Cercetări Economice „C C Kirițescu”; Prof dr Filomena Maggino, Universitatea din Florența, Italia; Prof dr Victor Mocanu, Institutul de Integrare Europeană și Științe Politice al Academiei de Științe a Moldovei, Chișinău, R Moldova; Prof dr Gheorghe Onuț, Universitatea „Transilvania”, Brașov; Prof dr Dumitru Otovescu, Universitatea din Craiova; Dr Marciana Popescu, Graduate School of Social Service, Universitatea Fordham, West Harrison, SUA; Conf dr Raluca Popescu, ICCV; Dr luliana Precupețu, ICCV; Dr Ana-Maria Preoteasa, ICCV; Dr Danișa Purg, Insitutul de Business și Management, Slovenia; Prof dr Traian Rotariu, Universitatea „Babeș-Bolyai”, Cluj-Napoca; Prof dr Horațiu Rusu, Universitatea „Lucian Blaga”, Sibiu; Dr Mariana Stanciu, ICCV; Dr Manuela Sofia Stănculescu, ICCV; Mona Simu, redactor, ICCV; Dr Bogdan Voicu, ICCV; Dr Mălina Voicu, Institutul Leibniz pentru Cercetare în Științele Sociale, Geisi, Koln, Germania; Prof dr Elena Zamfir, ICCV Număr coordonat de dr Adina Mihăilescu, c ș II REDACȚIA Calea 13 Septembrie nr 13, Sector 5, București Casa Academiei, et II, cam 2314 Telefon: 021-318 81 06; int 3207 E-mail: redacția@revistacalitateavietii ro Redactori Editura Academiei Române: Călin Dimitriu, Coperta: Mariana Mocanu Monica Stanciu Asistent de redacție: Adriana Romaș (ICCV) Tehnoredactor: Daniela Florescu © 2018, EDITURA ACADEMIEI ROMÂNE Calea 13 Septembrie nr 13, Sector 5, 050711, București, România Telefon: 4021-318 81 06, 4021-318 81 46; Fax: 4021-318 24 44 e-mail: edacad@ear ro Adresa web: www ear ro Lucrare apărută cu sprijin financiar din Fondul Recurent al Donatorilor-Academia Română Revista Calitatea vieții a fost fondată în anul 1990 și se dorește a fi un forum științific de înalt nivel ce dezbate problemele sociale contemporane Având patru apariții pe an, revista se adresează cercetătorilor, profesorilor, studenților în științele sociale, precum și decidenților în domeniul politicilor sociale și publicului larg Calitatea Vieții găzduiește articole - empirice, teoretice, metodologice - în domeniile calității vieții și politicilor sociale, precum și în arii de cercetare conexe Subiectele tratate includ: standardul de viață, modelele de consum, ocuparea, sănătatea, locuirea, mediul politic, mediul înconjurător, educația, serviciile sociale, familia și relațiile interpersonale, timpul liber, stilurile de viață, bunăstarea subiectivă etc O parte importantă a materialelor publicate este destinată analizei și evaluării politicilor sociale și are în vedere identificarea sferelor ce necesită intervenție socială, făcând propuneri și recomandări în acest sens Calitatea Vieții publică articole în limbile română și engleză și respectă standardele editoriale internaționale Toate articolele sunt atent evaluate și parcurg procesul anonim depeer-review Revista este editată de către Institutul de Cercetare a Calității Vieții și de către Editura Academiei Române Opiniile exprimate în articolele revistei reprezintă opiniile autorilor și nu ale Institutului de Cercetare a Calității Vieții sau ale Editurii Academiei Române Revista este indexată în CEEOL, Index Copemicus, Public Affairs Information Service (PAIS), SCOPUS, SociologiculAbstracts Invitație pentru publicare: Revista Calitatea vieții este permanent deschisă pentru publicarea articolelor științifice, recenziilor, comentariilor, precum și materialelor ce descriu viața științifică Vă rugăm să trimiteți manuscrisul dvs pe adresa redacției, respectând instrucțiunile pentru autori Acestea, împreună cu alte informații detaliate despre revistă se găsesc la adresa http://www revistacalitateavietii ro/ în București, cărțile publicate la Editura Academiei Române pot fi procurate de la: EDITURA ACADEMIEI ROMÂNE,Calea 13 Septembrienr 13,Sector5,050711,București, România, Tel : 4021-318 8106,402l-3188146;Fax: 4021-318 2444; E-mail: edacad@ear ro ORION PRESS IMPEX 2000 S R L , P O Box 77-19, Sector 3, București, România, Tel /Fax 4021-610 6765,4021-210 6787; E-mail: office@orionpress ro S C MANPRES DISTRIBUTION S R L , Piața Presei Libere nr 1, Corp B, Etaj 3, Cam 301-302, sector 1, București; E-mail: abonamente@manpres ro, office@manpres ro; www manpres ro DEREX COM S R L : E-mail: derex_com@yahoo com SORIRORI SOLUTIONS, Tel : 004 0765 262 077,004 0765166433; Internet: http://www sorirori ro; E-mail: sorin costreie@sorirori ro, rosana guta@sorirori ro CALITATEA VIEȚII Revistă de politici sociale Anul XXIX • Nr 1 • 2018 CUPRINS STUDII CALITATEA VIEȚII Yoan MOLINERO-GERBEAU, Gennaro AVALLONE - Migration and Labour Force needs in contemporary agriculture: what drives states to implement temporary programs? A comparison among the cases of Huelva, Lleida (Spain) and Piana del Sele (Italy) 3 E N KASARKINA, T V SOLOVIEVA, D A BISTIAYKINA, E G PANKOVA, A A ANTIPOVA - Family values of youth in modern socio-demographic situation in Russia 23 Leonard ZAMFIR - Economia creativă a Bucureștiului 43 Maria Larisa ȘOROAGĂ - Tuberculoza rezistentă la medicamente în România 69 POLITICI SOCIALE Georgiana Virginia BONEA - Emanciparea femeii în societatea românească și violența intrafamilială Aspecte teoretice și viziuni socio-istorice 81 NOTE DE LECTURĂ Ioan MĂRGINEAN - Un ghid european de îngrijirea sănătății, cu răspunsuri sociale la problemele drogurilor 100 CALITATEA VIEȚII, XXIX, nr 1, 2018, p 1-104 QUALITY OF LIFE A Journal of Social-Policy Issues Year XXIX • No 1 • 2018 CONTENTS STUDIES QUALITY OF LIFE Yoan MOLINERO-GERBEAU, Gennaro AVALLONE - Migration and Labour Force needs in contemporary agriculture: what drives states to implement temporary programs? A comparison among the cases of Huelva, Lleida (Spain) and Piana del Sele (Italy) 3 E N KASARKINA, T V SOLOVIEVA, D A BISTIAYKINA, E G PANKOVA, A A ANTIPOVA - Family values of youth in modern socio-demographic situation in Russia 23 Leonard ZAMFIR - Creative Economy of Bucharest 43 Maria Larisa ȘOROAGĂ - Multidrug resistant tuberculosis in Romania 69 SOCIAL POLICY Georgiana Virginia BONEA - Women emancipation in the Romanian society and violence in the family: theoretical aspects and socio-historicl view 81 READING NOTES Ioan MĂRGINEAN - Health and social responses to drug problems A European guide 100 CALITATEA VIEȚII, XXIX, nr 1, 2018, p 1-104 STUDII CALITATEA VIEȚII MIGRATION AND LABOUR FORCE NEEDS IN CONTEMPORARY AGRICULTURE: WHAT DRIVES STATES TO IMPLEMENT TEMPORARY PROGRAMS? A COMPARISON AMONG THE CASES OF HUELVA, LLEIDA (SPAIN) AND PIANA DEL SELE (ITALY)1 * 1 2 YOAN MOLINERO-GERBEAU GENNARO AVALLONE During the 1980s, Italy and Spain experienced several political and social changes, including an important demographic shift, passing from being emigration countries to immigration countries The growth of their economies and their conversion into neoliberalism, structurally transformed the differentproductive segments, including the agricultural sector that progressively adopted the industrial Californian mode This transformation required huge amounts of workforce at a time when nationals were abandoning the sector, so growers turned their attention to employ migrant workers, that have become nowadays a structural factor of production in the global agricultural value chains The ways migrants have been recruited to meet production needs differ from a productive context to another, as it depended on the specific interests and demands of farms operating in each agricultural enclave This article analyzes, through a comparative perspective, the institutional, legal and informal mechanisms envisaged and implemented in Spain and Italy to encourage the recruitment of foreign workforce, by verfying how and why circular migration programs onto the agricultural sector have been, or not, promoted To understand how these policies have actually been implemented, three productive enclaves have been compared, Huelva and Lleida, in Spain, and Pana del Sele, in Southern Italy, in order to identify the factors that explain why some agricultural enclaves of the world-ecology have configured systems to import labour from the global periphery, while others have privileged a deregulated model Keywords: agricultural work; world-ecology; circular migration Adresele de contact ale autorilor: Yoan Molinero-Gerbeau, Instituto de Economia, Geografia y Demografia (IEGD), Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC)/ Autonomous University of Madrid (UAM), Calle Albasanz 26-28, 28037, Madrid (Spain), e-mail: yoan molinero@cchs csic es; Gennaro Avallone, Dipartimento di scienze politiche sociali e della comunicazione, Universita degli Studi di Salerno, Via Giovanni Paolo II, 132 - 84084 - Fisciano (SA), Italy, e-mail: gavallone@unisa it 1 Acknowledgment: the research leading to these results received funding from the European Union’s Seventh Framework Program for research project TEMPER (Temporary vs Permanent Migration, under grant agreement no 613468) 2 This article has been prepared in the framework of the PhD program on Law, Government and Public policies (Doctorado en Derecho, Gobierno y Politicas Publicas) of the Autonomous University of Madrid and will be part of Yoan Molinero-Gerbeau’s thesis CALITATEA VIEȚII, XXIX, nr 1, 2018, p 3-22 4 YOAN MOLINERO-GERBEAU, GENNARO AVALLONE 2 INTRODUCTION During the 1980s, Italy and Spain started the transition from emigration to immigration countries due to a series of factors but principally because of their economic development and, in the case of Spain, entry into the European Community This shift provoked numerous transformations on both the social and political levels, changing the composition of their populations and reorganizing their labour markets at a time when the influence of neoliberal policies was growing The agricultural sectors of the two countries were among the sectors most affected by these trends While both countries experienced the total conversion of their traditional primary sector into an industrial one (Gordo, 2008), requiring huge amounts of workers, the improvement of working conditions and the new opportunities offered by other dynamic sectors of the economy provoked a lack of sufficient workforce to meet these needs The traditional precariousness and instability of agriculture's working conditions and the low social prestige associated with this type of activity caused the departure of nationals from farm jobs Consequently, employers had to look for new populations whose availability and willingness to do this kind of job could ensure that the productive process could go forward, and migrants satisfied this demand The employment of a foreign workforce offered relevant benefits for growers, not only because they have long accepted hard-working conditions, in contrast to the growing aspirations of national workers for whom the agricultural sector has become less and less attractive (Lopez-Sala, 2016a), but also because their symbolic, social, and legal weakness, which made them a docile and controllable workforce (Sayad, 2004) To satisfy the demands of growers and to face the lack of labour supply in this sector, the Italian and Spanish States promoted a set of institutional and political mechanisms and programs at national levels to allow the recruitment of seasonal workers in temporary or circular ways (Gualda, 2012), as occurred in other States of the world-ecology3 (Molinero-Gerbeau and Avallone, 2016) The aim of this contribution is to analyse, from a comparative perspective, the legal, institutional, and informal mechanisms envisaged and implemented by Spain and Italy to promote circular migration in their agricultural sectors in order to answer a precise question: why have some European agricultural enclaves organized temporary work programs with Third Countries while others have not made this choice?4 3 The concept of “world-ecology” was elaborated by Jason W Moore (2015) in reference to the global capitalist system in which States and their economies and “natures” are part, according to their power, of the core, the periphery or the semi-periphery of the global power 4 This question is justified by the fact that the European Union has a specific directive promoting the use of selection and recruitment procedures of immigrant workforce directly in the areas of origin Directive 2014/36/UE from the EU Parliament and Council of 26 February 2014 refers to “the conditions of entry and stay of third-country nationals for employment purposes as seasonal workers” This is coherent with the architecture of the European migration policy, the needs of agricultural production - which combines seasonal jobs with permanent activities running throughout the year - and the social production patterns in the continental agricultural enclaves 3 MIGRATION AND LABOUR FORCE NEEDS IN CONTEMPORARY AGRICULTURE 5 Italy and Spain have been selected for this comparative study because they share similar economic, institutional and legislative structures In addition, both agricultural sectors share common features and experienced a similar historical transformation, so their comparison will allow us to determine why, in a similar context with a similar structural problem - a lack of workforce in their agro-export industry, Spain developed temporary circular migration programs but Italy did not The areas chosen to empirically study the ways in which migrant labour in agriculture is employed are three enclaves of these countries: Huelva and Lleida, the former in Andalusia and the latter in Catalonia, and Piana del Sele, in the south of the province of Salerno in Campania The enclaves of Huelva and Lleida were selected because the directive 2014/36/UE assumed their seasonal workers' scheme model as a reference, so they are studied as a paradigmatic example of temporary work programs in the countries of origin (contratacion en origen) Piana del Sele, in contrast, is a typical enclave representative of a part of Italian agriculture and its organization of the agricultural labour market In this context, the use of structured circular migration programs has never been formally implemented, even though foreign workers have, over time, become to represent approximately half of the total workforce employed both in seasonal and more permanent agricultural jobs (Avallone, 2017) By analysing these two national case studies, we contribute to the research carried under the world-ecology paradigm to elucidate the factors that explain why some global agricultural enclaves have prioritized the establishment of work-import systems under temporary programs from the global periphery while others have privileged a model that, in previous research, we have characterized as “deregulated” (Molinero-Gerbeau and Avallone, 2016) This research is also connected with the overall discussion on migrant labour in globalized/neoliberal agriculture that has attracted (and continues growing) the attention of several researchers from different countries mainly in the last decade (Corrado et all, 2017; Gertel and Sippel, 2014; Colloca and Corrado, 2013; Bonnano and Cavalcanti, 2014) The results shown in this paper have been produced using a mixed methodology based on the analysis of legal and political norms, statistical data, the use of qualitative interviews, and notes from participant observation carried out several years in the three analysed enclaves The paper is structured as follows First, the changes that have occurred in the agriculture of both countries over the last three decades are explained Subsequently, the two national contexts are presented from the point of view of the agricultural and legislative structures, focusing, then, on three specific enclaves, to understand why circular migration programs were implemented in two, the areas of Huelva in Southern Spain and Lleida in Catalonia, while in the third, Piana del Sele, in the Italian province of Salerno, this did not happen 6 YOAN MOLINERO-GERBEAU, GENNARO AVALLONE 4 INDUSTRIALIZATION, INTERNATIONALIZATION AND INCLUSION OF MIGRANTS IN ITALY AND SPAIN’S AGRICULTURES Italy and Spain have been immigration countries since the early 1980s In the beginning, migrant mobility was mainly from North African countries, although in the Italian case, the origins were more differentiated Their inclusion in local economies followed similar processes, principally with their employment in legwork, agriculture and the lowest positions, in terms of wages and social status, in the food and tourism industry (Avallone, 2013) Some jobs in the agricultural sector were among the first opportunities available for immigrants both in Italy and in Spain In the former country, foreigners regularly employed in agriculture have gone from approximately 23,000 in 1989 to approximately 268,000 in 2012, accounting for 31 7% of the total employed (INEA, 2014) In the latter country, the presence of immigrants has been evident since the mid-1980s (Berlan, 1987) This trend has not halted in the following decades, and migrant workers have become central in the agricultural labour market, reaching in 2011 27 6% of the total5 Spanish and Italian growers introduced many structural changes in this period that explain the centrality of migrant labour in these productive contexts Among the variety of processes that occurred, three fundamental transformations can be identified: the differentiation of crops and the growing orientation of production towards exports; strong productivity growth through the deseasonalization of production, the increase of technological investments and the spread of new agronomic techniques in many territorial areas; and the increasing insertion of foreign labour (Avallone, 2014) In the course of the three decades during which these transformations have unfolded, a profound change occurred in the constituent characteristics of capital and labour employed in agriculture Capital has been geared towards increasing production levels and productivity, tending to boost its competitive capacity in the national and international markets Labour has adopted new characteristics and has become increasingly internationalized and feminized, seeing a contraction of the presence of Italian and Spanish male occupants and a gradual increase in the percentages of women and, in absolute values, of migrants Foreign workers were first males and then women, especially by the beginning of the new century in some productive areas From a socio-economic point of view, agriculture has incorporated a more flexible workforce, both female and foreign born, and this has been favoured by the lowest social and symbolic positions of these parts of the population over the rest In countries with a long history of emigration, which has characterized local societies since the last decades of the nineteenth century, it is necessary to 5 According to the data of Alta laboral en la Seguridad Social 5 MIGRATION AND LABOUR FORCE NEEDS IN CONTEMPORARY AGRICULTURE 7 understand how the transition has transformed them into countries of immigration and how the entry of foreign labour has been regulated, from legislative and social points of view This insight is helpful for understanding some of the features of the new agricultural labour force and the living conditions with which they have had to deal This issue is the core of the analysis of the next section, where the following question is answered: in what ways have migrant workers accessed Italy and Spain and their respective agricultural sectors? From formality to materiality: the legal architecture OF ITALY AND SPAIN Since the 1990s, seasonal employment in agriculture and other sectors (tourism and catering) in Italy has been regulated on a formal basis mainly through a legislative measure called “flows decrees” (Decreti Flussi), as foreseen by the First Organic Law on Immigration, 39/90, and confirmed by its subsequent reforms This measure was based on the concept of quotas, which provided a maximum yearly number of workers to be incorporated by companies in Italy, distinguishing between seasonal and non-seasonal activities The agriculture and tourism sectors were identified as seasonal sectors by the law This approach was confirmed by the new framework law, adopted in 1998 by the ministers Turco and Napolitano and approved by Legislative Decree 286/1998 This legislation introduced several changes but did not reshape the regulation of access to employment through the flows decrees However, the typical way of access to the territory and then to employment in Italy was not through the flows decrees but through irregular entry or stay from an administrative point of view, which subsequently emerged from large-scale regularizations (Sciortino, 2006) Some authors (Santoro, 2006; Ferraris, 2009) explain that this phenomenon is not the unexpected effect of a perversion of the system but the result of the whole Italian migratory system, which was deliberately built to promote this circuit to produce a reserve army of cheap and docile foreign workers available for the economy The first formalization for a seasonal type of migration-related work was carried out with the Dini Decree (Law Decree 489/95), which introduced a temporary residence permit for seasonal work reasons This measure attempted to schedule the entry of foreign workers on the basis of the labour demand expressed by businesses by granting temporary non-convertible permits of up to six months Beneficiaries were granted the right of priority for a new seasonal permit for subsequent years, thereby introducing the implementation of the first formal mechanism for circular migration in the country Subsequently, the Turco-Napolitano Law extended the duration of this permit to nine months, whereas Law 189/2002, known as “Bossi-Fini”, introduced the 8 YOAN MOLINERO-GERBEAU, GENNARO AVALLONE 6 “multiple-year permit” for seasonal workers: a three-year permit for a maximum period of nine months per year This measure can be considered the main formal channel for promoting and regulating circular migration for seasonal work in Italy In a context where quotas are being contracted because of the economic crisis, Legislative Decree 203/2016 (which transposed the Directive 2014/36/EU) reduced the availability of seasonal work permits, annual or multiannual The figures of issued permits have dropped drastically over time, in the absence, inter alia, of other legal entry channels in Italy, except the one for international protection requests Ultimately, since the end of the 1980s, the insertion and presence of foreign workforce in the agricultural labour market in Italy have been governed by the combination of ordinary and exceptional norms and instruments The result of this legislative and policy articulation was the subordination of migration to labour market needs and the production of a weakened workforce regarding its administrative rights and status A similar regulatory structure was organized in Spain at the same time, with six large-scale regularizations between 1985 and 2005, although there were two important differences The first refers to the quota system, implemented only in some moments, between 1993 and 1995, between 1997 and 1999 and in 2002 (Lopez-Sala, 2013) The second relates to the management of foreign labour in agriculture known as contratacion en origen (recruitment in origin), which has favoured circular migration processes to meet the interests of employers and facilitate migration control (Mârquez et all, 2009) The Spanish case confirms the central role of outstanding norms, such as regularizations, in the same way as the Italian case, highlighting the important role played by the State in the political construction of the labour market for migrant people (Duvell, 2011) Legislative tools have, above all, limited, graded and selected the mobility and flexibility of migrant labour, producing a functional exceptionality for obtaining low wages in different economic sectors, with particular regard to agriculture (Veira et all, 2011) The cases of the global enclaves of Huelva, Lleida and Piana DEL Sele In the previous section, in general terms, the political and legislative processes that have taken place at the State level in the regulation of migrant work in agriculture in Italy and Spain have been analysed Attention at this level is necessary but insufficient to understand the real ways of accessing work, as agriculture is strongly characterized at the territorial level and any analysis that does not focus on the specificities of individual territorial productive contexts cannot identify the actual modes of operation It is for this methodological reason that a more in-depth study of migrant labour in specific agricultural enclaves, 7 MIGRATION AND LABOUR FORCE NEEDS IN CONTEMPORARY AGRICULTURE 9 namely, the cases of Huelva and Lleida in Spain, and Piana del Sele in Italy, has been conducted The Provinces of Huelva and Lleida, setting up “model” programs In the second half of the XXth century, a process of mechanization, internationalization, and modernization of the primary sector began in both provinces (Lopez-Sala, 2016a), with “an agriculture, progressively post-fordist, ultramodern, technologically advanced and well-embedded in the global value chain” (Caruso, 2016: 265) as well as export orientation being developed The case of Lleida is extremely relevant, as large hectares devoted to the production of pip fruits were set up, reaching an actual production of approximately 200,000 tons of pears, 230,000 tons of peaches and nectarines and 160,000 tons of apples each year (Lopez-Sala, 2016a) Nevertheless, the case of Huelva is even more shocking, becoming one of the most privileged enclaves in this process thanks to the intensive production of Californian strawberries, which occupied 700 hectares in the 1970s being growing to more than 6,300 in 2016, with approximately 270,000 tons of strawberries being produced Thus, Huelva has become the second largest area of this product in the world after California Both processes were due not only to the extension of this type of production in a large part of the region's land but also to the adoption of the “new agriculture” model (Gordo, 2008) based on the imitation of California’s production techniques Modernization and technical processes have transformed Lleida and Huelva into large factories, with between 70% and 80% being exported, generating turnovers of hundreds of millions of Euros (Lopez-Sala, 2016b) The “californization” of both regions’ production has been associated with high levels of steady capital investment, but this has not prevented their fruit production from being still largely dependent on variable capital, consisting of agrochemical inputs for land and plants and, above all, labour Industrial agriculture, however, required an important workforce at a time when other sectors were also experiencing economic growth and offering better working conditions to nationals In the 1990s, the lack of manpower became an important problem, so the general discourse turned, in the case of Huelva, from the “red gold” to that of the “great workforce problem” (Reigada, 2012) The solution taken by growers to solve the difficulty of finding a stable workforce was to start employing migrants The 90 s mark the beginning of the ethnic and sexual segmentation of both regional agricultural labour markets, which remains a feature of the industry today (Gualda, 2012; Reigada 2012; Achon, 2011) At the beginning, local migrants, principally men coming from the Maghreb, started being employed as a cheap workforce in both regions, but their progressive regularization, the growing opportunities in other economic sectors such as construction, and some episodes of protests made local labour markets unstable The reaction of growers was thus to 10 YOAN MOLINERO-GERBEAU, GENNARO AVALLONE 8 develop new tools that could guarantee availability, stability and a controllable and disciplined workforce to ensure that production would succeed The Spanish Temporary Programs were designed in this context Importing workers from the global periphery: towards a model of induced circularity Seasonal production is highly unpredictable as it depends not only on meteorological factors but also on a volatile demand (Lopez-Sala, 2016a) Growers do not exactly know when the product will be harvested or how many workers will have to do the work; still, growers must be sure that they have an available and ready workforce to avoid the risk of losing production and, with it, their investments This just-in-time model requires predictability in a context where the labour market does not offer employment the whole year In this context, one can understand why the pagesos (Catalan growers) and freseros (strawberry growers) originally supported the program Global competition is high, and pressure from large distribution chains leaves too little room for price adjustment (Molinero-Gerbeau and Avallone, 2017); only by selling practically the totality of production can producers make significant gains Therefore, only by fixing the workforce in the territory can they minimize uncertainty in the production process (Achon, 2014) Based on past experiences, producers thought of a model that could counter these constraints and provide two basic things for just-in-time production: availability and cheap labour costs Only a low-cost andflexible workforce [ ] allows, in the risk and dependency situation in which strawberry growers are located, to achieve competitiveness in the global agri-food markets (Reigada, 2012: 108) It is in this context that the first Spanish temporary program in Lleida was launched, within the framework of the annual quota policy Unio de Pagesos, the Catalan growers' association, proposed a first pilot experiment to the Catalan Autonomous Government and to the National Government in 1998 The idea was to “import” 35 Colombian workers to test the program and see if it would work there and then to expand it after to the rest of the National Territory Among the main arguments justifying this kind of mechanisms were, for the State, that this imported workforce would be a controlled migration; for local authorities, that it would eradicate indigence by reducing irregularity as well as wandering by stopping the circulation of uncontrolled workers; for growers, that they would have ensured immediate availability of workers; and for Unio de Pagesos, that they would become the most powerful and representative Trade Union of the region (Achon, 2014) Thanks to the success of the initiative, Huelva's growers did their own test in 1999, importing 600 workers from Poland (Gordo et all, 2014) The number of employed workers (mainly male in Lleida and female in Huelva) increased year by year, reaching its peak in 2007, when 40,491 workers 9 MIGRATION AND LABOUR FORCE NEEDS IN CONTEMPORARY AGRICULTURE 11 mainly from Romania and Morocco were recruited under the Huelva program and 7,237 workers mainly from Romania and Colombia came to Lleida, becoming the two provinces with the most extensive use of the Spanish Temporary Circular Migration Program The results show the success of this mechanism Noting that between 50,000 and 80,000 workers and between 8,000 and 9,000 workers are employed in collecting and packing agricultural products every season in Huelva and Lleida, respectively (Lopez-Sala, 2016b), in some years, the program provides half or more of the required workforce In the case of Huelva, a relevant evolution of the program over time was the progressive replacement of nationalities of the employed workers in the program (in Lleida this did not happen) If, by 2003, the majority came from Poland and, from 2004 to 2007, from Romania, only Moroccan workers would come in the following years Two reasons explain this change: the entry of Eastern European countries into the EU and the financing of the AENEAS-Cartaya program The recruitment in origin program makes the required work force available through a flexible mechanism allowing the state to control the temporality and return of migrant people by organizing an “orderly migration” (Reigada, 2012: 108) Contracted women must have experience in agricultural work, be between 25 and 45 years old and come from countries that have signed a bilateral agreement with Spain Returns are controlled in two ways: subordinating their recruitment to the issuing of an authorization of the Spanish consulate and granting to workers who already returned their re-employment in the coming agricultural year Poland and Romania were favoured by the authorities because of their geographical proximity, which guaranteed a not too expensive journey (Gordo, 2008) The entry of Poland (2004) and Romania (2007) into the EU again implied a change in the program Citizens of these countries became European and, therefore, “free” to look for work in other national markets or other economic sectors in Spain, obliging a new orientation of the program In the new context, Romanian and Polish workers have not stopped migrating to Spain to work in Huelva and Lleida's agriculture but have done it out of the program, through personal networks and direct relationships with businesses The former induced circularity began to generate a kind of autonomous and “spontaneous” circularity (Lopez-Sala, 2016b), a less controllable and predictable mechanism than the recruitment in origin program The second element that changed the program definitively was EU funding, through the AENEAS program, implemented by the Municipality of Cartaya in 2006 With a sum of 1 4 million euros, the locality committed itself to rewarding producers to turn again their focus to Morocco, whereas ANAPEC (Moroccan Labour Agency) received 5 million Euros to guarantee the program’s stability in their country (Hellio, 2014) European funding made it possible to put into practice the test that would define the future of circular or “controlled” migrations that are 12 YOAN MOLINERO-GERBEAU, GENNARO AVALLONE 10 funcțional to the needs of the Union The idea was to experiment and, at the same time, compensate employers for the entry of Eastern countries into the EU and the consequent loss of stability in the control of the mobility of workers from these countries In the following section, the program set up in Huelva for Morocco is explained in depth Moroccan “a la carte” workers in times of crisis Controversial aspects of the lastprogram in Huelva Although it is certam that in the previous programs, a vast portion of “imported” labour was composed of women, the program with Morocco was exclusively designed to employ a female labour force This sexual labour market division was based on supposed specific qualities attributed to women by employers, but in this case, above all, on their higher possibilities to return, a key aspect for the EU ANAPEC's selection of farmworkers was carried out on the basis of five criteria: good physical condition, agricultural work experience, a middle age, children and close family ties and, therefore, the status married, widowed or divorced These criteria were considered fundamental to the success of the experiment because they were consistent with the need to ensure docile female labour, in good physical condition, prepared for work and little orientation to try to stay in Spain as they were burdened by family responsibilities in the country of origin This latter aspect has been the most criticized one because it has institutionalized, in fact, sexual segregation in migration policies, reflecting the EU’s orientation towards a selective migration model, useful for economic needs but weakened from the social and legal point of view, as, for example, workers receive a seasonal permit, which cannot be extended, converted or renewed, linked to a single employer There are two central ideas The first is to have a useful, available and effective workforce, guaranteeing its return to the country of origin This second objective is achieved through a set of factors identified by institutions and producers as “guarantees” of return: the existence of family ties in the areas of origin, the obligation to “behave well” and return at the end of the campaign as conditions to be able to be selected again the next year, and a lack of knowledge of their rights and the Spanish language This mix guaranteed a return rate of approximately 80%6 Despite the initial reticence of producers to employ Moroccan women, the program was successful in terms of labour, ranging from 5,277 women workers imported in the 2006 campaign to 14,190 in 2008 (Macias et all, 2016) However, since this initial outcome, the number of women employed through this measure has fallen, up to the maximum limit imposed by the Government of 2,000 authorizations 6 If we compare this figure with that of 2003, when 95 workers were recruited by ANAPEC as a pilot test and less than 10% of them returned, as shown in (HELLIO, 2014) 11 MIGRATION AND LABOUR FORCE NEEDS IN CONTEMPORARY AGRICULTURE 13 for the year 2013 The main reason can be identified in the economic crisis With a steady increase in the number of unemployed workers across the country, the government decided to close all the programs (including the one of Lleida) to force producers to re-employ national workers (Caruso, 2016) These restrictions pushed employers to come back to Eastern Europe using the old networks to import workers (mostly women) from Romania Data show that the recruitment of some Moroccan workers has not been completely stopped because they continue to hire some of them from year to year only for collection operations Their number is symbolic, but it is maintained to “keep the machine oiled” (Gualda, 2012: 635) and not lose the networks built in the previous years to make it easier to reactivate this mechanism once the crisis is over In the case of Lleida, this trend also continued, but the figures show that only 241 workers arrived under the program in 2015 (232 from Colombia, only 9 from Morocco)7 Programs, especially the latest ones with Morocco, have been criticized or praised on the basis of different perspectives The institutions have always stressed their triple win effect, as they would make it possible to develop the regions of origin and destination as well as the lives of migrants themselves (Lopez-Sala, 2016a) The program, in this sense, is conceived as a tool to reduce poverty through circularity as it constantly mobilizes capital between places of origin and destination, generating a co-development experience (Macias et all, 2016) On the other side, several studies reflect many negative aspects of these experiences Workers are not docile as a natural attitude, but they are socialized to be so during the process of recruitment, in which they are trained to stay silent, not to give problems and not to criticize if they want to be employed again in the next campaign (Achon, 2011) Although their situation is legal and protected by the law, “it is difficult to assert their rights if a possible complaint exposes them to the risk of coming home, not renewing their contracts, or slipping into illegality” (Hellio, 2014: 151) Another aspect is the constant submission of the workforce to the productive needs: no worker knows when they will leave or when they will return (they communicate that only a few days before the departure), some sign the contract and then are not called, others work less than expected because employers contract more people than those they really need, to have a reserve army Work is paid by days, so if it rains, workers will not work and therefore will not be paid Some cases of - as is called in Italy - “gray work” practices (irregular practices inside of a legal framework, such as declaring less days or not paying extra hours), control of workers' mobility and job performance have also been identified In fact, as said by Achon (2017), the philanthropic argument of these programs is only a way to legitimize a strategy purely representing “migratory utilitarianism” 7 Data come from Fundacion Pagesos Solidaris and the Subdelegation of the Government in Lleida 14 YOAN MOLINERO-GERBEAU, GENNARO AVALLONE 12 Piana del Sele: a paradigmatic case of the Southern Italian deregulated model Piana del Sele is an agricultural area in the south of the province of Salerno in Campania, which covers the territory of eleven municipalities Its production is divided into three sectors: livestock, horticulture and flower farming With approximately 6,000 hectares covered by greenhouses, of which approximately 3,000 are dedicated to the production of arugula and fourth range ready-to-go salads The latter two are the most dynamic parts of the regions sector Piana del Sele is characterized by a rich, dynamic and differentiated agriculture, where traditional ways of working coexist with modern technologies, with characteristics similar to those of California's agriculture (MEDU, 2015) This variety is reflected in the diversification of labour demand, which oscillates between two extremes: from stable, permanent and continuous labour demand, especially in the case of protected crops, to an occasional demand, especially for activities that take a few days, such as planting seeds, cleaning the soil, or partaking in intense collection operations In this given socio-economic context, as in other areas of Italian agriculture, circular migration mechanisms have never been implemented, although the possibility of establishing them exists, as national legislation allows it (see section 2) Migrant people have, over time, followed different routes to enter the country and the agriculture sector has become a first door to employment in the absence of alternatives for a portion of them Our field research conducted between 2011 and 2017 confirms that local workers' entry into Italy has been diversified In some cases, it has been irregular and, in other cases, especially for Moroccan workers, it has been regular, but such cases are often followed by fraud, with the immediate loss of the status of administrative regularity after their entrance (Avallone, 2017) Personal networks have led people towards Piana del Sele, where access to work occurs through direct relationships, mediated by friends, relatives or the caporali (the typical illegal intermediaries mainly established in southern Italy), outside of institutional channels The irregular conditions of migrants, with which they accede to the labour market, are accentuated in the real labour relations At a national level, the rate of irregulars employed in agriculture is estimated at approximately 17 5% on a general average of 15 7% (ISTAT, 2016), with research highlighting the centrality of grey labour, hence the distance between actual conditions and real wages from those laid down in national and provincial contracts (Avallone, 2017) Access to work is mediated, in some cases, by a so-called caporale, which offers a brokerage service, although this kind of intermediation is illegal and since 2011 is a criminal offense The caporalato system is one of the keys, though not the only one, and not the main one, for understanding the situation in agriculture and in the society of Piana del Sele (Avallone, 2017) In this context, access to paid work is often, although not always, a resource controlled by private recruiters 13 MIGRATION AND LABOUR FORCE NEEDS IN CONTEMPORARY AGRICULTURE 15 acting in direct or indirect collaboration with a portion of the farms The caporali are intermediaries, Italians or co-nationals of migrant workers, who connect companies with workforces, guaranteeing at the same time access to work and a disciplined workforce The caporali play the dual role of organizing the meeting between demand and job supply and the meeting of specific economic needs and specific social needs In this sense, the caporali are the most functional figures for reproducing a context in which a portion of labourers are looking for work, under the pressure of unemployment, precariousness and migration legislation The weakness of public employment services also partly explains why businesses that are looking for low-cost and disciplined workers, as is the case in other agricultural contexts in southern Europe, pay for the services of the caporali (Avallone, 2013) The reproduction of the informal brokerage system over time is based on the constraints for a portion of farmworkers in finding a job autonomously, determined by the attitude of businesses, which constantly delegate this role to the caporali The latter, in other words, sell a resource to workers, that of acceding to employment, privatizing the organization of the labour market In this way, a portion of the workforce becomes completely dependent on the caporale, in an ambivalent relationship in which a good relationship with one or more caporali is crucial to obtain a job, albeit in a disadvantaged force relationship Access to work through a caporale worsens employment conditions, especially because of the subjective situation that this entails but also because of the reduction of real wages due to the fee that has to be paid for the intermediation service The worst result, however, is the general spread of grey labour in agriculture, which has led to a structural loss of wages, which can be between 25% and 35% at the local and national levels (Avallone, 2017; Dines and Rigo, 2015) In-depth interviews with foreign workers do not reveal the existence of circular migrations In the case of people coming from countries outside the European Union, primarily from Morocco, India and Ukraine, the procedures for entry or stay have often been characterized by administrative irregularities, regularized through amnesties and the flows decrees For this part of the workforce, returning to the country of origin is subject to obtaining a regular administrative status, a residence permit, but not converted in circular migrations Only in some cases do migrants return to visit their family in their country of origin, for a few months, but in this case, it is not possible to speak of real circular migration as, on their return to Piana del Sele, people usually have to start by looking for a new company for employment, with no stable reinstatement programs to which they can refer This is also the case of the workforce coming from countries belonging to the European Union, locally coinciding with Romanian nationals, who come back to their country of origin for short periods As highlighted in some interviews with agricultural employers, the flows decrees, based on the quota system, have been used over time to regularize some of the foreign workers: 16 YOAN MOLINERO-GERBEAU, GENNARO AVALLONE 14 “this tool targets, in reality, foreigners already present on the Italian territory, who through this procedure are regularized The fact that the flows decrees are usually used to regularize, albeit for a long time, those who are already in Italy can be demonstrated even formally, verifying the fact that firms use nominal applications ( ) It is clear that businesses or their intermediaries have a direct and privileged relationship with the immigrants they are requesting” (agricultural employer) “The problem is that in the flows decrees there are two or three things of difficult application One, the worker must be in Tunisia, which is a buffoonery, it's a fiction because we all know that the worker is here because I do not know what ’s up there, I know you, who 're here and want to work and then Ihave to make afiction” (agricultural employer) The constant presence in the enclave of a workforce that is willing to be employed has contributed, together with the other institutional, regulatory and organizational factors identified (Santoro, 2006), to a social regulation of the workforce based not on circular migration programs but on grey labour and the management of the condition of expulsion and, in some cases, the administrative irregularity of non-EU migrants The local agricultural labour market has never lacked a workforce and therefore does not require the implementation of circular migration programs The regulation of the workforce is based on the combination of different social forms, which, in summary, concern four factors The first relates to the fact that migrant workers in agriculture are already present on the territory and are bound to this sector of the labour market because it is difficult for them to deal with other different sectors The second factor concerns the organization of production, which, ranging from seasonal to non-seasonal crops, extends throughout the year, constantly requiring a workforce, albeit with variable performance over a period of time based on production needs The third factor is the spread of grey or completely irregular labour (called black labour in Italian), favoured by the absence of institutional controls but also by the socially defined difficulty of denouncing employers as this can carry difficulties to accede to new jobs on different farms The fourth factor is related to the employers' guidelines They are less interested in bureaucratic regulatory tools that can slow the process of recruiting workers; in some cases, the just-in-time demand requires them hiring workers from one day to another, so they are more prone to follow more predictable logic such as the informal intermediation system of caporali or direct relationships with the workforce In summary, social regulation to access the agricultural labour market in Piana del Sele is achieved through a varied combination of formal and informal factors and relations, which mainly concern the articulation of normative provisions introducing different administrative statuses, informal intermediation, the presence of labourers on the territory, and the systematic organization of grey work patterns This set of factors conforming the “deregulated model” (Molinero-Gerbeau and 15 MIGRATION AND LABOUR FORCE NEEDS IN CONTEMPORARY AGRICULTURE 17 Avallone, 2016) does not require specific circular migration programs, which tend to make the labour market more rigid and, therefore, dysfunctional to the interests of agricultural companies and, in part, to the foreign workforce itself The capital-labour relations as a determining factor FOR SETTING UP (OR NO) PROGRAMS The observed cases show two completely diferent models of foreign workforce insertion in the agricultural sector, representing two typical ways of introducing migrant labour in agriculture that can be observed throughout the contemporary world-ecology (Molinero-Gerbeau and Avallone, 2016) If Huelva and Lleida are prototypical cases of state-controlled programs, Piana del Sele is a paradigmatic case of “deregulation” and the heterogeneous use of labour through a mixture of formality, informality and irregularity The Spanish and the Italian States share the same European supranational regulation and have defined seasonal permits that allow the creation of programs to import workers from third countries However, what determines the organization, or lack thereof, of circular migration programs is the relationship between labour demand and supply and, more broadly, the relationship between capital and work in each specific enclave The lack of available workers has driven producers and the state to try to import work by organizing their mobility, but if there is already an actively and steadily reproducible local reserve army, then business interests are met, reducing interest towards the definition of specific recruitment programs The latter exists to the extent that they are needed to meet the needs of farms: this condition is essential to understanding why these programs have been developed in some enclaves, but it also explains why in others there was no need to put them in practice Huelva, Lleida and Piana del Sele are clear examples of this functioning Whereas in the spanish cases there was a traditional lack of labour, this did not happen the latter Piana del Sele's employers have been able to develop industrial agriculture thanks to the architecture of the Italian migration policy geared towards the production of a reserve army of irregular migrants, which has guaranteed the constant availability of low-cost workers The traditional forms of recruitment that have been present for at least a century in southern Italy, such as the caporalato, have adapted themselves to the changes required by the new forms of production, but the practice of informal intermediation has always been a guarantee for producers, who have never worried about organizing programs to recruit workers in origin In addition, the caporalato, from the point of view of its utility to growers, has remained a functioning system, allowing just-in-time availability of labour and thereby maximizing the benefits of each campaign Various forms of legal and illegal intermediation between employers and labour force exist also in Huelva and Lleida but do not form a system as strong as the caporalato and 18 YOAN MOLINERO-GERBEAU, GENNARO AVALLONE 16 generally serve to provide an “extra” workforce when programs are not enough to cover all the needs of the collection Another important factor in identifying the propulsive factors of programs is the type of production that prevails in the specific enclaves Huelva's main crop is the strawberry, which absorbs almost all agricultural activity in the region, concentrated in a long season, from the end of February to the middle of June Gordo et al (2014) explain that this factor is decisive for the program because, unlike the areas where there is work year-round, Huelva needs 60,000 workers during a maximum period of four months, being extremely dependent on a travelling workforce not permanently established in the territory It is the same for Lleida, where 9,000 workers are required for working a maximum of four months The program makes it possible to have a workforce that is not available in the enclave, for a period when it is needed In Piana del Sele, however, the most common crop, arugula, can be produced throughout the year under greenhouses In addition, agricultural production is varied and constantly requires labour; this helps to stabilize a part of the labour force and guarantee the constant presence of migrants willing to work for Piana del Sele’s firms The deseasonalization of production has reduced uncertainty about the availability of labour for local employers, who do not have to support other mechanisms, such as recruitment programs, to ensure the presence of workers when it is needed In this sense, predictability is a central element Huelva and Lleida’s programs ensure that production needs are met despite the absence of a reserve army in place In Piana del Sele, predictability is obtained through the combination of different factors, related to the legal architecture of the national migration policy, which guarantees the availability of irregulars in the country; to the deseasonalization of production, which allows settling workers on the territory; and the existence of the caporalato, which connects a portion of workers and employers, despite the dispersal of farms on a vast rural area In addition, in Italy, two important factors can be identified to disincentive the creation of recruitment programs On the one hand, the traditional extension of informal practices in the agricultural sector (Colloca and Corrado, 2013) and the absence of effective State controls allow employers to reproduce this logic On the other hand, the rigid procedure to obtain seasonal permits linked to the available quotas of the flows decrees has reduced, especially up to 2014-2015, the chances of employing workforce in line with production needs (Amnesty International, 2012), which has not helped in converting the sector into a more formalized one How are migrant people affected by these models? One might think that the program model, controlled by the State, and verified by local actors, will better ensure respect for workers’ rights compared to the deregulated dynamics dominating Piana del Sele Some authors, such as Olga Achon (2011), show how programs are a social control mechanism where one finds “a normativisation of [the workers’] daily life and the limitation of some of their fundamental individual freedoms” 17 MIGRATION AND LABOUR FORCE NEEDS IN CONTEMPORARY AGRICULTURE 19 Frederic Decosse (2017) qualifies the situation of workers in the French program as of “voluntary servitude”: workers in these situations formally choose to sell their workforce but are entirely subject to the discipline of the companies that employ them The fact that they are hosted in the workplace, their lack of knowledge of the local language, the impossibility of changing workplaces and the compulsory return are other elements highlighted by some of the program analysts who have shown the limits imposed on the autonomy of migrants all ‘inside these production relationships (Hellio, 2014) The factor explaining the preference of employers for programs over irregular employment is again predictability, because even if irregular migrants are on average willing to work for lower salaries, they also constitute a more volatile labour force (Achon, 2011: 2) This means that, even if irregulars have an important limitation on their rights, they are not forced to work for the same farm and can develop a multitude of strategies that are prohibited for migrants involved in the programs It is true that these can run away and become irregulars, but this possibility is difficult because of deportations, guaranteed by bilateral agreements, and the strict control of their mobility managed by the State Do these considerations converge to mean that irregular migrants in Piana del Sele may exercise more agency and autonomy than those who are hired through the program of Lleida and Huelva? In fact, even irregular people depend on firms to be regularized, confirming that no model is better than another from the point of view of migrant workers, as strategies are adopted in a differentiated way according to the local and social structure CONCLUSIONS The study of concrete contexts, such as Lleida, Huelva and Piana del Sele, shows the limits of the EU's circular migration policy In the first two cases, the economic crisis revealed the difficulty of maintaining a model that legally imports workers in a context of unemployment and mass precariousness Programs have become virtually irrelevant in recent years, and migrants outside of them, such as undocumented people and Eastern Europeans, have been again prioritized In Piana del Sele, the situation is even clearer: although national migration policy has been harmonized with the Union’s guidelines, the formal architecture has never been used to organize recruitment programs; in fact, it has become a cheating mechanism for a portion of migrants The observation of these three cases has allowed us to conclude that circularity depends on many factors, but above all, it depends on the interests of local growers In the case of Piana del Sele, businesses never requested the implementation of such programs, and therefore they do not exist In the case of Lleida and Huelva, growers requested a program of this kind to avoid labour shortages, showing how macro-politics and macroeconomics intersect, establishing 20 YOAN MOLINERO-GERBEAU, GENNARO AVALLONE 18 the formal framework through which the mobility of workers in agricultural enclaves occurs Food production will not stop New frontiers of labour will appear, and farm employers will develop new mechanisms to ensure the availability of cheap workers It is not the existence or absence of recruitment programs that will determine the survival of the agricultural sector in Spain or Italy Its centrality in reproducing the accumulation process is so important (Moore, 2015) that it cannot be stopped by limitations of the labour supply In the current power relations, the migrant reserve army will continue to maintain cheap food production in Europe with or without programs Europe already experienced a first period of recruitment programs between the end of World War II and the 1970s Stephen Castles (2006) identified their death and then their resurrection at the beginning of the XXIst century Are we now facing the end of this second period? Are we at the beginning of a new phase? Will the new law against caporalato approved in 2016 in Italy (Law 199/2016) put an end to the current system, and will Italy move towards a more regulated model with specific recruitment programs? Will the ‘end’ of the economic crisis in Spain announced by the government allow growers to reopen the program? These questions represent opportunities for future research in this study area References Achon, O , Filantropia Y Asistencialismo Formulas de Legitimacion de Los Programas de Contratacion En Origen de Temporeros Agricolas Extranjeros En Cataluna, in “Relaciones Internacionales”, vol 36, 2017, pp 93-114 Achon, O , Desvagabundizando La Mano de Obra Extranjera En Espana, in “Revista de Estudios Sociales”, vol 48, 2014, pp 69-83 Achon, O , Importing Foreign Labor and Human Rights Deprivation: The Case of the Catalonian Agricultural Union Unio de Pagesos, in “The International Journal of Interdisciplinary Social Sciences” vol 6, 2011, pp 1-11 Amnesty International, Volevamo Braccia e Sono Arrivati Uomini Sfruttamento Lavorativo Dei Braccianti AgricoliMigranti in Italia, London, Amnesty International, 2012 Avallone, G , The Land of Informal Intermediation The Social Regulation of Migrant Agricultural Labour in Piana Del Sele , in Corrado, A , De Castro, C and Perrotta, D (eds ), Migration and Agriculture Mobility and Change in the Mediterranean Area, London, Routledge, 2017, pp 217-230 Avallone, G , Migraciones Y Agricultura En Europa Del Sur: Emergencia de Un Nuevo Proletariado Internacional, in “Migraciones Internacionales”, vol 27, 2014, pp 137-169 Avallone, G , El campo neoliberal y su crisis: agricultura, sociedad local y migraciones en la Europa del Sur, in “Encrucijadas”, vol 6, 2013, pp 39-55 Berlan, J P , La agricultura y el mercado de trabajo Una California para Europa?, in “Agricultura y Sociedad”, num 42, 1987, pp 233-245 Bonnano, A , Cavalcanti, J S B , LabourRelations in GlobalizedFood, Bingley, Emerald, 2014 Caruso, F , Fragole Amare: Lo Sfruttamento Del Bracciantato Migrante Nella Provincia Di Huelva, in FLAI-CGIL, Agromafie E Caporalato - Terzo Rapporto, Rome, Ediesse, 2016, pp 265-280 19 MIGRATION AND LABOUR FORCE NEEDS IN CONTEMPORARY AGRICULTURE 21 Castles, S , Guestworkers in Europe: A Resurrection?, in “International Migration Review”, vol 40, No 4, 2006, pp 741-766 Colloca, C , Corrado, A , La Globalizzazione Delle Campagne Migranti E Societă Rurali Nel Sud Italia, Milano, FrancoAngelli, 2013 Corrado, A , De Castro, C , Perrotta, D (eds ), Migration and Agriculture Mobility and Change in the Mediterranean Area, London, Routledge, 2017 Decosse, F , Persistent Unfree Labour in French Intensive Agriculture: A Historical OverView of the ‘OFII’ temporary Farmworkers Program, in Corrado, A , De Castro, C , Perrotta, D (eds ), Migration and Agriculture Mobility and Change in the Mediterranean Area, London, Routledge, 2017, pp 183-197 Duvell, F , Paths into Irregularity: The Legal and Political Construction of Irregular Migration, in “European Journal of Migration and Law”, vol 13, 2013, pp 275-295 Ferraris, V , L'obbligata Illegalită: L'impervio Cammino Verso Un Permesso Di Soggiorno, in “Studi sulla questione criminale”, vol 3, 2009, pp 24-44 Gertel, J , Sippel, S R , Seasonal Workers in Mediterranean Agriculture: The Social Costs of Eating Fresh, London, Routledge, 2014 Gordo, M , Mârquez, J A , Diaz, J , La Magnitud Y Evolucion Del Contingente En Espana Las Actividades Agricolas, in Mârquez, J A (ed ), Jornaleros Extranjeros En Espana El Contingente Agricola de Temporada Como Politica de Control de Los Flujos Migratorios, Huelva, Universidad de Huelva, 2014, pp 246-277 Gordo, M , La Contratacion En Origen de Rumanos Para Actividades Agricolas de Temporada En Espana, in “Cuadernos de Geografia”, vol 84, 2008, pp 237-262 Gualda, E , Migracion Circular En Tiempos de Crisis Mujeres de Europa Del Este Y Africanas En La Agricultura de Huelva, in “Papers”, vol 97, no 3, 2012, pp 613-460 Hellio, E , We Don’t Have Women in Boxes’ channeling Seasonal Mobility of Female Farmworkers between Morocco and Andalusia, in Gertel, J , Sippel, S R , Seasonal Workers in Mediterranean Agriculture: The Social Costs of Eating Fresh, London, Routledge, 2014, pp 141-57 INEA, Indagine Sull 'impiego Degli Immigrati in Agricoltura in Italia 2012, Rome, INEA, 2014 ISTAT, Economia Non Osservata Nei Conti Nazionali, Rome, ISTAT, 2016 Lopez-Sala, A , Induced Circularity for Selective Workers The Case of Seasonal Labor Mobility Schemes in the Spanish Agriculture, in “Arbor”, vol 192, No 777, 2016a, pp 1-12 Lopez-Sala, A , Producing Temporariness, (Re)producing Precariousness: Regulation, Rights and Non-Citizenship Status of Temporary Immigrant Workers, in “Arbor” vol 192, No 777, 2016b: 1-4 Lopez-Sala, A , Managing Uncertainty: Immigration Policies in Spain during Economic Recession (2008-2011), in “Migraciones Internacionales”, vol 7, no 2, 2013, pp 21-69 Macias, I , Mârquez, J A , Jurado, J M , La Contratacion En Origen de Temporeros Marroquies Para Los Campos Espanoles Como Experiencia de Codesarrollo, in “Cuadernos Geogrâficos”, vol 55, No 2, 2016, pp 173-194 Mârquez, J A , Gordo, M , Alternativas Al Contingente de Temporada: Otras Estrategias Empresariales Para El Abastecimiento de Mano de Obra Agricola, in Mârquez, J A (ed ), Jornaleros Extranjeros En Espana El Contingente Agricola de Temporada Como Politica de Control de Los Flujos Migratorios, Huelva, Universidad de Huelva, 2014, pp 305-336 Mârquez, J A, Gordo, M , Garcia, F J , Temporary ‘contracts in Origin' as Policy to Control Immigration in Spain: the ‘HuelvaModel, in “Cahiers de l’Urmis”, vol 12, 2009, pp 1-19 MEDU, Terra Ingiusta Rapporto Sulle Condizioni Di Vita E Di Lavoro Dei Braccianti Stranieri in Agricoltura, Rome, MEDU, 2015 Molinero-Gerbeau, Y , Avallone G , Producing Cheap Food and Labour: Migrations and Agriculture in the Capitalistic World-Ecology, in “Social Change Review”, vol 14, no 2, 2016, pp 121-48 Moore, J W , Capitalism in the Web of Life: Ecology and the Accumulation of Capital, New York, Verso, 2015 22 YOAN MOLINERO-GERBEAU, GENNARO AVALLONE 20 Reigada, A , Mâs Allâ Del Discurso Sobre La ‘inmigracion Ordenada’: Contratacion En Origen Y Feminizacion Del Trabajo En El Cultivo de La Fresa, in “Politica y Sociedad”, vol 49, no 1, 2012, pp 103-122 Santoro, E , Dalla Cittadinanza Inclusiva Alla Cittadinanza Escludente: Il Ruolo Del Carcere Nel Governo Delle Migrazioni, in “Diritto e questioni pubbliche”, vol 6, 2006, p 39-79 Sayad, A , The Suffering of the Immigrant, Cambridge, Polity Press, 2004 Sciortino, G , Vent’anni Di Immigrazioni Irregolari, in “Il Mulino”, vol 6, 2006, pp 1033-1043 Veira, A , Stanek, M , Cachon, L , Los Determinantes de La Concentracion Etnica En El Mercado LaboralEspanol, in “Revista Internacional de Sociologia”, vol 69, no 1, 2011, pp 219-242 /în anii ’80, Italia și Spania au trecut prin schimbări politice și sociale Acestea au inclus un salt demografic, trecând de la a fi țări de emigrație, la țări de imigrație Creșterea economiilor și trecerea la neoliberalism au transformat structural diferitele segmente productive, inclusiv sectorul agricol care a adoptat progresiv modelul industrial Californian Această transformare a necesitat o forță de muncă imensă într-un moment în care populația națională abandona sectorul, așa că agricultorii și-au îndreptat atenția spre muncitorii migranți, care au devenit azi un factor structural de producție în lanțul global agricol Felul în care migranții au fost recrutați spre a se potrivi cererilor de producție a diferit de la un context la altul, și a depins de interesele specifice ale fermelor din diferite zone Acest articol analizează, printr-o perspectivă comparativă, mecanismele legale, informale și instituționale implementate în Spania și Italia, spre a încuraja recrutarea de forță de muncă străină, verificând cum au fost promovate sau nu programele de folosire a forței de muncă migrantă Spre a înțelege cum au fost implementate aceste politici, au fost comparate cele două zone: Huelva, Lleida, în Spania, și Piana del Sele, Italia (Sudul Italiei), spre a identifica factorii care explică de ce unele zone agricole ale ecologiei globale au configurat sisteme care importă forță de muncă din periferia globală, iar altele au privilegiat un model nereglementat Cuvinte-cheie: munci agricole; ecologia globală; migrație circulară Primit: 07 02 2018 Acceptat: 28 02 2018 FAMILY VALUES OF YOUTH IN MODERN SOCIO-DEMOGRAPHIC SITUATION IN RUSSIA E N KASARKINA T V SOLOVIEVA D A BISTIAYKINA E G PANKOVA A A ANTIPOVA The article deals with value orientations of youth in the sphere of family and relationships, which are influenced by various -1 factors The most significant factors are the dynamics of values in society, the model of parental family and socio-demographic situation in the country It is important to study the formation of family values in the minds of young people, as young people 's perceptions about marriage and family sum up the past experience and create a prototype of the future family The style of behavior in a family, sexual behavior, and marital status of youth is not isolated; it largely determines the demographic structure of the whole family, prospects of its development, the nature of the tasks and the problems, which it has to solve Therefore, a study of trends in the development of marriage and family value orientations of youth, as well as the problems of family socialization relate to multiple areas of sociology: sociology of youth, sociology of family, sociology of culture, sociology of education They are important to study not only in Russia, but also in worldpractice Keywords: youth; family values; socio-demographic situation; family; marriage; society; transformation of values Introduction Family values form the inner core of the culture and the spiritual component of the needs and interests of individuals and social communities; they are unique, and they cannot replace any other benefits Family values are the beliefs that contribute to creative and constructive activities of the family and its members, not inconsistent with the norms of society, based on love, mutual understanding, cooperation, and kindness It is the conscious and conscientious performance of marital and parental duty, the responsibility for Adresele de contact ale autorilor: Elena N Kasarkina, Tatiana Vladimirovna Solovieva, Dinara Asstimovna Bistiaykina, E G Pankova, Alena A Antipova, Department of Social Work at FGBOU VO N P Ogarev MSU, 68, Bolshevistskaya Str , 430005, Saransk, Republic of Mordovia, Russia, e-mail: elenakasarkina59@gmail com CALITATEA VIEȚII, XXIX, nr 1, 2018, p 23-42 24 KASARKINA, SOLOVIEVA, BISTIAYKINA, PANKOVA, ANTIPOVA 2 child rearing, home management, communication with society, transfer of positive family experiences and traditions to future generations Let us discuss different theories of family values Structural and funcțional theory helps to classify family values based on social functions performed by the family: the reproductive function (the value of children); the socialization functions (the value of participation of both parents and older generations in the upbringing of children); the existential function (the value of intrafamiliar communications, the value of family microclimate, the value of health, well-being, and maintaining the longevity of family members); economic functions (the value of family business and family consumption) (Vinken, 2007) The conflict theory considers family values as a source of conflict interaction in the family, while conflicts of family values are a natural part of family life The constructive function of conflicts of family values is that they can become a powerful source of development of the individual and the group For the person, these consequences can be expressed in achieving peace of mind, tranquility, increasing the meaningfulness of life, appearance of a new consciousness Thanks to the conflict of values, the new goals, norms, and rules may appear in the family Constructive family values include: motherhood, paternity, marriage, relationship, love for children, husband or wife, parents; willingness to help; willingness to take responsibility for family members; children education of love for the Motherland, nature; promotion of a sense of responsibility for actions in children, etc The destructive function of conflicts of family values is that at the level of the individual it can lead to a growing sense of social and psychological discomfort There is a shift from the motive to the goal: the conflicting parties begin to forget that their goal is to resolve the situation In the first place comes the desire to hurt the partner, cause harm to him/her, sometimes even at the cost of your own harm At the level of intrafamiliar functioning, the destructive function of the conflict of family values can be manifested in the violation of the information exchange, the system of interrelations, weakening the unity of the family, reducing its cohesion, inability to withstand difficulties Non-constructive family values include: selfishness; conscious childlessness (antipathy for children); birth of children in order to receive benefits; violence against children and other family members; adherence to non-traditional forms of marriage and family relations (cohabitation, guest marriage, swinging, etc ); refusal to perform family functions; refusal or deviant forms of children upbringing, etc (Ule and Kuhar, 2008) The system approach treats family values as a relationship of three groups of values: 1) the values of marriage include: fidelity, equality of spouses, or the dominance of one of them, the value of various sexual roles in the family, the value of interpersonal communication between spouses, the relationship of mutual support and mutual understanding of the spouses; 3 FAMILY VALUES OF YOUTH IN MODERN RUSSIA 25 2) the values of parenthood include a system of interrelated phenomena, such as parental feelings, social roles and relationships, attachment to children, a style of upbringing A special binding role among other family values is played by children who are the main value of the family; 3) values of kinship embrace: blood relationship (honoring ancestors, pride in belonging to one's family, composing a family tree, spiritual continuity), caring for the health of parents, relatives, sons' debt; family harmony; family customs, traditions, rituals (Simons et al , 2013) In the attitudes and minds of young people, the family values, on the one hand, summarize the social experience of past and present, and on the other hand - create a prototype of the future family, predict the indicators of demographic behavior and development in the future Family values of young people are forming not spontaneously, but under the influence of many factors (Figure 1) Figure 1 Factors influencing the formation of family values in youth Environment (friends, acquaintances, neighbors, random people) Parent family Relatives Educațional institutions ◄— FACTORS INFLUENCING THE FORMATION OF FAMILY Media Politics VALUES IN YOUTH i Culture of society Socio-demographic situation There are several scientific theories about the impact of the social situation on the family values of youngpeople: 1) the crisis approach According to this concept, the formation of family values in young people occurs in the conflict between the individual and social values, with the inevitable impact of the social situation; 2) the modernization approach asserts that there is a transformation of the family values of young people within the change from the traditional type of family to the modern one, and as a whole it has a positive orientation Current trends in the family values of young people respond to the influence of the social situation and should not be interpreted unambiguously as a deviation from the norm They are rather signs of significant and irreversible evolutionary shifts in the family institution itself; 3) the concept of dependence According to this concept, young people are in a more difficult financial situation; they need state and parental support; they usually do not have housing; and they have increased requests for spiritual development In the crisis conditions of modern society, young people face many social, political, 26 KASARKINA, SOLOVIEVA, BISTIAYKINA, PANKOVA, ANTIPOVA 4 economic, and moral changes in the life of society and cannot cope with them alone The youth is in the midst of current socio-demographic reality of serving a significant factor in the formation of family value orientations, behaviors and life priorities of the young generation The influence of socio-demographic situation on family values of young people manifests firstly in increasing the age of marriage Data indicate that from 1997 to 2011, the age of marriage increased for men from 24 4 to 27 4 years, and for women from 22 2 to 25 0 (Kurakina, 2015) Secondly, in the increased number of divorces, there is an evidence that 1/3 of all divorces happen in families that exist less than a year, and another 1/3 of divorces - in families with marital experience from one year to five years (Pakhomova, 2010) Thirdly, the social norm “to have no more than two children in the family” becomes widely accepted The proportion of the population that do not have and do not plan to have children increases (14% in 2004, 18% - 2007, 20% - 2011) In the future, 12-15% of young people under 30 can remain deliberately childless Fourthly, among young people, there is a setting for late delivery (Kurakina, 2015) Fifthly, the problematic social situation negatively affects the level of mortality among young people In 2012, external causes of death (alcohol, drugs, accidents) caused 68% of all deaths in Russia among young people of 15-29 years (Scherbakova, 2014) The department of social work (N P Ogarev, Moscow State University (2016)) carried out a sociological study on “The impact of current socio-demographic situation in Russia on the formation of family values of youth” The problem of the study was to identify the impact of current socio-demographic situation in Russia on the formation of family values of youth, and the role of social work in this process The purpose of the study was to explore the characteristics of the impact of current socio-demographic situation in Russia on the formation of family values of young people, and to highlight the perspectives and recommendations of preparation of youth for marriage and family life in the aspect of social work areas The degree of scientific knowledge of the topic and the problems of research Multidimensional and multidisciplinary nature of the impact of current socio-demographic situation in Russia on the formation of family values of youth, and the role of social work in this process determine the variety of used scientific sources Thus, the impact of current socio-demographic situation in Russia on the modern youth got its coverage in the writings of M K Gorshkov (Gorshkov, 2010), Yu A Zubok (Zubok, 2003), M I Ivliev (Ivliev, 2010), G I Klimantova (Klimantova, 2004), E V Kurakina (Kurakina, 2015), E V Maslukova (Masliukova, 2016), G A Fomchenkova (Fomchenkova, 2014), E M Shcherbakova (Scherbakova, 2014), and others The formation of family values and orientations of young people occurs in the context of the transformation of the family institution Therefore, the scope of 5 FAMILY VALUES OF YOUTH IN MODERN RUSSIA 27 sociological literature on the problem of the development of the family institution in modern Russia was an important unit of work, the analysis of which is necessary for this study The study reveals the depth of contradictions in modern family-marriage sphere of society, manifested both in crisis and in evolutionary trends of development of family values and relations The following works should be noted: A I Antonov (Antonov, 1998), T M Afanasyeva (Afanasieva, 2006), N F Divitsyna (Divitsyna, 2006), M S Matskovsky (Matskovsky, 1989), L I Savinov (Savinov, 2000) and others According to some authors, the issues of family manners, sexual behavior, and marital status of youth are not isolated and largely determine the demographic structure of the whole family, prospects of its development, the nature of tasks and problems that it has to solve We should note the works of the following scholars: E Giddens (Giddens, 2013), V T Lisowsky (Lisovsky, 2000), V A Sysenko (Sysenko, 1999) and others The works of these scientists form the scientific reference for further conceptualization and development of topical problems in the field of sociology of youth Socio-demographic situation actualizes the importance of conducting social work with young people, in order to promote constructive family values The role of social worker in the formation of family values of young people is particularly significant when parents are unable to prepare young people constructively for marriage and family life Even if the experience of family life of parents and family values are positive for children, the help of social worker may not be superfluous It will help to complement and reinforce the positive aspects of premarital preparation from the point of view of objective reality and scientific-research positions of such authors as S I Grigoriev (Grigoriev, 2014), N F Basov (Basov, 2012), E I Kholostova (Kholostova, 2013), T V Solovyova (Solovyova, 2016) and others It should be noted that there is a disagreement among scholars concerning the place of family values in the value system of youth A number of studies on youth and its priorities demonstrate a sufficiently high value of family in the value system of young Russians However, some specialists are very candid in their negative assessments of the values of the youth in the field of marriage and family, noting the destruction of family values in modern Russia, as well as believing that in today's Russia, a considerable part of young people have formed a distorted view of family as a way to meet sexual needs The researchers also talk about the paradoxes in the value consciousness of the Russian youth as the high value of family in the youth environment combines with the admissibility of prostitution, approval of physical intimacy for a fee, arranged marriages, etc Family values of youth in modern socio-demographic situation in Russia are considered during the analysis of the works of T A Gurko (Gurko, 2015), I F Dementieva (Dementieva, 2012), V I Zhukov (Zhukov, 2014), D V Zernov 28 KASARKINA, SOLOVIEVA, BISTIAYKINA, PANKOVA, ANTIPOVA 6 (Zernov, 2015), Kuzina and Vinokurova (Kuzina and Vinokurova, 2016), and others Currently, the attention of scientists is attracted to the problematic issues of premarital preparation and questions of teaching young people constructive family values However, this direction is still poorly developed; it needs improvement and more serious attitude of the state structures Prospects and recommendations for the preparation of young people for marriage and family life in the aspect of social work areas under conditions of modern socio-demographic situation in Russia are considered in the analysis of works of E I Zritneva (Zritneva, 2005), I V Dubrovina (Dubrovina, 2015), N G Lagoyda (Lagoyda, 2013), S V Kovalev (Kovalev, 1991), A S Makarenko (Makarenko, 1988), D N Isaev (Isaev, 1988), and others In this work, the authors used the results of empirical sociological research for secondary analysis devoted to problems of family values formation of youth in modern socio-demographic situation in Russia These problems were analyzed and described by A Kryukova (Kryukova et al , 2014), S P Ivanenkov (Ivanenkov, 2012), L Popova (Popova, 2014), E I Zritneva (Zritneva, 2005) In general, Russian scientists, regardless of the study area and the chosen methodology, note the inconsistency and ambiguity of the process of value dynamics in the youth environment, which is characterized by both positive and negative traits According to S P Ivanenkov, “in a situation of instability, the previously stable regulatory space is eroded; it loses its borders, shapes, and, consequently, the identification processes become complicated in the youth environment; new forms of age solidarities appear (stylistic, symbolic, and virtual), and the youth have their own idea about future” (Ivanenkov, 2012) Thus, on the one hand, the research topic is highlighted deeply enough in scientific literature (this refers to the problem of youth and its values, to the problem of the demographic crisis in Russia and the factors of this phenomenon) On the other hand, the issues of family values and orientation of the youth, its demographic behavioral strategies, conditions and factors of their formation and implementation have not received conceptual studies on the sociological level In addition, the problem of family values and orientations in the context of demographic development of Russian society has not received the conceptual study in a comprehensive way However, the accumulated potential in the sociology and demography of the family, sociology of youth, and sociology of spiritual life is very wide and it is impossible to reach the level of solving the research problem without extensive analysis The conducted analysis of the degree of scientific elaboration of the research problem allows making a conclusion about the multiplicity of the raised issue; its high degree of inconsistency and ambiguity from the position of both the presented research directions and perspectives of value of youth development, and the functioning of the family institution, a transformation of which generates different variants of implementation of family strategies and styles Basically, we need a deep sociological conceptualization and applied development of formation 7 FAMILY VALUES OF YOUTH IN MODERN RUSSIA 29 and development problems of family values and orientations of Russian youth, that are considered in this study as a key indicator of population dynamics and demographic prospects We should note the significance of the research problem not only for Russia, but also for world practice Economic and social changes radically affect young people, their values and attitudes, and transform their experience not only in Russia but also in many parts of the world Foreign scientists noted that modern youth faces a wider range of uncertainty and problems than in any previous era (Jeffrey and McDowell, 2004) In foreign literature, the problem of social uncertainty and confusion of youth is associated: with the desire and ability of young people to build a new model of life path focused primarily on career (Vinken, 2007); with the need to become financially independent, and then realize their aspirations related to family life (Ule and Kuhar, 2008) There is a perception that young people seek for life in modern cities - large settlements, administrative by developed, industrial and cultural centers providing a great opportunity of premarital search for young people However, urban life is often related to the difficulties of adapting to not quite favorable socio-economic conditions Many young people today express their values and preferences that are attached to the urban environment, which indicates the existence of an urban ethos of youth, including a certain life style, culture, and hierarchy of values (Baeck, 2004) The needs in conducting social work with young people are also covered in the foreign scientific works (McCullagh, 2002; Stoesz, 2002) In addition, the scientific literature allocates global trends of family that directly affect family values of young people, for example: - modern social environment (family, peers, and neighborhood) often becomes the cause for risky sexual behavior among young people; - the growing popularity of the extrafamiliar way of life, values of freedom from family obligations, and self-realization in professional activities that is supported by the whole economic system, preferring the worker that is not burdened with family and children (Chen et al , 1997); - the norms of having few children rather than many children become more common in families The number of children in a family is reduced up to their complete absence; - the level of nuptiality is declining; a number of people choosing alternative (illegitimate) forms of family relations is increasing; there becomes more divorced and single-parent families, higher number of single mothers; - there is a transition of a number of family functions to other social institutions, which results in many family bonds losing their previous value; - there is an “erosion” process of behavioral norms system in the field of marriage and family, and “erosion” of views on the content of family roles in young families 30 KASARKINA, SOLOVIEVA, BISTIAYKINA, PANKOVA, ANTIPOVA 8 Similar processes could influence the premarital behavior of today’s youth, as the experience of family life of parents is a determining factor in the formation of marriage and family attitudes of children In the process of transition to adult life, an example of family relationships is of special importance to an individual (Myklebust and Solvang, 2005) Thus, young people from wealthy families that are continuously married are more committed to family values and less likely to engage in a risky sexual behavior (Simons et al , 2013) Aims of the study: 1 To characterize the problems of youth in modern socio-demographic situation in Russia; 2 To justify the formation of family values of youth in modern socio-demographic situation in Russia, in the light of social work approach; 3 To analyze the impact of current socio-demographic situation in Russia on the formation of family values of youth, and the role of social work in this process (by the example of Saransk city); 4 To examine the family values of the youth in the conditions of modern socio-demographic situation in Russia, according to the results of a sociological survey (by the example of Saransk city); 5 To highlight the perspectives and recommendations of preparation of youth to marriage and family life, in the aspect of social work areas in the context of modern socio-demographic situation in Russia Basic research tools - questionnaire of the sociological survey developed in accordance with the problem, purpose and aims of the study The survey questionnaire included 27 questions including ones about the reproductive attitudes of young people, the estimated age of marriage, the motivation for future marriage, and family relations A separate block consisted of questions revealing constructive and non-constructive family value orientations of young people, young people’s attitudes about the form of marriage and family relations, family characteristics, attitude towards divorce Important questions were those helping to clarify the topics of pre-marital training of young people, including roles of the family, the state, and qualified specialists; and the degree of young people readiness for fulfilling a number of family roles and functions The chronological scope of the research - January-March 2016 The territorial scope of the study - Saransk city The empirical base of the study consists of statistical data published on the official website of Russian Federal State Statistics Service, the legal sources and materials of the Russian sociological studies published in monographic and periodical literature; information on the issue published in the scientific periodical literature, Internet sources; results of the authors’ own research When conducting this research, the authors applied three groups of research methods as methodological framework: 1) general scientific methods: analysis, synthesis, comparison, generalization, interpretation, systematic method, secondary analysis of empirical data of sociological studies; 2) specific scientific methods -a questionnaire survey of young people in the city of Saransk; 3) methods of 9 FAMILY VALUES OF YOUTH IN MODERN RUSSIA 31 results' processing - mathematical methods, classifications, typologies, groupings, information summarizing and interpreting The general totality of coverage included the total number of Saransk youth -115,615 thousand people (Table no 1) Table no 1 Statistics on the distribution of young people aged 14-30 years of age by type of settlement in the Republic of Mordovia in 2015 (“The state Committee of the Republic of Mordovia for youth,” n d ) Type of settlement The number of young people (thousand people) The proportion of young people relative to the total number of youths (%) Cities and urban settlements 115,615 66 2 Rural settlements 58,962 33 8 The totality of coverage amounted to 0 1% of the general coverage - 144 people According to gender, the respondents were distributed as follows, 85 girls and 59 boys The sample was random The respondents were students of secondary schools of the Saransk city Criteria for the respondents selection for a sociological survey: 1) Lack of experience in registered and unregistered marriage; 2) Permanent residence in Saransk city (presence of residence permit); 3) Presence of the status of a senior student of the secondary general school; 4) Desire to participate in a sociological survey The sample is of a stratified type with steps organization according to the territorial principle At the last stage of selection, a quota sample was used As quota attributes, we used such categories as gender, age, and territory of residence Results As a result of questionnaire survey of youth, we have made the following conclusions Firstly, parent family, social values and socio-demographic situation in the country are the dominant factors affecting the formation of family values of young people The experience of family life of parents is the main source of opinions of the young people about the functions, role and purpose of the family (86,6% respondents) (Figure 2) For 52 6% of the respondents, the family life of the parents is indicative of a positive example (Figure 3) However, the media and the Internet (66,4%) (Figure 2), the socio-economic situation in the country (76,6% of girls, 67 8% of boys), socio-demographic policy of the state (95 5% of girls, 85,9% of boys), the norms and values of society (76 7% of girls, 75 4% of boys) affect the attitudes of young people regarding 32 KASARKINA, SOLOVIEVA, BISTIAYKINA, PANKOVA, ANTIPOVA 10 family behavior, conjugal duties, the estimated number of children in the family, and age at marriage Figure 2 The sources of ideas of young people about family,% Figure 3 Distribution of opinions of respondents to the question: “Do you consider the family life of your parents as a role model?” Secondly, the priorities and attitudes of youngpeople are associated with the model of a modern egalitarian family based on: - fair and proportional division of household duties between family members (87 1 percent); - interchangeability of spouses in the solution of domestic problems, upbringing of children (76,6%); - discussion of key issues and joint making of important family decisions (87,6%); - equal contribution to the replenishment of the family budget (56,9%) and its spending (63,3%) Let us refer to Table no 2 11 FAMILY VALUES OF YOUTH IN MODERN RUSSIA 33 Table no 2 Distribution of respondents' answers to the question “Who in the family should perform certain roles and responsibilities, family functions?”,% N» Family roles, responsibilities, functions Husband,% Wife,% Both,% 1 Upbringing of children - 23 4 76 6 2 Minor repairs in the house 88 9 - 11 1 3 Replenishment of the family budget 41 6 1 5 56 9 4 Disposal of the family budget 17 8 18 9 63 3 5 The preservation of the health 5 6 87 7 6 7 6 Health care of family members - - 100 7 The organization of family rest 10 7 1 7 87 6 8 Household duties 1 3 11 7 87 1 The results of the survey illustrated in Table no 2 show that the modern youth is oriented not towards the traditional approach in the household duties distribution (the husband is the head of the family), but towards the equal rights of the spouses We should note the factors that influence the future of the family fortune, in the opinion of the youth (Figure 4) Figure 4 The factors that influence the future of the family fortune, in the opinion of the youth,% In the comparative analysis of the data obtained in our study and the study described by D V Zernovoy, we can highlight the factors that affect the future 34 KASARKINA, SOLOVIEVA, BISTIAYKINA, PANKOVA, ANTIPOVA 12 family happiness of the young people in different historical periods of the Russian society transformation (Table no 3) Table no 3 Sources of fear of youth reflecting social position according to sociological research,% (Zernovoy, 2015) Sources of fear of youth reflecting their social position 1991 2013 A threat to the health and life of relatives 69 81 An opportunity not to realize their abilities, talents 27 42 The threat of mass epidemics (AIDS, etc ) 41 38 The opportunity to be at the bottom of life, to be poor, restless 41 37 The danger of losing freedom 41 37 Loneliness 35 31 The threat of ecological disaster 48 30 Rampant crime 35 27 The threat of nuclear war 33 25 The possibility of civil war 32 25 The arbitrariness of the state entities 24 24 The threat to the values of culture and civilization 25 16 The results from the Table no 2, Table no 3 and in Figure 4 allow us to make an assumption about the interdependence between the orientation of modern youth to the egalitarian family and the concern about future family happiness in conditions of society transformation According to youth attitudes, the variety of social threats in the modern family could be mastered only by communicating and equally sharing the responsibilities between the spouses with respect to both the family budget replenishment and the children upbringing Thirdly, the installation of creative, constructive family values dominates among young people, contributing to the achievement of universal values and those family values, which are considered to be common in this culture: love between spouses (78 3%); love towards children (99,4%); understanding (100%); fidelity (78 3%); liability (64,5%); good and kind relations between relatives (34,7%); family coziness (89 5%) Let us refer to the Table no 4 reflecting the priority of family values of young people Fourthly, the lack of knowledge of young people about family culture gives rise to conflict in family orientations, reflecting the contradictions between knowledge and behaviors Thus, young people's knowledge in matters of premarital preparation are tenuous or absent Therefore, there is a demand for attention of specialists to the problem According to the study results, the problematic issues, on which young people have absent or superficial knowledge are as follows: contraceptive awareness; family roles and responsibilities in the family; questions of constructive conflict resolution in family and other (Table no 5) 13 FAMILY VALUES OF YOUTH IN MODERN RUSSIA 35 Table no 4 Distribution of answers of respondents on family values,% N» Answers The degree of importance % 1 Childbirth 1 13 5% 2 The value of health and healthy lifestyle of family 2 13 1% 3 Raising children in a loving atmosphere 3 12 2% 4 Love and understanding between spouses 4 11 9% 5 The value of family communications 5 11 6% 6 Maintaining the life of family members 6 10 8% 7 The value of having relatives (brothers sisters) 7 10 7% 8 Possession of many children 8 9 5% 9 The value of the equality of the spouses 9 6 7% 10 The family based on legal marriage 10 3 4% Table no 5 Distribution of opinions of respondents on how informed they consider themselves in issues regarding premarital preparation, marriage and family,% Problematic issues Quite aware,% Tenuous knowledge,% No knowledge,% Contraceptive awareness 38 99 34 18 26 83 Features of male/female sexuality 27 98 16 74 55 28 Family roles and responsibilities in the family 46 1 26 83 27 07 Questions of constructive conflict resolution in family 7 11 27 06 65 83 The issues of material security of the family 65 82 27 07 7 11 Features of the physiology of the pregnant woman 10 33 16 74 72 93 The care of a newborn baby 7 11 37 61 55 28 Questions on caring for a newborn baby 21 8 54 35 23 85 Questions relating to venereal diseases and other sexually transmitted infections 45 65 38 54 15 81 Fifthly, the demographic behavior of young people focused on having a small family, with the legal registration of marriage not being a meaningful value The social survey showed that the procreation of children is included in primary value of youth However, the bulk of respondents focused on one child (43 35%), and 41,20% would like to have two children It should be noted that procreation is not geared to young people with large families Raising children in an atmosphere of love is not the root cause of creating a family based on legal marriage Thus, according to the social survey, only 30,28% of respondents are set up for a family based only on the legal form of marriage organization The distribution of opinions of respondents to the question concerning the motive for childbirth is of particular interest (Figure 5) 36 KASARKINA, SOLOVIEVA, BISTIAYKINA, PANKOVA, ANTIPOVA 14 Figure 5 Sixthly, the desire to build a career, to gain financial independence and autonomy, and insecurity afect the age at marriage and birth of children Therefore, 56% of young people said that the best age for marriage was from 23 to 27 years; and 23 7% believe that the best age for marriage is 28-32 years Desired age of first birth ranges from 23 to 27 years (64%) The allocated value orientations of youth in the sphere of family and family relations in the course of the sociological questionnaire are very similar to the values of young people highlighted by several authors in the post-Soviet period (Table no 6) Table no 6 The ratio of Soviet and post-Soviet values of young people (Fomchenkova, 2014) Soviet values (from the point of view of the last Soviet generation) Post-Soviet values (from the point of view of post-Soviet youth) Collective above individual Individuality above collectivity Public above private Personal above public A rich man is wary, suspicious A rich man is respected It is reprehensible to earn a lot It is worthy, prestigious to earn a lot Entrepreneurship is a vice Entrepreneurship is a positive thing Sales of goods and services is a speculation Sales of goods and services is a business It is problematic, sometimes dangerous to be smart and talented It is revenue to be smart and talented 15 FAMILY VALUES OF YOUTH IN MODERN RUSSIA 37 Discussion Thus, the theoretical and practicai significance of the research is determined by the development of the author's sociological concept of family values and orientations of the Russian youth as an indicator of the demographic future of the society and its refraction through applied research In its course, the methodological research matrix of family values and orientations of the Russian youth was tested in the conditions of demographic crisis and the prospects for exit Scientific novelty of research consists in that: - the conceptual analysis of the formation of family values of young people is conducted in terms of socio-demographic situation in Russia, which shows the various dispositions regarding assessment of the social and moral character of young people and their basic human values in the scientific literature; - the author’s interpretation of the concept of “family values” is presented; - value orientations of youth are identified in the sphere of family and family relations in the context of current socio-demographic situation in Russia; it is proved that the priorities of young people are associated with the model of a modern egalitarian family; - it was proven that the lack of premarital training of young people gives rise to the paradoxes in family orientations of young Russians, reflecting the contradictions between values and behavioral orientations of youth in the family sphere This fact was the rationale for the conclusion about the necessity of family culture formation among the Russian youth through premarital training of young people in social work It is proved that the demographic crisis (as a term commonly used in the modern world in relation to the Russian reality) has very clear parameters reflected in the key demographic trends related to the process of depopulation Despite the fact that the pace of fertility decline has halted in recent years, it gave reason for optimism regarding the demographic reality among politicians and public figures At the same time, scientists critically evaluate the demographic situation of the Russian society and emphasize the moral component of the demographic crisis, although this view is not the only one Among the main sources of demographic crisis, in addition to spiritual ill-being of Russian society, scientists name: high mortality rates in the country; the ill-conceived immigration policy of attracting migrants to Russia; the crisis of the family and the transition to the model of having a small family in Russian society; a complex of reasons - lower birth rates, increased mortality, and a decrease in migration flow Accordingly, depending on the choice of the demographic crisis source, researchers proposed measures to address demographic challenges: raising the living standard of the population, optimization of the state migration policy, improvement of the family policy of the state in order to increase fertility rate, 38 KASARKINA, SOLOVIEVA, BISTIAYKINA, PANKOVA, ANTIPOVA 16 spiritual healing of Russian society However, Russia could not solve this problem without comprehensive measures to exit the demographic crisis It is proved that family values and orientations of young people are formed quite chaotically in terms of destruction of the socialization system and lack of social control However, understanding of the demographic prospects of Russia depends on how science is armed with knowledge about the peculiarities of family values formation in youth This forms the scientific relevance of this study, which will present an attempt to solve the problem of contradictions on sociological level in the subject area, in the framework of adequate family-demographic sector of society Currently, the main task of the family values formation of youth in modern socio-demographic situation in Russia in the aspect of social work is to identify the areas of informational, educational and social outreach to strengthen family values This allows us to come to a deeper understanding of demographic processes, the possibilities of their adjustments through the improvement of measures and technologies of demographic policy in the framework of the existing concept Presented and analyzed results of the research give the opportunity to formulate key messages: first, a complete family is a big family with three or more children; second, the presence of children increases the social status; third, socio-psychological benefits of parenthood are obvious Formation of family values among young people is a process, which aims to nurture positive attitudes to family and marriage, preparing young people for marriage and solving problems of a young family It is important to realize that preparing young people for family life is as important as the preparation for professional activity, preparation for social activities, and adaptation to life in society Based on the obtained results, we can say that the training level of today's youth to marriage and family relations is inadequate, not focused, based on social teachings, and reflecting mostly wishes than the realities of marriage and family relations The main sources of knowledge and actors engaged in premarital training today are print publications, movies and TV shows (mostly of entertainment nature, not educational), conversations with parents and friends Accordingly, there is nothing like a special, systematic training of youth for marriage and family life today Unfortunately, in the modern family there is a weakening of the socio-psychological effect of commonality, which accelerates the break in continuity between generations In these circumstances, the youth acquires values mostly independently In the past, the culture determined the choice of marriage partner through the mechanism of social reproduction by the interests of family and class; and the individual was subordinated to the norms accepted in society Today’s youth are largely free in their behavior The field of communication of urban youth is becoming more differentiated and selective In our opinion, this is a common consequence of transformation and reduction of the regulatory capacity of social norms against premarital behavior of youth in the social environment The obtained 17 FAMILY VALUES OF YOUTH IN MODERN RUSSIA 39 data showed that courtship, sexuality, and value orientations of modern youth are separated from matrimonial intentions and have independent value Today’s young people engage in sexual relations and cohabit not always with the intention to marry The study identified the strengthening of personal freedom and individuality in the choice of marriage partner, the strengthening of the openness of premarital sexual sphere, increase in tolerance to premarital sexual relations and unregistered marriages-cohabitations However, the plans of youth in the future are quite positive Two main models of marriage and family relations were clearly outlined: one is legally registered marriage, and the other is a marriage illuminated by the church and subsequently legally registered This suggests that young people link their life strategy with legally registered marriage and family life despite the tolerant attitude towards cohabitation In the past, the culture determined the choice of marriage partner through the mechanism of social reproduction by the interests of family and class; and the individual was subordinated to the norms accepted in society Today’s youth are largely free in their behavior The communication sphere of today’s young people is becoming more differentiated and selective However, it is encouraging that most young people have positive reproductive installation, and assume to marry and create a family in the future Probably, the millennial experience of family traditions is still quite strong in the society despite the formation of new views on family and pre-marital behavior Young people who was not married who did not create a family, and did not give birth to children, become peripheral individuals They are not evaluated according to the criteria of “good” or “bad” The rating takes place in terms of conformity to certain social norms and stereotypes, which read as follows: “A person is obligated to have children, family, marriage, and must be legally registered” CONCLUSIONS It is argued that among the complex socio-educational tasks that should be solved by the whole society, the formation of positive attitudes of today’s youth to marriage and family, and commitment to family life are the most important ones It is necessary to raise the prestige of the family lifestyle, to show its value and even convenience for every person, to educate a person capable of creating a harmonious family environment In the process of the research, we came to the conclusion that a comprehensive education of family man is under the influence of various natural socio-pedagogical and psychological factors at the present time Many researchers who highlight the multifactorial nature of the process, allocate the family, school, society, peers, literature, media, the public, the church, social services, clinics, marriage family counseling, etc among the important factors The process of education of family man is a set of educational interactions like any other similar process 40 KASARKINA, SOLOVIEVA, BISTIAYKINA, PANKOVA, ANTIPOVA 18 However, these interactions can be focused (teacher - student; a social worker - client; doctor - teen, etc ) or natural (teenager - peers; teenager - “street”, etc ) Currently, with the persisting crisis processes in our society, we need to improve and develop the purposeful aspects of premarital preparation aimed at creating a constructive family values expressed in the improvement of this area in social work References Afanasieva, T M , Youth andfamily life, Moscow, Rosman, 2006 Antonov, A I , Microsociology of a family (methodology of research of structures and processes), Moscow, Nota Bene, 1998 Baeck, U D , The Urban Ethos Locality andyouth in north Norway, in “Young”, vol 12, no 2, 2004, pp 99-115 Basov, N F , Social work withyoungpeople, Moscow, Dashkov and Co, 2012 Chen, Y -W , Stiffman, A R , Cheng, L -C , Dore, P , Mental health, social environment and sexual risk behaviors of adolescent service users: a gender comparison, in “Journal of Child and Family Studies”, vol 6, no 1, 1997, pp 9-25 Dementieva, I F , Attitude of young generation towards the family as a life value, in “Social Pedagogy”, no 1, 2012, pp 97-103 Divitsyna, N F , Selevedenie, Moscow, VLADOS - PRESS, 2006 Dubrovina, I V , Preparing young people for family life, or “Forgotten” self-determination, in “Bulletin on Practical Psychology of Education”, no 3, 2015, pp 38-48 Fomchenkova, G A , Threats of society and the safety of the youngpeople, in “Security Problems of the Russian Society”, no 2, 2014 pp 30-44 Giddens, A , The transformation of intimacy: Sexuality, love and eroticism in modern societies, John Wiley & Sons, 2013 Gorshkov, M K , The youth of Russia : sociological portrait, Moscow, Democracy and development, 2010 Grigoriev, S I , Social work with young people The main directions and modern forms, Moscow, KnoRus, 2014 Gurko, T A , Students-sociologists about family, gender and relationship to parents, in “Sociology Institute Bulletin”, no 4, 2015, pp 57-71 Isaev, D N , Sex education of children: medical and psychological aspects, Leningrad, Medicina, 1988 Ivanenkov, S P , Empowerment of youth in conditions of social transformations, Orenburg, Pravo, 2012 Ivliev, M I , The demographic situation in modern Russia, in “Socio-Economic Phenomena and Processes”, no 9, 2010, pp 48-53 Jeffrey, C , McDowell, L , Youth in a Comparative Perspective Global Change, Local Lives, in “Youth & Society”, vol 36, no 2, 2004, pp 131-142 Kholostova, E I , Social work with family: study guide, Moscow, Dashkov and Co, 2013 Klimantova, G I , The state familypolicy in modern Russia, Moscow, Dashkov and Co, 2004 Kovalev, S V , Preparation of seniorpupils for family life, Moscow, Prosveschenie, 1991 Kryukova, E M , Vetrova, E A , Maloletko, A N , Kaurova, O V, Dusenko, S V , Social-economic problems of Russian mono-towns, in “Asian Social Science”, vol 11, no 1,2014, p 258 Kurakina, E V , Young people in the context of demographic problems of Russia, in “Society: Philosophy, History, Culture”, no 6, 2015, pp 41-43 19 FAMILY VALUES OF YOUTH IN MODERN RUSSIA 41 Kuzina, I G , Vinokurova, A V , The Structure of Value Orientations of Modern Russian Families: The Regional Dimension of the Problem, in “International Review of Management and Marketing”, d(3S), 2016 Lagoyda, N G , The problem of training today's youth to marriage and its solutions, in “Bulletin of the Buryat State University”, no 5, 2013, pp 82-87 Lisovskii, V T , The spiritual world and valuable orientations of youth of Russia, Saint Petersburg, Rech, 2000 Makarenko, A S , About education, Moscow, Politizdat, 1988 Masliukova, E V , The human capital of young people in Russia: current trends and issues, in “Assistance - XXI Century”, no 2, 2016, pp 52-62 Matskovskii, M S , Sociology of the family: problems of theory, methodology and methods, Moscow, Nauka, 1989 McCullagh, J G , School social work in Hartford, Connecticut: correcting the historical record, in “J Soc & Soc Welfare”, no 29, 2002, p 93 Myklebust, J O , Solvang, B , Young mothers with special educational needs, in “Young”, vol 13, no 1, 2005, pp 73-87 Pakhomova, E I , Marriage and Divorce: What Has Changed in the Perceptions of Russians?, in “Russian Social Science Review”, vol 51, no 3, 2010, pp 4-15 Popova, L A , The results of the modern demographic policy in Russia, in “International Journal of Regional Development”, vol 1, no 1, 2014, p 26 Savinov, L I , Family studies, Saransk, Publishing house of Mordov University, 2000 Scherbakova, M E , Youth of the CIS: the demographic traits to the portrait, in “DEMOSCOP WEEKLY”, no 6, 2014, pp 615-616 Simons, L G , Burt, C H , Tambling, R B , Identifying mediators of the influence of family factors on risky sexual behavior, in “Journal of Child and Family Studies”, vol 22, no 4, 2013, pp 460-470 Solovyova, T V , The system of social protection of the childhood in the Russian Federation, 2016, Retrieved from http://13rusprint ru/books/2016/ChildWelfare/ Stoesz, D , From social work to human services, in “J Soc & Soc Welfare”, no 29, 2002, p 19 Sysenko, V A , Theyouth marries, Moscow, Mysl, 1999 Ule, M , Kuhar, M , Orientations of young adults in Slovenia toward the family formation, in “Young”, vol 16, no 2, 2008, pp 153-183 Vinken, H , New life course dynamics? Career orientations, work values and future perceptions of Dutchyouth, in “Young”, vol 15, no 1,2007, pp 9-30 Zernov, D V , The youth on the ruins of the Soviet Union (1991 2013), in “Science and School”, no 2, 2015, pp 121-138 Zhukov, V I , The youth of Moscow: value priorities, strategies of behavior and prospects of development, in “Social Policy and Sociology”, no 2, 2014, pp 7-28 Zritneva, E I , The education of future family man in modern Russia, Stavropol, SKIPKRO, 2005 Zubok, Y A , Theoretical and applied problems of social development of youth in risk society, in “Security of Eurasia”, no 3, 2003, pp 124-141 The state Committee of the Republic of Mordovia for youth (n d ) Retrieved from http://gosmol e-mordovia ru/ Â rticolul are ca subiect orientarea valorică a tinerilor în sfera /! familiei și a relațiilor, influențată de diferiți factori Cei mai semnificativi sunt dinamica valorilor în societate, modelul familiei parentale și situația socio-demografică a țării Este importantă studierea formării valorilor familiale ale tinerilor, deoarece percepțiile lor despre căsătorie și familie însumează experiențele trecute și crează un prototip al 42 KASARKINA, SOLOVIEVA, BISTIAYKINA, PANKOVA, ANTIPOVA 20 familiei viitoare Stilul comportamentului într-o familie, comportamentul sexual și statusul marital al tânărului, nu sunt izolate; determină în mare măsură structura demografică a întregii familii, perspectivele sale de dezvoltare, natura sarcinilor și problemele care sunt de rezolvat De aceea, un studiu al tendințelor în dezvoltarea orientărilor valorice ale tinerilor în domeniul familiei și căsătoriei alături de problemele socializării în familie sunt legate de multiple zone ale sociologiei, sociologia tinerilor, a familiei, a culturii, a educației Este important ca acestea să fie studiate nu numai în Rusia, dar și în practica mondială Cuvinte-cheie: tineret; valori familiale; situație socio-demografică; familie; căsătorie; societate; transformare a valorilor Primit: 07 11 2017 Acceptat: 09 01 2018 ECONOMIA CREATIVĂ A BUCUREȘTIULUI LEONARD ZAMFIR f^tudiul intenționează să cartografieze din punct de vedere geografic posibilitățile de clusterizare a principalelor industrii creative din București Din multitudinea definițiilor din domeniu s-a ales să se prezinte o analiză a răspândirii geografice a industriilor media, publicistică și software, în București la nivelul anului 2014, folosind și prelucrând o bază de date obținută, pe perioada analizată, de la Institutul Național de Statistică (www insse ro) Prezentul studiu analizează economia creativă a DCMS folosind valorile a trei mari indicatori economici - CA (cifra de afaceri), NrMs (Număr Mediu de Salariați) și NrF (Număr Firme) Acești indicatori sunt analizați pe domenii principale ale economiei creative delimitați la nivel macro (industrii creative), cât și la nivel micro (puncte cardinale geografic - Nord, Sud, Est, Vest, cartier, stradă, număr poștal) Economia creativă se prezintă metodologic ca un termen care poate avea mai multe înțelesuri și viziuni Există o viziune care urmărește din punct de vedere cantitativ aceste domenii (cea mai cunoscută și cea mai acceptată definiție în acest sens fiind cea dată de Departamentul pentru Cultură, Media și Sport din Marea Britanie - DCMS), o viziune asupra clasei creative dezvoltată de sociologul american Richard Florida și o parte care privește dezvoltarea și planificarea urbană reprezentată, în principal, de Charles Landry sau Sharon Zukin Economia creativă este, în principal, legată de dezvoltarea urbană și poate reprezenta o nouă modalitate de dezvoltare a calității vieții în marile aglomerări urbane In plin proces de dezindustrializare urbană, economia creativă este văzută, în prezent, ca un răspuns de politică socială la dizlocarea cauzată de dezindustrializare; cu alte cuvinte se rezolvă sărăcia și stresul cauzat de închiderea minelor de cărbune prin configurarea muzeelor, care explică ce fel de viață a fost în aceste mine de cărbune, de exemlu Ideile sunt miezul noului sistem economic și reprezintă o nouă alternativă la problemele vechi economice: îmbătrânirea populației și resurse economice limitate Cuvinte-cheie: economie creativă; industrii creative; industrii culturale; dezvoltare urbană; cifră de afaceri în industrii creative; număr mediu salariați în industrii creative; număr firme în industrii creative; punct geografic; cartier; stradă; calitatea vieții urbane; media; publicistică; software; publicitate Adresa de contact a autorului: Leonard Zamfir, NAUM CONSALT SOFTWARE SRL, Strada Eșarfei, nr 87-91, București, România, e-mail: leo_2804@yahoo com Textul propus reprezintă o formă simplificată și pe alocuri îmbunătățită a datelor prezentate în lucrarea de doctorat nepublicată - Economia creativă din București, autor Leonard Zamfir, susținută în data de 24 septembrie 2017 în cadrul Universității București - Facultatea de Sociologie și Asistență Socială CALITATEA VIEȚII, XXIX, nr 1, 2018, p 43-68 44 LEONARD ZAMFIR 2 Aspecte teoretice fundamentale Noțiunea de cultură reprezintă un concept extrem de dificil de definit Raymond Williams definește noțiunea de cultură ca pe un sistem social semnificativ prin intermediul căruia o ordine socială este comunicată, reprodusă, experimentată și explorată (Hesmondhalgh, 2013: 43) Ea reprezintă o dimensiune principală a dezvoltării socioeconomice, făcând parte integrantă din însuși țesutul societal pe baza căruia se poate construi orice strategie de dezvoltare Poate reprezenta, de asemenea, noțiunea prin care fiecare grup social distinct își poate descrie propriul stil de viață Dezvoltarea termenului de industrie culturală până la nivelul transfomării creativității umane într-un factor economic primar a determinat conceptul de economie creativă La nivelul definițiilor, sectorul economiei creative este într-o permanentă schimbare și redefinire conceptuală, neexistând o accepțiune unică privind o clasificare precisă a industriilor creative Este greu să găsești un acord despre granițele și limitele industriilor creative și despre ce industrii trebuie incluse sau nu în acest concept (Hwa, 2014: 27) Industriile creative sunt acele activități economice care se ocupă de generarea sau exploatarea cunoștințelor și a informației Alternativ, sunt denumite industrii culturale, industrii de copyright, industrii ale cunoașterii, industrii de conținut sau industrii ale informațiilor Sunt industrii de masă bazate în principal pe dezvoltarea și reproducerea tehnologică Bunurile și serviciile creative sunt centrate în principal, dar nu exclusiv pe domeniile artei și culturii La nivelul definițiilor, sectorul economiei creative este într-o permanentă schimbare și redefinire conceptuală, neexistând o accepțiune unică privind o clasificare precisă a industriilor creative Nu există o distincție oficială acceptată între industriile culturale și cele creative Astăzi, definițiile industriilor creative diferă de la o națiune la alta Industriile creative consistă în industriile care încurajează creativitatea individuală, îndemânările și talentul prin intermediul generării și exploatării drepturilor de proprietate (Zuhdi, 2015: 1179) Este un domeniu nou cu o vechime de aproximativ două decenii In esență, este vorba de orice domeniu cu impact economic, cuantificabil din punct de vedere monetar, care se bazează pe produse comerciale izvorâte din rodul creativității umane Există mai mulți termeni în afară de cei doi clasici (industrii culturale -preferat de sociologii francezi versus industrii creative folosit, cu precădere, de cercetatorii anglo-saxoni) al aceleași realități - economia creativă Astfel, se vorbește în studiile de specialitate de industrii ale proprietății intelectuale, industrii de copyright, industrii ale cunoașterii, industrii de conținut sau industrii ale informațiilor Pe de altă parte, exarcerbarea prezentă a rolului creativității în noua organizarea socială și economică creează premisele ca tocmai sectorul artelor și culturii să treacă în plan secund, ca importanță în politica socială sau agenda publică (Garnham, 2005: 15) 3 ECONOMIA CREATIVĂ A BUCUREȘTIULUI 45 O obiecție asupra conceptului de industrii creative este tocmai aceea a folosirii în exces a noțiunii de creativitate, în detrimentul aspectelor cultural-artistice (O'Connor și Banks, 2009: 367) Pe de altă parte, ideile prosperă undeva unde există competiție, pot fi combătute și implementate în practică și unde diferența și varietatea stimulează originalitatea și noutatea Istoric, acest proces este cel mai intens în locații urbane, în special capitale regionale sau naționale, cu o mare diversitate de arte și meșteșuguri și unde există totodată un mecanism, inclusiv comercial, pentru schimbul de idei Orașul nu mai este un spațiu funcțional prin separarea muncii de partea privată a omului, de loisir Orașul este parte importantă a acestei lumi Cu cât este mai mare o comunitate, cu atât avem o diversitate de posibilități și ocupații, idei, valori și stiluri de viață Orașele prin structura morfologică proprie determinată de diversitatea locuitorilor și prin cunoștințele nou create, concretizate în noi tehnologii și produse reprezintă noua formă predominantă de geografie urbană Orașul creativ își dezvoltă propriile caracteristici, propriile tradiții locale pentru a putea atrage oamenii creativi, motorul dezvoltării economice Astfel, orașul pentru a se putea dezvolta trebuie să atragă oamenii cei mai diverși, toleranți și boemi Florida ajunge la ideea că acolo unde minoritățile sunt acceptate (sexuale, etnice) este un loc în care inovația și dezvoltarea tehnologică și economică este una pozitivă și de durată Creșterea economică a unui oraș are legătură cu capacitatea de a atrage și de a reține talente în acel oraș La nivel global, regiunile sau orașele trebuie să clădească o comunitate și un mediu atractiv pentru aceste talente, iar aceștia caută de regulă locuri deschise către diversitate, către idei inovatoare, către cultură, locuri „deschise la minte” Începând cu anii 80 ai secolului al XX-lea au apărut forme urbane noi A existat o tendință de renunțare la zonificarea strictă Nu mai există zonificarea clasică a Școlii de la Chicago pe sectoare bine definite, ci are loc o întrepătrundere a funcțiilor rezidențiale cu cele comerciale, de birouri, culturale și de divertisment în același spațiu fizic Dacă fordismului i-a corespuns o diviziune a funcțiunilor urbane, postfordismului îi corespunde eclectismul funcțional Modelul concentric, specific orașelor industriale, este înlocuit, ca organizare, în orașele postindustriale într-un context extrem de diferit Modelul propus este cel al unui model de urbanism insular, compus din spații urbane centrale și alte zone urbane difuze (Vlăsceanu și alții, 2011: 778) Are loc o amestecare o zonelor urbane cu funcții multiple, centrul pierzându-și importanța din perioada fordistă Orașul creativ se bazează pe următoarele principii (Boudreau și alții, 2009: 187): 1 acumularea privată creează premisele necesare inovației; 2 creșterea adusă de „creativi” îmbunătățește calitatea vieții, care devine un factor crucial pentru prosperitatea generală; 3 creșterea creează un sens al comunității, care poate fi de ajutor în perioada de recesiune economică 46 LEONARD ZAMFIR 4 Orașele creative atrag noi idei, întreprinderi și oameni foarte bine organizați Un oraș creativ este un loc în care ideile prosperă, conducând la dezvoltarea atât economică, cât și culturală Începând cu anii ’60-’70 ai secolului trecut, dezindustrializarea este procesul care afectează toate economiile lumii și este un proces, care se caracterizează prin trecerea de la un sistem economic bazat pe industrie, la o economie a serviciilor sau a informației Odată cu stoparea producției în unele spații industriale, s-a produs suburbanizarea industriei prin translocarea industriei din spațiul urban spre periferie sau suburbii Au rezultat, astfel, suprafețe libere de teren intravilan în centrul orașelor plus un stoc de clădiri industriale, care își așteaptă refuncționalizarea spațiului Sunt spațiile fizice care au fost folosite de noii actori ai economiei creative Paradigma orașului creativ se referă, în principiu, la un model de planificare și de dezvoltare urbană, menit să aducă și să mențină dezvoltarea generală prin intermediul culturii Este abordarea modernă, care face ca vechile orașe să fie redefinite într-un nou context Sharon Zukin a folosit termenul de „economie simbolică” să descrie ansamblul activităților, care includ artele, divertismentul, sporturile, moda, restaurantele și turismul Construcția unui oraș depinde atât de modul, în care oamenii combină factorii economici tradiționali (pământ, muncă, capital), cât și de capacitatea de combinare și manipulare a elementelor simbolice Economia simbolică favorizează firmele, care realizează profit prin intermediul produselor creative, unice, greu de reprodus în altă parte Creșterea economiei simbolice redesenează geografia și ecologia orașelor; ele sunt locuri de creație și transformare Prin economia creativă are loc procesul de gentrificare a centrului orașelor Are loc, astfel, o înfrumusețare estetică a clădirilor și a spațiilor din inelul central al orașelor, fapt care forțează ca populația săracă (creșterea nivelului chiriilor și a prețului proprietăților imobiliare), defavorizată din orașe, să părăsească centrul și o nouă clasă de mijloc să îi ia locul Muzeele, sălile de concerte, galeriile de artă, cafenelele, restaurantele, activitățile culturale au funcția să ne ridice afară din noroiul vieții noastre zilnice, într-un spațiu sacru al plăcerilor ritualizate De asemenea, cultura reprezintă un mijloc puternic de a controla orașele Ca o sursă de imagini și amintiri, ea simbolizează „cine aparține” în locuri specifice Cultura este din ce în ce mai mult afacerea orașelor, baza atracției turistice și unicul avantaj competitiv Are loc, astfel, privatizarea culturii publice prin creșterea consumului cultural (artă, modă, muzică, turism) și a industriei, care satisface economia simbolică Prin crearea politicilor și a ideologiei multiculturalismului s-a forțat schimbarea instituțiilor Imigranții și minoritățile etnice au creat presiune pe instituții de a-și diversifica oferta astfel încât să țină cont și de ei Orașele concurează pentru banii din turism și pentru investițiile financiare prin crearea și susținerea imaginii orașului, ca un centru al inovării culturale, incluzând restaurantele și designul arhitectural Este prezentă, astfel, o antiteză între interesul dezvoltatorilor imobiliari, politicieni și instituțiile culturale și comunitatea locală Controlul culturii sugerează posibilitatea controlului tuturor bolilor orașului, de la violență, de la crime la declinul economic Vechile orașe, mari sau mici, au redefinit 5 ECONOMIA CREATIVĂ A BUCUREȘTIULUI 47 propria economie, de la producția de bunuri și de obiecte durabile (automobile) la producția de spectacole (evenimente, activități culturale și ale industriei timpului liber) Trăim în epoca în care producția și consumul de obiecte culturale și simbolice pot fi tot la fel de profitabile ca și producția și consumul bunurilor durabile Actorii urbani puternici - ca planificatorii urbani și dezvoltatorii imobiliari au folosit cultura pentru a realiza profit din dezvoltarea urbană Conform terminologiei consacrate la nivel global de DCMS, industriile creative consistă în industriile care încurajează creativitatea individuală, îndemânările și talentul prin intermediul generării și exploatării drepturilor de proprietate Sinonim cu termenul de industrii creative, cel de economie creativă a fost pentru prima dată folosit de sociologul britanic John Howkins, în anul 2001 Howkins analizează relația dintre creativitate și economie, observând că noile relații dintre cei doi termeni (creativitate și economie) pot conduce la o extraordinară valoare financiară și dezvoltare economică Conform propriilor estimări economia creativă valora în anul 2000, la nivel global, 2 2 trilioane dolari, având un potențial anual de creștere de 5% anual În prezent, această estimare actualizată ar însemna 4 5 trilioane de dolari sau, altfel spus, 5,8% din valoarea economiei globale (Blawat, 2016) În România, luând în considerare și adaptând clasificarea DCMS a industriilor creative și clasificarea industrială SIC (SIC - Standard International Clasification, cu ultima revizuire în anul 2007) adaptate cu ajutorul codurilor CAEN naționale, unii autori au propus următoarea clasificare operațională a industriilor creative (Volintiru și Miron, 2015: 361): Tabelul nr 1 Economia creativă și coduri CAEN aferente Nr crt Arii Industriale creative Coduri CAEN 1 Arhitectura 7111 2 Artă și Cultură 9001,9002,9003 3 Meșteșuguri 1391,1393,1420,1431,1439,1511,1512,1520 4 Design 7410 5 Media 1820,5911,5912,5914,5819,5920,6010,6020,7420 6 Publicitate 7311,7312,7320 7 Software, WEB și soluții IT 5821,5829,6201,6209,6311,6312,6391,6399 8 Sporturi și Divertisment 9311,9312,9313,9319,9321,9329 9 Publicistică 1811,1812,1813,1814,5811,5812,5813,5814,5819,7430 Sursa: Clasificare proprie Pornind de la această definiție operativă a economiei creative, la nivelul anului 2014, economia creativă bucureșteană prezintă următoarele realități economice: 48 LEONARD ZAMFIR 6 Tabelul nr 2 Indicatori economici ai economiei creative, în anul 2014 Ctg Denumire domeniu economie creativă % CA %NrMs %NrF 1 Arhitectură 1,98% 3,71% 9,07% 2 Artă și cultură 1,25% 1,28% 5,10% 3 Meșteșuguri 2,88% 6,26% 2,16% 4 Design 0,53% 0,68% 2,45% 5 Media 13,55% 13,34% 10,03% 6 Publicitate 25,23% 20,39% 26,36% 7 Software,Web și soluții IT 38,42% 38,78% 26,76% 8 Sporturi și divertisment 1,29% 2,91% 5,32% 9 Editare, Printare, Publicare, Traducere și Interpretare 14,87% 12,66% 12,75% Total 100,00% 100,00% 100,00% Sursa: Clasificare proprie Graficul 1 Comparație 2008-2014 Economie creativă Sursa: Clasificare proprie Pe baza datelor analizate, structura economiei creative se păstrează în aceleași repere generale, în perioada 2008-2014 Cu toate acestea, economia creativă din București s-a contractat puternic, la începutul crizei economice, în perioada 20082010 După anul 2010, situația a început să se stabilizeze, ajungând ca la sfârșitul anului 2014, indicatorii economici prezentați să înregistreze ușoare creșteri în termeni absoluți față de anul de referință 2008 Astfel, în anul 2014 față de anul 2008, s-a produs o creștere cu 1,52% a CA, 9,14% a numărului mediu de salariați și o creștere cu 3% a numărului de firme 7 ECONOMIA CREATIVĂ A BUCUREȘTIULUI 49 Tabelul nr 3 Dinamica indicatorilor economici, din domeniul industriilor creative, în perioada 2008-2010 Indicatori/Total 2014/2008 2014/2012 2014/2010 2012/2008 2012/2010 2010/2008 CA 1,52% 4,01% 10,33% -2,39% 6,08% -7,98% Nr Mediu Salariați 9,14% 20,85% 21,49% -9,68% 0,53% -10,16% Nr Firme 3,00% 11,74% 8,46% -7,82% -2,94% -5,03% Sursa: Clasificare proprie Scăderea accentuată s-a petrecut în anul 2010 față de anul 2008, în medie cu 10% Anul 2010 se poate spune că, devine un nou reper economic raportat la noile condiții economice macroeconomice Dacă 2008 reprezintă o perioadă de dinaintea crizei economice globale, datele din anul 2010 înglobează în ele noile condiții economice ale mediului de afaceri bucureștean Anul 2014 este anul revenirii și al unei ușoare creșteri față de anul începutului de criză economică (2008) În anul 2010 a existat o scădere a indicatorilor economici față de perioada dinainte de criza economică (anul 2008), pe majoritatea domeniilor industriilor creative Economia creativă bucureșteană deține un procent mic, dar stabil, care tinde spre un procent de 10% (6,45%, în 2014 și 6,93%, în 2008, din punct de vedere al Cifrei de Afaceri), din ansamblul întregii economii bucureștene Este un procent comparabil cu celelalte țări europene, dar este un procent puternic dependent de sectoarele creative comerciale (de genul: produției de software și de publicitate) Sectoarele pur culturale dețin cote infime în această ecuație Din cele 14 516 firme creative, înregistrate în anul 2014, 4 506 (31,04%) sunt firme care nu au nici un angajat, dar care au realizat o cifră de afaceri totală de 1 146,85 mil lei Sectorul industriilor creative din București este format dintr-o majoritate de firme mici și mijlocii cu venituri totale sub 1 mil de lei și care împart economia creativă bucureșteană pe două mari categorii: una puternic comercială reprezentată de domeniile creative-industrii culturale în sens larg (Software, Publicitate, Publicistica, Media1) și alta ce prezintă venituri financiare reduse simbolizată de domeniile pur culturale sau industrii înrudite (Artă și cultură, Design, Sport și Divertisment, Arhitectură) Singura excepție pozitivă este reprezentată de domeniul Meșteșugurilor, destul de important pentru București din punct de vedere al veniturilor total realizate, care nu apare în schema industriilor creative a lui David Throsby, dar care având în vedere gradul de creativitate descris de produsele sale poate fi încadrat ca o industrie în sens larg la fel ca designul sau arhitectura Toate statisticile prezentate în acest articol susțin ipoteza conform căreia economia creativă din București este formată din numeroase firme mici și mijlocii Din analiza medianei se observă că economia creativă este formată din firme mici cu câteva vârfuri importante pentru fiecare industrie în parte Sunt pentru fiecare domeniu creativ în parte, conform datelor prezentate în această lucrare, 1 Luând în considerare modelul cercurilor concentrice al lui David Throsby 50 LEONARD ZAMFIR 8 câteva firme cu valori statistice pozitive aberante (valori situate mult în afara distribuției) pentru cei doi indicatori principali economici prezentați (CA și NrMs)2 Aceste firme mari sunt cele care dau măsura pozitivă a statisticilor economiei creative Sunt societăți în care contribuția statului este una importantă (de exemplu, Televiziunea Română pentru sectorul media sau Imprimeria Națională pentru sectorul publicistică), dar și mari firme particulare (de exemplu, Oracle pentru categoria de software) Majoritatea firmelor însă realizează în toate domeniile cifre de afaceri sub 1 mil de lei cu un număr redus de angajați Tabelul nr 4 Indicatori economici ai domeniilor economiei creative, București, în anul 2014 Industrie creativă Mediană CA A treia quartilă Maxim CA Total CA NrF NrMs Arhitectură 0,07 0,21 13,86 409,13 1316 3 166 Artă și Cultură 0,07 0,19 40,54 257,69 741 1 090 Meșteșuguri 0,18 0,69 224,58 596,13 314 5 341 Design 0,06 0,19 12,55 109,81 355 582 Media 0,09 0,26 596,12 2 799,58 1 456 11 391 Publicitate 0,15 0,47 221,40 5 213,84 3 826 17 404 Software 0,12 0,34 703,40 7 939,06 3 885 33 101 Sport și Divertisment 0,05 0,17 42,59 266,48 772 2 484 Publicistică 0,11 0,40 416,85 3 072,17 1 851 10 806 Sursa: Clasificare proprie Chiar și industria software, care obține cele mai multe venituri financiare generale are o mediană cu valori comparative cu toate celelalte domenii, ceea ce denotă faptul că majoritatea firmelor din acest domeniu înregistrează venituri anuale la nivelul celorlalte domenii creative Diferența între totalul veniturilor obținute de fiecare industrie creativă în parte este dată de numărul de firme diferit al fiecărei industrii și de existența și numărul firmelor mari aferente fiecărui domeniu creativ Astfel, de exemplu, diferența veniturilor financiare obținute anual de către domeniul arhitecturii, artei și culturii, a designului, a sportului și a divertismentului (domenii cu mediane ale Cifrei de afaceri cu valori apropiate) este dată, în acest caz, de diferența dintre numărul de firme componente ale fiecărei industrii în parte Astfel, designul, de exemplu, este cel mai slab domeniu din punct de vedere financiar, atâta timp cât are și cele mai puține firme (355) cu cei mai puțini angajați (582), comparativ cu celelalte domenii creative amintite mai sus Diferența dintre domeniul designului și domeniul meșteșugurilor (domenii cu un număr de firme aproape similar) este dat de forța economică diferită a celor două sectoare (mediana CA Meșteșuguri este de trei ori mai mare ca cea din domeniul Designului) și de prezența firmelor mari dată de 2 Notații folosite: CA-Cifră de afaceri (mil RON); NrMs-număr mediu de salariați; NrF-Număr Firme 9 ECONOMIA CREATIVĂ A BUCUREȘTIULUI 51 maximul cifrei de afaceri din cele două domenii (de aproximativ 20 de ori mai mare în domeniul Meșteșugurilor față de cel al Designului) Graficul 2 Corelație NrMs/NrF, industrii creative bucureștene, în anul 2014 Sursa: Clasificare proprie Se poate spune că sectoarele culturale ale economiei creative bucureștene, cu venituri financiare reduse, respectă, astfel, unul dintre principiile generale ale industriilor creative enunțate de Richard Caves - Artă de dragul artei Sunt sectoare care nu sunt orientate exclusiv pe o logică a pieței și care pot oferi dincolo de satisfacțiile financiare valori care contribuie la dezvoltarea educativ-culturală a întregii societăți Firmele creative/culturale nu sunt orientate de logica antreprenorială Cu toate acestea, nu se poate afirma că cererea slabă pentru aceste produse reprezintă principalul factor cauzal al determinării importanței economice a industriilor pur culturale Industriile pur culturale sunt domenii care favorizează, în primul rând, valorile sociale și valorile intrinseci în defavoarea valorilor economice Prin intermediul lor, individul își creează, conform lui Allen J Scot, o identitate proprie, individualitate și o poziție socială Perioada de restricții financiare globale pe care a traversat-o economia României, în perioada 2008-2014, cu subvenții financiare de nivel redus din partea statului și o logică de existență determinată de principiile pieței concurențiale, situează sectoarele culturale bucureștene în cadrul modelelor 1 și 2 după analiza Potts/Cunningham (modelul bunăstării și modelul competitiv) Pe viitor, dacă se dorește o dezvoltare intensivă și extensivă a economiei creative bucureștene, este nevoie de o tranziție de paradigmă a tuturor stake-holderilor economiei creative (autorități statale naționale și locale, firme, diverși alți actori instituționali) spre modelele trei și patru (modelul creșterii și modelul inovării) 52 LEONARD ZAMFIR 10 Urmărind localizarea stradală până la nivelul numărului stradal se poate observa că 29,36%3 dintre firme prezintă cel puțin două firme creative alocate unui număr poștal distinct, realizând un procent de 54,39% din cifra de afaceri totală (20 664 lei în anul 2014) cu 45,30% dintre angajați4 Există tendința ca majoritatea firmelor creative să fie grupate în jurul aceleiași adrese fizice Restrângând mai mult selecția, la mai mult de patru firme creative arondate unui număr poștal se obține următoarea statistică, ce demonstrează capacitatea mărită de clusterizare a firmelor creative de același fel (din aceeași industrie creativă) Tabelul nr 5 Economia creativă (media, publicitate, software, publicistică), după numărul poștal și mai mult de patru firme creative localizate la aceeași adresă geografică Cartier Nr Strada Domeniu creativ CA NrMs NrF Pantelimon 2 Aleea Socului Software, Web și soluții IT 0,8 19 6 Vitan 50 Anastasie Panu Software, Web și soluții IT 63,74 273 6 Tei 63 Arh Grigore lonescu Publicitate 1,7 5 6 Iancului 63 Avrig Publicitate 2,39 35 5 Arena Națională 256 B-dul Basarabia Publicitate 2,39 3 5 București Noi 25A B-dul București Noi Software, Web și soluții IT 104,01 54 9 Giulești 20A B-dul Constructorilor Software, Web și soluții IT 0,55 5 8 Agronomie 2 B-dul Expoziției Software, Web și soluții IT 234,93 2406 6 1 Mai-Grivița-Domenii 62 B-dul I Mihalache Publicitate 0,69 6 5 Militari 7 B-dul luliu Maniu Media 3,95 15 5 Militari 17 B-dul luliu Maniu Software, Web și soluții IT 7,87 11 6 Militari 7 B-dul luliu Maniu Editare, Publicare, Traducere și Interpretare 4,83 11 6 Militari 7 B-dul luliu Maniu Software, Web și soluții IT 33,74 314 15 Gară 10 B-dul Nicolae Titulescu Software, Web și soluții IT 2,06 7 5 Arcul de Triumf- Aviatorilor 3-5 B-dul Pierre De Coubertin Software, Web și soluții IT 47,17 216 12 Militari 24 B-dul Preciziei Software, Web și soluții IT 154,49 1226 6 13 Septembrie 45 B-dul Tudor Vladimirescu Software, Web și soluții IT 82,65 380 5 13 Septembrie 22 B-dul Tudor Vladimirescu Software, Web și soluții IT 411,45 324 10 Unirii 70 B-dul Unirii Publicitate 1,28 1 5 Unirii 23 B-dul Unirii Software, Web și soluții IT 1,28 21 7 Unirii 45 B-dul Unirii Publicitate 2,85 4 8 Pantelimon 1 Baia de Aramă Publicitate 2,1 2 5 Băneasa 67-77 Biharia Publicitate 24,38 40 9 Piața Victoriei 50-52 Buzești Software, Web și soluții IT 24,49 110 8 Universitate 17 C A Rosetti Software, Web și soluții IT 6,4 8 7 3 Ibidem 4 Anexa la lucrare (reportCartierFirme) 11 ECONOMIA CREATIVĂ A BUCUREȘTIULUI 53 Tabelul nr 5 (continuare) Cartier Nr Strada Domeniu creativ CA NrMs NrF Moșilor-Centru 10 Caimatei Publicitate 54,14 127 21 13 Septembrie 90 Calea 13 Septembrie Publicitate 1,18 0 6 Floreasca 169 Calea Floreasca Publicitate 23,05 195 5 Floreasca 169 Calea Floreasca Software, Web și soluții IT 23,67 103 6 Parcul Carol 133 Calea Șerban Vodă Publicitate 111,7 161 6 Mari Bulevarde Nearondate 155 Calea Victoriei Publicitate 1,76 21 6 Vitan 17 Caloian Județul Software, Web și soluții IT 8,56 17 5 București Noi 5 Cristianul Mare Publicitate 4,26 0 5 Tei 6B Dinu Vintilă Software, Web și soluții IT 2,7 22 5 Dorobanți 11 Dr Grigore Mora Publicitate 35,71 43 6 Dristor 91-95 Dristorului Software, Web și soluții IT 2,33 6 5 Berceni 25 Frumușani Software, Web și soluții IT 1,15 22 10 Tei 8 Grigore C Moisil Publicitate 6,25 8 5 Parcul Cișmigiu 11 Ion Câmpineanu Publicitate 17,12 17 5 13 Septembrie 43052 Ion Creangă Software, Web și soluții IT 15,36 27 5 Gara 17 Iordache Golescu Publicitate 29,9 134 7 Romană 17 Ivanovici D Mendeleev Publicitate 2,71 20 21 Dămăroaia 19A Limpejoarei Publicitate 17,59 0 5 Titan 20 Liviu Rebreanu Publicitate 3,5 5 7 Romană 8 Luminei Publicitate 13,02 28 6 Romană 155 Mihai Eminescu Publicitate 9,51 2 5 Militari 7 Mohorului Software, Web și soluții IT 1,2 8 5 Aviației-Pipera 71-73 Nicolae Caramfil Publicitate 30,28 107 6 Aviației-Pipera 71-73 Nicolae Caramfil Software, Web și soluții IT 12,27 63 10 Romană 13 Nicolae Iorga Publicitate 163,34 135 9 Vitan 6 Nucului Editare, Publicare, Traducere și Interpretare 5,19 29 5 Vitan 6 Nucului Software, Web și soluții IT 2,66 8 10 Vitan 6 Nucului Publicitate 1,77 14 10 Agronomie 10 P-ța Montreal Software, Web și soluții IT 101,03 136 6 1 Mai-Grivița-Domenii 55 Panait Istrati Publicitate 8,21 22 10 Băneasa 1 Piața Presei Libere Editare, Publicare, Traducere și Interpretare 74,9 522 17 Piața Victoriei 89-97 Poet Grigore Alexandrescu Publicitate 112,94 178 7 Piața Victoriei 3 Praga Publicitate 126,4 124 10 Titan 10 Rotunda Software, Web și soluții IT 13,16 2 6 Giurgiului Brâncoveanu 2 Sergent David Ilie Software, Web și soluții IT 3,14 3 5 Berceni 96 Șos Berceni Publicitate 1,56 7 5 Baba Novac 42 Șos Câmpia Libertății Software, Web și soluții IT 0,77 1 12 Pantelimon 42 Șos Dudești - Pantelimon Publicitate 7,99 64 5 54 LEONARD ZAMFIR 12 Tabelul nr 5 (continuare) Cartier Nr Strada Domeniu creativ CA NrMs NrF lancului 4 Șos lancului Publicitate 15,79 149 6 Văcărești 7D Șos Vitan Bârzești Software, Web și soluții IT 0,4 13 5 Văcărești 7D Șos Vitan Bârzești Publicitate 7,57 16 12 Colentina-Obor 16 Șos Colentina Software, Web și soluții IT 1,78 13 8 Tei 21 Șos Fabrica de Glucoză Publicitate 75,04 300 5 Tei 21 Șos Fabrica de Glucoză Software, Web și soluții IT 7,74 41 8 Mari Bulevarde Nearondate 62A Șos Mihai Bravu Software, Web și soluții IT 4,37 39 5 Mari Bulevarde Nearondate 273 Spl Independenței Publicitate 2,19 21 15 Mari Bulevarde Nearondate 273 Spl Independenței Software, Web și soluții IT 5,54 16 18 Unirii 16 Splaiul Unirii Software, Web și soluții IT 3,24 10 7 Berceni 52-62 Turnu Măgurele Publicitate 1,4 17 6 Hala Traian 11A Turturelelor Software, Web și soluții IT 3,23 20 5 Hala Traian 117 Vasile Lucaci Software, Web și soluții IT 0,38 10 5 Vitan 16 Vlaicu Vodă Publicitate 1,3 14 5 Total 2,404 8,556 575 Total Publicitate/Media/Software/Publicistică 19,025 72,702 11,018 Total Selectie/Economie Creativă (%) 12,64% 11,77% 5,22% Sursa: Clasificare proprie Urmărind cel mai important sector creativ din București (sectorul software), se poate observa că primele cincisprezece firme din domeniul software reprezintă o pondere de 39,49%, din CA totală a domeniului și 31,17%, din numărul total de angajați Semnificativ este faptul că prima poziție din top este deținută de ORACLE, o firmă care nu furnizează în mod direct produse software ORACLE oferă mediul de lucru (limbajele de programare) cu ajutorul căruia se dezvoltă diverse aplicații software Pornind de la conceptul de clustere creative și urmărind domeniul de activitate al firmei ORACLE, se poate afirma că rolul instituțiilor academice din definiția rețelelor, poate fi deținut de aceasta firmă Este o firmă pe platforma căreia se dezvolta multe afaceri informatice (software și industria jocurilor) Dincolo de aspectele comerciale, ORACLE oferă și cursuri de pregătire pentru limbajele de programare comercializate Reprezintă astfel o firmă vector în jurul căreia se pot dezvolta clusterele IT din nordul capitalei De asemenea, conform definiției DCMS, în acest domeniu ar trebui să fie incluse numai firmele care realizează jocuri video și de calculator, în care se presupune că procesul de creativitate și originalitate este mult mai intens și mai bine realizat, cu legături mult mai puternice cu domeniul cultural Jocurile video pot fi definite ca modele de artă contemporană, spre deosebire de o aplicație software contabilă, care deși prezintă și ea elemente de originalitate și creație umană, nu se poate afirma că se poate defini ca o creație artistică În acest context, se poate spune că și cel mai important domeniu de activitate al economiei creative 13 ECONOMIA CREATIVĂ A BUCUREȘTIULUI 55 este unul subevaluat, atâta timp cât prima poziție în top este deținută de o firmă, care asigură mediul de lucru pentru celelalte firme din domeniu, iar primele firme de jocuri video și de calculatoare sunt situate pe locurile 10 și 11 din punct de vedere al cifrei de afaceri realizate în anul 2014 Tabelul nr 6 Indicatori economici pentru primele 15 firme din domeniul software în anul 2014 Poziția Nume Firma CA NrMs Domeniu de activitate CAEN 1 SC ORACLE ROMÂNIA SRL 703,40 2468 conceperea și comercializarea de componente hardware și de soluții software pentru alte companii și organizații 6201 2 SC UTI GRUP SA 380,26 1434 sisteme de securitate 6201 3 SC SIVECO ROMÂNIA SA 257,82 583 soluții IT pentru training și educație 6201 4 SC BITDEFENDER SRL 250,07 597 furnizare de soluții antivirus 5829 5 SC EXPERT ONE RESEARCH SRL 246,92 324 dezvoltare software și arhivare electronică 6209 6 SC TEAMNET BUSINESS SERVICES SRL 187,08 50 servicii de integrare și dezvoltare software și consultanță în domeniul IT 6201 7 SC SAP ROMÂNIA SRL 173,94 308 realizarea de software pentru alte companii și organizații 6201 8 SC ROMSYS SRL 171,09 181 dezvoltarea, implementarea și mentenanța soluțiilor IT&C avansate 6201 9 SC LUXOFT PROFESSIONAL ROMÂNIA SRL 142,95 937 servicii de dezvoltare software și soluții IT 6201 10 SC UBISOFT SRL 135,74 1315 jocuri video 6201 11 SC ELECTRONIC ARTS ROMÂNIA SRL 110,46 429 jocuri video 5821 12 SC INFINEON TECHNOLOGIES ROMÂNIA & CO SCS 96,26 246 dezvoltare IT, unul dintre cei mai mari producători de semiconductoare 5829 13 SC GAMELOFT ROMÂNIA SRL 93,74 1045 producători de jocuri pentru console video, PC-uri și telefoane mobile 5829 14 SC IXIA SRL 92,79 392 soluții IT rețele virtuale și fizice 6201 15 SC INFOTREAT SRL 92,69 7 soluții IT companii 6311 Total 3 135,21 10 316,00 Total Software 7 939,06 33 101,00 Pondere (%) Total Software 39,49% 31,17% Sursa: Clasificare proprie Tendința de clusterizare sau de rețelizare în domeniu este una redusă și poate fi posibilă numai în cazul sectoarelor cel mai dezvoltate (software, publicitate, media, publicistică) care prezintă mai mult de patru firme similare pe o anumită stradă Restul domeniilor sunt formate din firme dispersate și neconcentrate geografic Nu 56 LEONARD ZAMFIR 14 există, la momentul actual, o implicare academică din partea marilor universități bucureștene sau a altor autorități statale în domeniile industriilor creative, astfel încât să putem vorbi de clustere sau rețele, în sensul definițiilor clasice teoretice Economia creativă începe de la intrarea vestică a capitalei - sectorul Militari și se concentrează preponderent în cartierele bogate ale Bucureștiului - Băneasa, Pipera, Floreasca Există o tendință generală a firmelor mari bucureștene de mutare în nordul capitalei, în timp ce firmele mici sunt prezente în celelalte zone geografice Majoritatea zonelor geografice din București sunt populate de firme care realizează venituri maxime pe codurile CAEN 6201 (Software) și 7311 (Publicitate) Diferența este dată de mărimea cifrei de afaceri Nordul Bucureștiului realizează cifre de afaceri mult superioare celorlalte sectoare pe aceleași domenii ale economiei creative Astfel, însumând cifrele de afaceri totale din regiunile EST (sectorul 3), SUD (sectoarele 4 și 5) și VEST (sectorul 6) se obține o sumă care reprezintă aproximativ 50% din totalul cifrei de afaceri din regiunea Nord (sectorul 1 și 2) În nord, cifre de afaceri importante obțin și firmele care se încadrează în codul CAEN 6020 (firmele de televiziune) Există tendința evidentă și puternic accentuată ca firmele importante din domeniile principale creative (software, publicitate, media chiar și publicistică - un domeniu asociat, mai degrabă, părții culturale) să fie localizate în cartierul bogat al capitalei (în nordul capitalei, sectoarele 1 sau 2) Se conturează astfel un oraș cu două viteze Una în nordul bogat, care tinde să cuprindă și zona rezidențială limitrofă acestei zone geografice și cealaltă în restul Bucureștiului Marile firme, indiferent de domeniul de activitate, preferă să își localizeze sediul social în partea de nord Zona de nord de altfel este zona și cu cei mai puțini locuitori din București (sectorul 1 are cei mai puțini locuitori din București) și cu cele mai multe clădiri funcționale de birouri Este o decizie care este independentă de avantajele de logistică ale respectivei regiuni și transcende domeniul economiei creative Toate marile firme, indiferent de domeniu încearcă să se identifice teritorial cu cartierele din nordul capitalei Este o metodă de dobândire a unui statut social economic al unei companii Firme de succes aflate în imediată proximitate geografică dezvoltă, încercând o paralelă cu ajutorul termenilor sociologici ai lui Pierre Bourdieu, habitusuri corporative similare Pentru firmele bucureștene din nord, stilul de viață corporatist comun (habitusul) asigură dezvoltarea economică reciprocă De exemplu, o mare firmă de contabilitate (Price Waters Coopers) își motivează decizia mutării din centrul capitalei - zona Operei în zona Pipera - Barbu Văcărescu astfel: „Multe companii și-au mutat sediile centrale în partea de nord a orașului, iar pentru noi a fost o decizie firească să ne mutăm în apropierea partenerilor de afaceri Noul sediu din București, din clădirea de birouri Lakeview, ne va permite să ne extindem echipa de consultanți, atunci când condițiile economice vor redeveni favorabile” (http://www wall-street ro/articol/Real-Estate/89041/PwC-se-muta-in-sediul-de-pe-Barbu-Vacarescu-dublu-fata-de-cel-din-Eroilor html) Pe de altă parte, partea de est a capitalei este prezentă pe primele locuri în toate clasamentele prezentate, indiferent de domeniul creativ ales În timp ce marile firme 15 ECONOMIA CREATIVĂ A BUCUREȘTIULUI 57 creative își concentrează activitatea în nordul capitalei, majoritatea firmelor mici se află în partea de est a capitalei Astfel, pentru economia creativă din București putem afirma că partea de est, deși nu prezintă cele mai mari venituri obținute, este cel mai important areal geografic pentru întreaga economie creativă din București, cu mari posibilități de creștere în viitor (analizând nivelul numărului mediu de angajați și a numărului de firme din zonă) Pentru industriile creative cele mai importante din București (Software, Publicitate, Media), cartierul Drumul Taberei este zona geografică cu cel mai mare număr de firme creative în domeniu (peste 5%) Astfel, deși zona de nord este cea mai importantă din punct de vedere al rezultatelor economice obținute, se conturează un nou pol de dezvoltare economică viitoare pe axa est - vest (cartierul Drumul Taberei), care la momentul anului 2014, aveau cele mai multe firme creative în aceste domenii (Software, Publicitate, Media) Graficul 3 Share of gross value added (GVA) of the creatives Industries in the United Kingdom (UK) from 2008 to 2015, by industry Crafts Design and designer fashion* Architecture Music, performing and visual arts Film, TV, video, radio and photography ■ Advertising and marketing Publishing IT, software and computer Services Museums, galleries and libraries statista Sursa: www statista com Un alt pol de atracție pentru industriile creative este reprezentat de vestul capitalei (care domină domeniul Publicisticii si prezintă concentrații importante de firme creative în domeniul software), prin cele două mari cartiere bucureștene Drumul Taberei și Militari Sudul capitalei ramâne fieful industriilor creative tradiționale (meșteșuguri, în Berceni) Economia creativă bucureșteană este formată în principal de domeniile reprezentate de media, publicitate, software și publicistică (industrii ce cumulează 92,07% din CA a economie creative bucureștene și angajează 85,17% din forța de muncă creativă cu ajutorul a 75,90% din firmele creative bucureștene) Situația este comparabilă cu situația la nivel european, aceste domenii creative fiind vârfurile de lance și pentru economia creativă britanică în perioada 2008-2015 O scurtă analiză a principalilor indicatori economici (CA, NrMs și NrF) și a localizării geografice (pe baza clasificărilor proprii realizate cu ajutorul google maps), 58 LEONARD ZAMFIR 16 a principalelor domenii ale economiei creative bucureștene (software, media, publicitate, publicistică, se prezintă astfel: MEDIA Graficul 45 CA (mil RON)/CARTIERE ADMINISTRATIVE, domeniul MEDIA, anul 2014 CA(miLRON I II Kf ADM I IM ÎS I RAI IVI ,domc-niij I ME DIA rfmil 2014 Sursa: Clasificare proprie 5 Mari bulevarde nearondate: Calea Călărașilor (0,56 mil RON), B-dul Pache Protopopescu (596,66 mil RON), Calea Victoriei (1,4 mil RON), B-dul Carol I (0,36 mil RON), B-dul Burebista (1,03 mil RON), Șos Ștefan cel Mare (0,95 mil RON), Calea Plevnei (0,65 mil RON), Șos Mihai Bravu (10,7 mil RON), Splaiul Independenței (27,25 mil RON) 17 ECONOMIA CREATIVĂ A BUCUREȘTIULUI 59 Graficul 5 Primele 10 străzi creative din punct de vedere al CA (mil lei), din domeniul Media, București, anul 2014 HK ■ OA ■ IMrMs Sursa: Clasificare proprie Tabelul nr 7 Indicatori economici pe tipuri de străzi bucureștene, în domeniul Media, în anul 2014 Tip stradă NrMs NrMs% CA CA% NrF NrF% CALE 2607 22,89% 387,47 13,84% 73 5,01% PIAȚĂ 68 0,60% 25,03 0,89% 11 0,76% ȘOSEA 1093 9,60% 130,67 4,67% 119 8,17% SPLAI 114 1,00% 27,25 0,97% 5 0,34% BULEVARD 2534 22,25% 1126,89 40,25% 218 14,97% Total străzi MARI 6416 56,33% 1697,31 60,63% 426 29,26% STRĂZI MICI 4975 43,67% 1102,27 39,37% 1030 70,74% Total 11391 100,00% 2799,58 100,00% 1456 100,00% Sursa: Clasificare proprie Din datele prezentate în tabelul de mai sus se observă că majoritatea firmelor din domeniul Media cu cele mai mari venituri și cei mai mulți angajați sunt localizate geografic pe străzile mari Astfel, spre deosebire de industriile creative cu ponderi relativ reduse în ansamblul economiei creative bucureștene în care este predominantă localizarea geografică pe străzile mici, sectorul Media realizează cu mai puțin de jumătate din firme (comparativ cu numărul firmelor de pe străzile mici) o cifră de afaceri mult mai bună (+35,05%), angajând un total de persoane mai mare cu 22,45% Firmele mari cu expunere stradală importantă sunt cauza acestor diferențe Într-o societate a spectacolului, marile trusturi de televiziune, furnizoare și creatoare ale acestui spectacol au o nevoie constantă și permanentă de 60 LEONARD ZAMFIR 18 imagine publică pozitivă, inclusiv stradală, fiind astfel localizate pe mari bulevarde bucureștene PUBLICITATE Graficul 6 CA (mil RON)/CARTIERE ADMINISTRATIVE, domeniul PUBLICITATE, anul 2014 Sursa: Clasificare proprie 19 ECONOMIA CREATIVĂ A BUCUREȘTIULUI 61 Strada cu cele mai multe venituri obținute, în anul 2014, din domeniul Publicitate a fost Splaiul Independenței cu 315,39 mil lei CA, obținută cu ajutorul a 21 de firme și 976 angajați Trei firme de pe Splaiul Independenței, obțin valori ale CA de între 42,95 mil lei și 221,38 mil lei, restul până la 21 de firme, realizând valori ale cifrei de afaceri sub 1,61 mil lei (majoritatea subunitare) Graficul 7 Primele 10 străzi creative din punct de vedere al CA (mil lei), din domeniul Publicitate, București, anul 2014 Sursa: Clasificare proprie Spre comparație, același număr de firme (21) din domeniul Publicitate obțin venituri totale maxime (nivel al CA) de 54,14 mil lei pe strada Caimatei (sector 2, cartier Moșilor - Centru) și angajând totodată 127 de persoane în medie Cei mai mulți angajați din domeniu au fost înregistrați tot pe Splaiul Independenței (976) și pe strada Biserica Floreasca (cartier Floreasca din sectorul 1), în valoare absolută de 704 (NrF = 4 și CA = 21,57 mil RON) Cele mai multe firme creative, în acest domeniu, în anul 2014, au fost contabilizate pe Șoseaua Mihai Bravu, din sectorul 3, în număr de 42, ce obțin o cifră de afaceri de 28,24 mil lei cu ajutorul a 61 de angajați Pe tipuri de străzi, indicatorii economici, în anul 2014, au fost reprezentați astfel: 62 LEONARD ZAMFIR 20 Tabelul nr 8 Indicatori economici pe tipuri de străzi bucureștene, în domeniul Publicitate, în anul 2014 Tip stradă NrMs NrMs% CA CA% NrF NrF% CALE 1571 9 03% 416 43 7 99% 219 5 72% PIAȚĂ 79 0 45% 37 31 0 72% 27 0 71% ȘOSEA 1177 6 76% 502 46 9 64% 299 7 81% SPLAI 1008 5 79% 322 57 6 19% 32 0 84% BULEVARD 1972 11 33% 597 5 11 46% 506 13 23% Total străzi MARI 5807 33 37% 1876 27 35 99% 1083 28 31% STRAZI MICI 11597 66 63% 3337 56 64 01% 2743 71 69% Total 17404 100 00% 5213 84 100 00% 3826 100 00% Sursa: Clasificare proprie Din datele prezentate în tabelul de mai sus se observă că majoritatea firmelor din domeniul Publicitate cu cele mai mari venituri și cei mai mulți angajați sunt localizate geografic pe străzi mici Astfel, numărul firmelor majoritar de pe străzile mici determină pozitiv și ceilalți indicatori economici Firmele de publicitate se constituie în firme suport pentru firmele media, localizarea pe străzile mici fiind aproximativ dublă ca reprezentare a indicatorilor economici față de totalul rezultatelor financiare de pe străzile mari SOFTWARE Graficul 8 Primele 10 străzi creative din punct de vedere al CA (mil lei) din domeniul Software, București, anul 2014 Sursa: Clasificare proprie 21 ECONOMIA CREATIVĂ A BUCUREȘTIULUI 63 Tabelul nr 10 Indicatori economici pe tipuri de străzi bucureștene, în domeniul Software, în anul 2014 Tip stradă NrMs NrMs% CA CA% NrF NrF% CALE 2657 8 03% 641 41 8 08% 210 5 41% PIAȚĂ 159 0 48% 104 76 1 32% 25 0 64% ȘOSEA 4118 12 44% 1173 66 14 78% 298 7 67% SPLAI 1392 4 21% 405 24 5 10% 54 1 39% BULEVARD 9225 27 87% 2086 69 26 28% 661 17 01% Total străzi MARI 17551 53 02% 4411 76 55 57% 1248 32 12% STRAZI MICI 15550 46 98% 3527 3 44 43% 2637 67 88% Total 33101 100 00% 7939 06 100 00% 3885 100 00% Sursa: Clasificare proprie Din datele prezentate în tabelul de mai sus se observă că majoritatea firmelor din domeniul Software cu cele mai mari venituri și cei mai mulți angajați sunt localizate geografic pe străzi mari Cel mai performant domeniu al economiei creative bucureștene realizează cu aproximativ jumătate din firme o cifră de afaceri cu 25,07 mai mare pe marile străzi decât echivalentul veniturilor totale obținute în cadrul străzilor mici Ca și în domeniul media, marile firme de software din punct de vedere al nivelului veniturilor realizate, au nevoie și de o reprezentare geografică importantă în cadrul marilor străzi bucureștene PUBLICISTICĂ Graficul 9 NrF creative pe coduri CAEN (NrF>4), București, anul 2014, B-dul Iuliu Maniu Sursa: Clasificare proprie 64 LEONARD ZAMFIR 22 Strada cu cele mai multe venituri obținute, în anul 2014, din domeniul Publicistică a fost b-dul Iuliu Maniu, cu 456,40 mil lei CA realizate cu ajutorul a 30 de firme și 695 angajați Cei mai mulți angajați și cele mai multe firme din domeniu au fost înregistrate tot pe acest bulevard Bulevardul Iuliu Maniu, cu cele mai multe firme creative din București (204), realizează venituri totale de 554,39 mil lei cu un număr mediu de salariați de 1 455 Raportat la nivelul veniturilor totale ale economiei creative din București, această sumă reprezintă un procent relativ de 2,68% De departe, față de celelalte coduri CAEN existente pe bulevardul Iuliu Maniu, venitul maxim stradal este obținut de codul CAEN 1812 (alte activități de tipărire), cu un volum absolut de 448 86 mil lei Opt firme realizează această cifră de afaceri pentru codul CAEN 1812 (alte activități de tipărire) Totuși, o singură firmă din cele opt obține o valoare a cifrei de afaceri importantă mult mai mare decît toate celelalte Este vorba de Compania Națională Imprimeria Națională SA, care obține de una singură, în anul 2014, venituri totale de 416,85 mil lei, ceea ce reprezintă 75,19% din totalul CA a bulevardului Iuliu Maniu sau 92,87% din totalul CA a codului CAEN 1812 (alte activități de tipărire) aferent bulevardului Iuliu Maniu Compania Națională Imprimeria Națională reprezintă, de altfel, și cea mai importantă firmă din punct de vedere al veniturilor realizate pentru întreaga industrie creativă subscrisă domeniului Publicisticii Spre comparație, în cadrul industriei Editare, Tipărire, Publicare de pe bulevardul Iuliu Maniu, totalul veniturilor obținute de codurile CAEN din grupa 586 este în valoare absolută de 5,12 mil lei sau relativă de 1,23% Graficul 10 CA (mil RON) pe coduri CAEN aferente aglomerării de mai mult de patru firme creative (cf Graficului 22a), București, anul 2014, B-dul Iuliu Maniu ■ Mărire Micșorare Total Sursa: Clasificare proprie 6 5811 - Activități de editare a cărților; 5813 - Activități de editare a ziarelor; 5814 - Activități de editare a revistelor și periodicelor; 5819 - Alte activități de editare 23 ECONOMIA CREATIVĂ A BUCUREȘTIULUI 65 Graficul 11 Primele 10 străzi creative din punct de vedere al CA (mil lei), din domeniul Publicistică, București, anul 2014 ______________________________________MCA ■NrMs Sursa: Clasificare proprie Pe tipuri de străzi, indicatorii economici, în anul 2014, au fost reprezentați astfel: Tabelul nr 11 Indicatori economici pe tipuri de străzi bucureștene, în domeniul Publicistică, în anul 2014 Tip stradă NrMs NrMs% CA CA% NrF NrF% CALE 415 3,84% 167,44 5,45% 118 6,37% PIAȚĂ 592 5,48% 377,67 12,29% 33 1,78% ȘOSEA 918 8,50% 318,34 10,36% 143 7,73% SPLAI 197 1,82% 34,53 1,12% 19 1,03% BULEVARD 3149 29,14% 1151,51 37,48% 308 16,64% Total străzi MARI 5271 48,78% 2049,49 66,71% 621 33,55% STRAZI MICI 5535 51,22% 1022,68 33,29% 1230 66,45% Total 10806 100,00% 3072,17 100,00% 1851 100,00% Sursa: Clasificare proprie Din datele prezentate în tabelul de mai sus, se observă că majoritatea firmelor din domeniul Editare, Tipărire, Publicare și Interpretare cu cele mai mari venituri și cei mai mulți angajați sunt localizate geografic pe străzi mari Distribuția este una asemănătoare marilor domenii creative (Media, Publicitate și Software), în care aproximativ jumătate din firmele localizate în cadrul străzilor mari realizează o cifră de afaceri de două ori mai mare (+100,40%), chiar în condițiile unui număr mediu de angajați mai mic cu cu 5,23% 66 LEONARD ZAMFIR 24 Sectorul 6 (vestul capitalei) reprezintă un pol de atracție suficient de mare pentru firmele care aparțin primelor cercuri concentrice ale lui David Throsby (sectoare industriale culturale principale) Designul și publicistica sunt mai dezvoltate în această zonă geografică a capitalei, fapt reprezentat și de analiza stradală prezentată Concluzii Marile firme (inclusiv cele arondate economiei creative bucureștene), indiferent de domeniul de activitate, preferă să își localizeze sediul social în partea de nord Este o decizie independentă de avantajele de logistică ale respectivei regiuni și transcende domeniul economiei creative Toate marile firme, indiferent de domeniu, încearcă să se identifice teritorial cu cartierele din nordul capitalei Este o metodă de dobândire a unui statut social economic al unei companii Firme de succes aflate în imediată proximitate geografică dezvoltă, încercând o paralelă cu ajutorul termenilor sociologici ai lui Pierre Bourdieu, habitusuri corporative similare Pentru firmele bucureștene din nord, stilul de viață corporatist comun (habitusul) asigură dezvoltarea economică reciprocă Industria creativă reprezintă liderul industriei marginale din momentul de față, care poate produce un noul val de dezvoltare economică durabilă în viitor7 In concluzie, dincolo de multitudinea datelor statistice prezentate de-a lungul timpului, industriile creative/culturale cuprind statistici ale indicatorilor economici sub 10%, raportate la nivelul economiilor de referință (atât la nivelul Bucureștiului, cât și la nivel european) Bucureștiul creativ se află încă la începutul acestei dezvoltări și se bazează în prezent, mai mult, pe aportul industriilor înrudite cu domeniul industriilor creative (Software, Media și Publicitate) Structura economiei creative bucureștene, de-a lungul perioadei 2008-2014, ne relevă faptul că cele mai importante domenii sunt cele mai mult creative și mai puțin culturale Software-ul, Publicitatea și Publicistica sunt cele mai importante domenii ale economiei creative, iar cele mai puțin importante, din punct de vedere al indicatorilor economici prezentați sunt chiar cele care, conform cercurilor concentrice ale lui David Throsby pot fi asimilate domeniilor principale culturale (Artă și cultură, Design, Sport și Divertisment) Dezvoltarea viitoare a economiei bucureștene se poate baza, însă, pe creșterea industriilor creative, în special, pe baza datelor prezentate în acest articol, pe creșterea industriilor culturale în sens larg (Software, Publicitate, Media, Publicistică) Bucureștiul, ca oraș, se poate dezvolta printr-o planificare urbană bazată pe dezvoltarea industriilor creative, în care sectorul industriior culturale din inelul central al orașului 7 Garnham, N (2005) From cultural to creative industries: An analysis of the implications of the creative industries approach to arts and media policy making in the United Kingdom International Journal of Cultural Policy, 11, p 15-30 apud O’Connor, J ; Kong, L (coord) (2009) Creative Economy, creative cities Asian-European Perspectives New York, Springer Science, p 9 25 ECONOMIA CREATIVĂ A BUCUREȘTIULUI 67 se bazează pe aportul financiar și uman al industriior creative dezvoltate în cadrul inelelor periferice ale capitalei Oamenii care lucrează în sectoarele IT sau publicitate (cele mai dezvoltate din punct de vedere economic în București), dezvoltă un stil de viață care poate fi susținut de economia simbolică a Bucureștiului Cu cât se va dezvolta mai mult clasa creativă, cu atât acești oameni vor avea nevoie de un spațiu geografic de petrecere a timpului liber Timpul liber înseamnă nu numai accesarea produselor culturale (reprezentate prin consumul de artă, literatură, teatru, film, restaurante, sport), ci și dezvoltarea unei mentalități a unui stil de viață sănătos Nu se poate afirma că este o relație exclusiv cauzală în această relație, dar cu siguranță că oamenii clasei creative reprezintă boema catalizatoare a schimbării mentalităților și tiparelor sociale, care poate determina, în viitor, o nouă ordine socială, economică și politică Bibliografie Blawat, K R , Toward creative economy, 2016, disponibil online la http://www emeraldinsight com am e-nformation ro/doi/abs/10 1108/978-1-78635-566-920161027 Boudreau, J A , Keil, R , Young, D , Changing Toronto Governing urban neoliberalism, Toronto, University of Toronto Press, 2009 Garnham, N , From Cultural to Creative Industries : An analysis of the implications of the ‘creative industries' approach to arts and media policy making in the United Kingdom, in “International Journal of Cultural Policy”, vol 11, no 1, 2005, p 15, disponibil online la http://nknu pbworks com/f/FROM+CULTURAL+TO+CREATIVE+Industries pdf Hesmondhalgh, D , The Cultural Industries, (3rd edition), London, Sage Publication, 2013 Hwa, L M , Creative Economy @ Korea, Seul, Korea Creative Economy Research Network, 2014 O’Connor, J , Banks, M , After the creative industries, in “International Journal of Cultural Policy”, vol 15, no 4, p 367, disponibil online la http://dx doi org/10 1080/10286630902989027 Vlăsceanu, L , (coord) , Sociologie, București, Editura Polirom, 2011 Volintiru, C , Miron, D , Business environment and creative industries in Romania, București, Amfiteatrul Economic, vol 17, nr 38, 2015, p 361 Zuhdi, U , The dynamics of indonesian creative industry sectors: an analysis using input-output approach in “Journal of the Knowledge Economy”, vol 6, Issue 4, p 1179, 2015 www insse ro www statista com www wallstreet ro Datele prelucrate sunt bazate pe analiza datelor primite de la Institutul Național de Statistică (www insse ro) - anii 2008, 2010, 2012, 2014 Abrevierile prezentate: CA - cifra de afaceri (mil RON) NrMs - (număr mediu de salariați) NrF - (număr firme creative) rhe study intends to map geographically the clustering capabilities of the main creative industries in Bucharest From the multitude of definitions in the field, it was chosen to present an analysis of the geographical spread of the media, publishing and software industries in Bucharest at the level of 2014, using and processing a database obtained 68 LEONARD ZAMFIR 26 during the analyzedperiod from the National Institute of Statistics (www insse ro) The present study analyzes the creative economy of DCMS using the values of three large economic indicators - CA (turnover), NrMs (Average Number of Employees and Number of Firms) These indicators are analyzed on the main areas of the macroeconomic creative economy (creative industries) as well as at micro level (geographic cardinal points - North, South, East, West, district, street, postal number) A vision thatpursues quantitatively these areas (the most well-known and most accepted definition in this sense being the one given by the Department of Culture, Media and Sport of the United Kingdom - DCMS), a vision of the creative class developed by the American sociologist Richard Florida, and a part on urban development and planning, mainly by Charles Landry or Sharon Zukin The creative economy is mainly related to urban development and may represent a new way of developing quality of life in large urban agglomerations In the process of urban deindustrialisation, the creative economy is now seen as a social policy response to the deindustrialisation process; in other words, the poverty and stress caused by the closure of coal mines through the configuration of museums, which explains what kind of life has been in these coal mines, for example Ideas are the core of the new economic system and represent a new alternative to the old economic problems: aging population and limited economic resources Keywords: creative economy; creative industries; cultural industries; urban development; turnover in creative industries; average number of employees in creative industries; number of companies in creative industries; geographical point of view; neighborhood; street; urban quality; media; software; advertising Primit: 30 10 2017 Acceptat: 14 11 2017 TUBERCULOZA REZISTENTĂ LA MEDICAMENTE ÎN ROMÂNIA MARIA LARISA ȘOROAGĂ Tuberculoza continuă să fie o problemă de sănătate publică în România Acest articol se concentrează pe tuberculoza multidrog rezistentă (TB-MDR) și provocările de a lua un tratament pe termen lung Începe cu o scurtă istorie a tuberculozei, apoi sunt discutate implicațiile bolii și continuă cu prezentarea datelor statistice recente privind cazurile noi de tuberculoză confirmată și cazurile de tuberculoză cu rezistență multiplă În cea de-a doua secțiune este prezentată o cercetare calitativă realizată folosind metodologia de interviu față-în-față Scopul cercetării este de a arăta, din perspectiva pacientului, implicațiile bolii din momentul diagnosticării cu TB-MDR și până la revenirea în comunitate Aceste implicații sunt, de asemenea, investigate din perspectiva pneumologului Un eșantion de zece pacienți a fost selectat cu diferite perioade de spitalizare, atât la începutul, cât și la sfârșitul tratamentului, cu diferite niveluri de educație și vârste diferite Majoritatea respondenților au menționat că au avut sprijin din partea familiei, atât din punct de vedere emoțional, cât și financiar, dar și-au exprimat nevoia de servicii de asistență psihosocială în timpul șederii în spital și după aceea Implicațiile sociale ale bolii menționate de respondenți au avut consecințe negative asupra calității vieții lor, sugerând necesitatea creșterii rolului serviciilor sociale pentru persoanele cu tuberculoză-MDR Cuvinte-cheie: boala; pacient; nevoie; tuberculoza; implicatii sociale; tratament Noțiuni teoretice Noțiuni generale despre tuberculoză și implicațiile sociale ale acesteia Tuberculoza este o boală infectocontagioasă produsă de Mycobacterium tuberculosis sau Bacilul Koch Cu o istorie de peste 6 000 de ani, conform studiilor arheologice și a mărturiilor istorice, tuberculoza a fost și este considerată un pericol pentru sănătatea publică (Bercea și Panghea, 1999: 9) Cele mai vechi dovezi arheologice cu privire la existența tuberculozei provin din vechiul Egipt Dovada a fost găsită în oasele mumiilor egiptene care datau încă din anul 2400 î Hr și care prezentau degradări specifice cauzate de Mycrobacterium Adresa de contact a autorului: Maria Larisa Șoroagă, Universitatea din București, Facultatea de Sociologie și Asistență Socială, Bd Schitu Măgureanu nr 9, sector 5, București, e-mail: soroaga larisa@gmail com CALITATEA VIEȚII, XXIX, nr 1, 2018, p 69-80 70 MARIA LARISA ȘOROAGĂ 2 tuberculosis Pe lângă acestea, au fost descoperite și scrieri în care erau descrise simptomele bolii: tuse cu sânge, febră și transpirații nocturne și pierderea în greutate, toate aceste simptome fiind specifice tuberculozei și astăzi În acea perioadă oamenii considerau această maladie ca fiind un rău pentru care nici zeii, nici preoții nu aveau o rezolvare (Finer (ed ), Alcamo, 2003: 9-11) Tuberculoza și HIV/SIDA (sindromul de imunodeficiență acută dobândită) sunt un subiect complex, deoarece infecția HIV este cel mai important factor de risc pentru îmbolnăvirea cu tuberculoză Seronegativii HIV au un risc de 5-10% de îmbolnăvire cu tuberculoză de-a lungul vieții, dar seropozitivii au un risc de 8-10% de îmbolnăvire anual Tuberculoza a fost descrisă la pacienții cu HIV pentru prima dată în anul 1984, în Florida și mai târziu, în 1986, la toxicomanii din New Jersey (Bercea și Panghea, 1999: 201-205) În anul 1993, Organizația Mondială a Sănătații a declarat tuberculoza o urgență de sănătate publică la nivel mondial, tuberculoza reprezentând a doua cauză în rândul deceselor la nivel mondial, după infecția HIV În anul 2009 au fost înregistrați aproape 10 milioane de copii care au rămas orfani în urma decesului părinților, decesele fiind cauzate de tuberculoză (WHO, 2011: 3) Tratarea tuberculozei multidrog rezistentă este mai dificilă față de tratarea celei sensibile, deoarece administrarea medicamentelor se face pe o perioadă mai lungă de timp și sunt necesare și medicamente injectabile Publicațiile, de regulă, nu se concetrează pe implicațiile bolii la nivel de invidid, cele mai multe dintre ele se concentrează pe problemele de sănătate publică, pe costurile directe ale tratamentului, personalului din sistemul de sănătate și a altor aspecte Astfel se omit costurile bolii ce pot fi cuantificate raportându-ne la ce costuri implică pierderea capacității de muncă, a locului de muncă sau chiar decesul unui membru al familiei (The Stop TB Initiative, 2000: 10) Însă, un studiu realizat în Tamil Nadu, India, în anul 1997, arată că activitățile gospodărești sunt afectate, inclusiv sănătatea copiilor, într-o gospodărie dacă se îmbolnăvește de tuberculoză o persoană de sex feminin, deoarece activitățile pe care o femeie le realizează în mod obișnuit într-o gospodărie nu mai pot fi realizate Asta arată că o gospodărie nu pierde câștigurile bănești, ci suferă pierderi datorate activităților ce nu mai sunt realizate de către femeia bolnavă (The Stop TB Initiative, 2000: 10) Chiar dacă legătura dintre sărăcie și tuberculoză putem spune că este destul de strânsă, plecând de la cele menționate anterior, unii autori cred totuși că tuberculoza este o boală a celor săraci și că are consecințe economice reduse Studiile recente privind caracteristicile socioeconomice ale pacienților prezintă tuberculoza ca fiind o boală ce o regăsim în toate straturile sociale (The Stop TB Initiative, 2000: 10) Alte costuri aduse de tuberculoză sunt și cele psihologice, datorate discriminării împotriva celor ce au boala și a membrilor familiei Unii dintre pacienți pot avea mai puțin sprijin social în timpul tratamentului, fapt datorat respingerii lor de către prieteni sau chiar de către familie Un sondaj privind preocupările unui pacient cu tuberculoză din Bombay a arătat că bărbații sunt îngrijorați de impactul tuberculozei asupra capacității lor de a lucra, în timp ce femeile sunt îngrijorate de impactul bolii asupra căsătoriei sau a relațiilor cu membrii comunității din care fac parte 3 TUBERCULOZA REZISTENTĂ LA MEDICAMENTE ÎN ROMÂNIA 71 Tuberculoza are în continuare, mai ales în țările în curs de dezvoltare, un impact major asupra vieții unui bolnav, ducând la depresie și la satisfacția scăzută a vieții, dar și la creșterea șomajului de lungă durată (The Stop TB Initiative, 2000: 15) Sondaje efectuate în Bengalul de Vest, India și Pakistan arată că cei mai mulți dintre respondenți, aproximativ 80%, nu ar negocia căsătoria fiicei lor cu un pacient sau fost pacient de tuberculoză, că femeile căsătorite care fac tuberculoză mai degrabă divorțează, față de alte femei, iar că fetelor necăsătorite care fac tuberculoză le este greu sau chiar imposibil să se căsătorească Această formă de discriminare are costuri semnificative din cauza faptului că perspectivele economice ale femeilor divorțate sunt sumbre Discriminarea duce și la consecințe epidemiologice, fapt legat de aderența la tratament S-a constatat că sprijinul social este esențial pentru aderența la tratamentul de tuberculoză, iar fără aderență, probabilitatea vindecării scade, transmiterea, recidiva și decesul fiind mai probabile (The Stop TB Initiative, 2000: 6) Nu există o definiție generală ce poate caracteriza costurile cu care se confruntă un bolnav de tuberculoză, deoarece în statele cu grad mare de îmbolnăvire medicamentele sunt gratuite, dar nu sunt luate în calcul costurile pentru servicii de sănătate conexe, costuri pentru transport, cazare, nutriție și chiar pierderea posibilității obținerii unor venituri Pacienții cu tuberculoză MDR, având tratamentul de trei până la patru ori mai lung ca perioadă față de cei cu tuberculoză sensibilă (la medicamente), se confruntă cu costuri de la 5 până la 20 de ori mai mari față de cei cu tuberculoză sensibilă Studiul realizat în Etiopia, Kazahstan și Indonezia a arătat că cei mai mulți dintre pacienți au raportat pierderea veniturilor datorită bolii într-un procent de 33% în Etiopia și până la 100% din venituri în Kazahstan, unde nu există tratament ambulatoriu, iar în Indonezia, cu 25% Numărul pacienților, care au fost nevoiți să își vândă proprietățile pentru a putea face față costurilor legate de tuberculoză, sunt tot în număr mare, 56% din totalul pacienților cu tuberculoză sensibilă și 41% din totalul pacienților cu tuberculoză rezistentă Cei mai mulți dintre pacienții din aceste trei țări rămân fără venituri după diagnosticare, 88% dintre pacienții cu tuberculoză de primă linie și 76% dintre cei cu MDR, în astfel de cazuri, dacă au avut posibilitatea membrii familiei au lucrat mai mult pentru a putea compensa veniturile pierdute (Van den Hof și alții, 2016: 6) Date statistice despre tuberculoză În România, cele mai multe decese cauzate de tuberculoză, în anul 2012, sunt înregistrate în rândul populației de sex masculin (1 052) comparativ cu populația de sex feminin (231) Din totalul de 1 283 de decese cauzate de tuberculoză 558 de decese în mediul urban și 725 în mediul rural Din cele 1 283 decese, majoritară rămâne tot populația de sex masculin în ambele medii, în urban decedații de sex masculin au fost 465, în rural 587, comparativ cu 93 de personae de sex feminin decedate în mediul urban și 138 în mediul rural (Cristea, 2012: 6) După prăbușirea Uniunii Sovietice rata sărăciei a crescut în mod dramatic Odată cu creșterea șomajului, în anii '90 a crescut și rata de îmbolnăvire de TB Astfel, în anul 2000, Rusia a avut parte de o creștere a numărului de cazuri de 72 MARIA LARISA ȘOROAGĂ 4 tuberculoză de la 34 la 100 000 locuitori la 90 cazuri la 100 000 locuitori O altă problemă în acest sens este și numărul mare de încarcerări, 700 la 100 000 louitori, acest lucru favorizând răspândirea tuberculozei în mediul carceral Crescând numărul de cazuri noi de tuberculoză a crescut și procentul cazurilor de TB-MDR de la 6,7% în anul 1999 la 14,4% în 2010, acestea reprezentând cazuri noi Rusia, a ajuns la un procent de 30% cazuri de TB-MDR din totalul cazurilor de tuberculoză Factorii care au favorizat răspândirea bolii au fost infecția HIV, în creștere după ani ‘90, rata mare de încarcerare, dar și lipsa sistemului ambulatorde administrare a medicației pacienților În anul 1998, la inițiativa Ministerului rus de Justiție s-a implementat un program de control al tuberculozei în penitenciare Acest program s-a implementat în regiunea Tomsk, în Siberia de Vest, unde incidența tuberculozei din sectorul penitenciar era de 7 000 cazuri la 100 000 Principala problemă fiind reprezentată de apariția a tot mai multe rezistențe la medicamente și regimurile standard de îngrijire (Olson, și alții, 2014: 46-47) În România, în anul 2012 au fost înregistrate un număr de 13 253 de decese cauzate de boli ale aparatului respirator dintre care 1 296 de decese cauzate de tuberculoză, 198 aveau vârste peste 75 ani, 205 făceau parte din grupa de vârstă 65-74 ani și cei mai mulți, respectiv 285 cazuri, făceau parte din grupa de vârstă 55-64 ani Numărul deceselor cauzate de tuberculoză în grupa de vârstă 25-34 a fost de 68 cazuri Dintre toate aceste cazuri cele mai multe personae au fost de sex masculin (Ministerul Sănătății, Centrul Național de Statistică Publică, 2012) În anul 1999, din 16 223 cazuri de tuberculoză raportate în SUA șomerii au reprezentat 60% din totalul cazurilor, iar personalul medical a reprezentat 2,6% sau 422 cazuri de îmbolnăviri de tuberculoză Au existat și o serie de decese după anii 1980 în rândul persoanelor care luat contact la locul de muncă cu personae bolnave de tuberculoză, dar din păcate nu există date oficiale cu privire la numărul acestor decese (Field (ed ), 2001: 16) Lupta cu tuberculoza Tuberculoza trebuie privită într-un context global pentru a putea fi înțeleasă corect și cât mai bine din punct de vedere epidemiologic În SUA, precum și în alte țări dezvoltate, unde incidența tuberculozei este redusă, mai puțin de 25 de cazuri la 100 000 de locuitori pe an, totuși apar cazuri noi în rândul persoanelor născute în țările cu o incidență mai mare a tuberculozei Bolile precum tuberculoza nefiind constrânse de granițele naționale, prezintă factori care duc la creșterea ratelor de îmbolnăvire într-o anumită țară prin mișcările populației, în general, acest lucru datorându-se faptului că majoritatea adulților au infecții latente cu M tuberculosis Alți factori care au influențat creșterea numărului de cazuri de tuberculoză și totodată stagnarea infrastructurii sistemelor sanitare publice au fost agravarea situației economice, lipsa angajamentelor politice și lipsa implementării programelor de control a tuberculozei (Geiter (ed ), 2000: 151) În anul 2006 a fost publicat un studiu în Egyptian Journal of Chest Diseases and Tuberculosis intitulat Social impact of tuberculosis in southern Thailand: views 5 TUBERCULOZA REZISTENTĂ LA MEDICAMENTE ÎN ROMÂNIA 73 from patients, care providers and the community, studiu care ne vorbește despre cum sunt percepuți pacienții cu tuberculoză în sudul Tailandei, dar care cu siguranță ne poate duce și cu gândul la țara noastră Studiul a prezentat mai multe opinii cu privire la pacienții cu tuberculoză, realizându-se focus grupuri atât cu pacienți tratați în spitale din sectorul public, cu membrii gospodăriilor unor pacienți cu tuberculoză, cu membrii comunității afectate de tuberculoză, dar și cu personalul medical din sectorul public Ceea ce a oferit studiul a fost perspectiva asupra ceea ce duce la stigmatizare, prin faptul că fiind stigmatizați de cele mai multe ori pacienții tind să fie secretoși asupra bolii de care suferă; o constatare neașteptată a fost faptul că și religia a jucat un rol important în stigmatizarea acestora, astfel autorii studiului ajungând la concluzia că respondenții de orientare religioasă budistă au stigmatizat pacienții cu TB comparativ cu musulmani care și-au arătat sprijinul față de aceștia (Sengpuda și alții, 2006) Un aspect important în lupta cu boala este reprezentat de educarea populației O metodă eficientă de control și totodată de reducere a cazurilor de tuberculoză este colaborarea ONG-urilor din țările cu incidență crescută a numărului de bolnavi de tuberculoză în dezvoltarea unor strategii și programe de prevenire, informare a populației cu privire la boală dar și de motivare prin asigurarea nevoilor de bază a pacienților pentru creșterea numărului de pacienți care încheie tratamentul (Geiter (ed ), 2000: 157) În urma mai multor studii realizate în SUA cu privire la importanța educației sanitare în școli și dezvoltarea de programe sanitare în comunități, s-a ajuns la concluzia că majoritatea oamenilor cred că un astfel de program ar avea o importanță majoră Ideea programelor de sănătate în cadrul școlilor a plecat de la principiul că este dreptul fiecărui copil de a se naște bine, apt fizic și capabil de a deprinde obiceiuri sănătoase, orice copil merită accesul la informare cu privire la promovarea sănătății, fiecare copil merită o familie care îi poate asigura modele de dezvoltare pozitive, că are dreptul la un mediu psihologic stabil și alte drepturi, precum acces la mâncare sănătoasă și altele (Allensworth și alții, 1997: 300-301) Metodologie Obiective 1 Identificarea nevoilor specifice pacienților cu TB-MDR în perioada internării în Centrul MDR București 2 Identificarea implicațiilor sociale ale TB-MDR Întrebări de cercetare 1 Care sunt principalele nevoi ale pacienților cu TB-MDR în perioada internării? 2 Care sunt resursele de care au nevoie pacienții cu TB-MDR, pe întreaga perioadă de spitalizare, pentru a putea face față diagnosticului? 74 MARIA LARISA ȘOROAGĂ 6 3 Care sunt principalele schimbări ce se produc în viața pacientului cu TB-MDR după aflarea diagnosticului? 4 Care sunt dificultățile cu care se confruntă pacientul cu TB-MDR după externare? Instrumente Cercetarea de față este una de tip calitativ, instrumentul de cercetare folosit fiind interviul semistructurat Ghidul de interviu cuprinde întrebări legate de aflarea diagnosticului de tuberculoză multidrog rezistentă, perioada petrecută în spital, nevoile și dificultățile întâmpinate în această perioadă și după externare, dar și opinia medicului pneumolog ce lucrează în Centrul MDR cu privire la diagnosticare, tratament și dificultăți întâmpinate de către pacienții în urmarea tratamentului Subiecții cuprinși în cercetare În cadrul grupului de subiecți studiați se regăsesc un medic pneumoftiziolog, care lucrează în Centrul MDR din București din cadrul Institutului de Pneumoftiziologie „Marius Nasta”, cinci pacienți cu TB-MDR internați în Centrul MDR (aflati în tratament la momentul realizării interviului) și cinci pacienți cu tuberculoză MDR ce se află la finalul tratamentului sau au încheiat tratamentul În total zece pacienți și un medic Au fost realizate 11 interviuri Cei cinci pacienți care au fost internați în cadrul Centrului MDR și care în prezent sunt la finalul tratamentului, includ două femei și trei bărbați, dintre care, unul a finalizat tratamentul în anul 2013 cât și cinci pacienți, trei femei si doi bărbați, internați în prezent în cadrul Centrului Nivelul de școlarizare a diferit de la un pacient la altul, cuprinzând pacienți cu nivel elementar de școlarizare cât și pacienți cu studii universitare absolvite Cei mai mulți dintre pacienți au prezentat simptome specifice tuberculozei, dar au fost și pacienți care au aflat întâmplător că au tuberculoză Crt Sex Masculin (M)/ Feminin (F) Vârstă Educație Stadiu tratament Pacient A M 31 Studii universitare A încheiat tratamentul în 2013 Pacient B M 27 Studii universitare Ultimul trimestru de tratament Pacient C M 50 Studii universitare Ultimul trimestru de tratament Pacient D F 43 Liceu Ultimul trimestru de tratament Pacient T F 46 Studii postliceale Ultimul trimestru de tratament Pacient E F 42 Gimnaziu În tratament, internat Pacient F M 40 Liceu În tratament, internat Pacient G M 29 Studii universitare În tratament, internat Pacient L F 28 Gimnaziu În tratament, internat Pacient S F 52 Gimnaziu În tratament, internat Nr total respondeți sex F 5 Nr total respondenți sex M 5 Vârsta medie a respondenților 38 8 ani 7 TUBERCULOZA REZISTENTĂ LA MEDICAMENTE ÎN ROMÂNIA 75 Interpretarea rezultatelor În cadrul interviului medicul specialist mi-a vorbit despre primul său pacient cu TB-MDR, apoi despre experiența sa doar cu pacienți cu tuberculoză multidrog rezistentă „din anul 2004” Diagnosticarea tuberculozei MDR în România nu a avut o evoluția favorabilă pacienților, acest lucru fiind îngreunat de lipsa aparaturii moderne „din fericire, în cadrul Institutului au fost achiziționate aceste tipuri de aparate" conform recomandărilor internaționale de diagnosticare, [ ] „cu finanțare din proiecte cu fonduri nerambursabile”” Medicul pneumolog a afirmat că [ ] cele mai mari dificultăți întâmpinate de către pacienți sunt cazurile în care pacientul este femeie și mamă totodată „fiind mamă să descoperi că ți-ai îmbolnăvit copilul sau că l-ai infectat și oricând pe perioada vieții, nu știi când, copilul tău va face boala, mi se pare cumplit” și cazul pacienților care deja au fost diagnosticați cu HIV, apoi făcând tuberculoză, pentru că „fac forme de tuberculoză mai greu de diagnosticat și de vindecat, cu extensie, pentru că pot face infecția mai multor organe și tratamentul poate fi de mai lungă durată [ ] doar medicamentele ca atare nu îți sunt de ajuns [ ]” șansele de vindecare fiind mai mici „Tuberculoză rămâne una dintre infecțiile oprtuniste”” Principalele nevoi ale pacienților în perioada internării Plecând de la faptul că pacienții au nevoie de o hrană cât mai consistentă și diversificată pentru a putea face față tratamentului, pacienții au subliniat faptul că nevoia lor de hrană nu a fost satisfăcută pe perioada internării Pacientul A a declarat: „hrana din spital nu era grozavă dar pentru mine a fost bine totuși, pentru că eram din București și îmi aducea familia de acasă”” Hrana din perioada internării nu a fost o nevoie doar pentru pacientul din București, ci și pentru ceilalți pacienți „împărțeam pachetul de acasă”” O altă nevoie a fost cea de a primi suport psihologic Nevoia principală a pacienților fiind aceea de a primi un tratament cu mai puține efecte adverse, acest lucru reieșind din cele menționate de către pacientul A, pacientul T și pacientul S: „din cauza tratamentului am dezvoltat o problemă de auz”” Imediat după administrarea tratamentului pacientul simțea greață și stări de anxietatea, dureri de oase, dar și dureri de cap Aportul sistemului de sănătate în satisfacerea nevoii pacienților a fost redus, acesta acoperind nevoia de psiholog doar pe perioada internării pe lângă asigurarea tratamentului „După ce m-am externat nu am mai găsit psiholog în sistemul sanitar, am găsit în zona de ONG”, a povestit pacintul A Resursele de care pacienții cu TB-MDR/ XDR au nevoie pentru a face față diagnosticului Alte nevoi menționate de către pacienți atât pe perioada spitalizării, cât și pentru a face față diagnosticului de tuberculoză multidrog rezistentă au fost: nevoia de suport atât din partea unui asistent social, nevoia de informare cu privire la 76 MARIA LARISA ȘOROAGĂ 8 boală din partea medicilor, nevoia de comunicare cu medicul, dar și cu celelalte cadre medicale cu privire la diagnostic și ce se întâmplă efectiv cu tine, ca pacient, altfel spus, mai mult timp dedicat comunicării cu pacienții în general, de suport, nevoia de socializare, de odihnă în timpul spitalizării, inclusiv de a fi mai curat în spital Pacienții B, C și L spunând: „Aveam impresia că medicii nu mă informau până la capăt [ ] prima oară când am luat medicamntele m-am simțit otrăvit [ ] la cum arată locul îți lasă impresia de ultimul drum” Nevoile în perioada internării menționate de către pacienți au fost menționate ca fiind nevoi și după externare Printre acestea regăsim: nevoia de suport psihologic, nevoia de a socializa, de a avea sentimentul de apartenență, nevoie de asistență socială și nevoia de informare Deși nevoia de a învăța cum să gestioneze reacțiile adverse, reacții ce sunt dificil de tolerat, plecând de la greață până la dureri articulare, ori și cea a grupurilor de suport organizate de asistentul social și psiholog, consilierea individuală, dar și materialele informative distribuite în cadrul Secției, „ dacă omul nu înțelege din material poate întreba ce nu a înțeles și astfel primește informații pe înțelesul lui ”, spune pacientul G Schimbări produse în viața pacienților după aflarea diagnosticului de TB-MDR Schimbările produse în viața pacienților de când au aflat diagnosticul de tuberculoză s-au produs de la pierderea puterii necesare să facă toate lucrurile pe care le făceau înainte, au pierdut prieteni, a avut loc restrângerea cercului de prieteni, aceștia fiind speriați de boală, „din cauza tuberculozei mi-am pierdut locul de muncă și odată cu locul de muncă și casa, pentru că nu am mai putut plăti acum stau cu chirie ” (pacient S), unii dintre pacienți și-au pierdut partenerii de viața, inclusiv au divorțat, pacientul A: „după care ea a refuzat să mai vorbim și la telefon” [ ] „am avut probleme de stigmă și faptul că nu am generet nici un venit”, s-au simțit dați la o parte, pacientul B: „am luat o pauză de la viață, de la muncă, de la tot ce făceam zi de zi” și apariția depresiei în unele cazuri, depresie datorată evenimentelor petrecute în viața lor de la diagnosticare Dificultățile cu care se confruntă pacienții cu TB-MDR/XDR după externare Dificultățile cu care se confruntă pacienții după externare sunt și acestea diverse, plecând de la faptul că medicamentele pentru diminuarea efectelor adverse nefiind asigurate sau compensate integral, cei mai mulți dintre aceștia nu își permit să și le procure: „mă costau în jur de 100 euro”, a spus pacientul A Singurătatea -„să stau singur, acasă, eu cu mine, [ ] mă simțeam vinovat că mi s-a întâmplat asta”, a spus pacientul F , unii dintre pacienții intervievați au menționat nevoia de a beneficia de asistență medicală la domiciliu; pe lângă faptul că astfel pot fi prevenite momentele în care nu vrei să mergi să le iei de la Dispensarul de Pneumoftiziologie, îți poate oferi un sentiment de siguranță; la spital dacă te 9 TUBERCULOZA REZISTENTĂ LA MEDICAMENTE ÎN ROMÂNIA 77 simțeai rău era cineva mereu care are grijă de tine, acasă lucrurile nu mai stau așa, pacienții D și E au povestit despre efectele adverse ale tratamentului, despre dificultatea de a îndeplini anumite sarcini cu care se confruntă: „nu mai pot să fac lucruri firești, abia trag pantalonii pe mine inclusiv reacomodarea acasă poate fi dificilă, mai ales după o perioadă în care au lipsit mai bine de trei luni, dat fiind faptul că medicamentele trebuie luate în fiecare zi, că nu sunt puține și pe lângă faptul că poți avea diverse stări ce nu trec în 20 minute sau mai puțin, cei cu care locuiești pot deveni mai protectivi decât este cazul, sau pur și simplu ai nevoie de liniște; lipsa unor venituri stabile Concluzii și discuții Cei mai mulți dintre pacienții intervievați au spus că au intervenit o serie de schimbări în viața lor, schimbări datorate diagnosticului și au cuprins atât relațiile cu cei din jur, alimentația, dar și stilul de viață în general Principala preocupare a pacienților a fost legată de schimbarea modului în care interacționează cei din jurul lor cu ei, după aflarea diagnosticului, dar și cu privire la capacitatea lor de a putea face față la fel activităților de dinaintea diagnosticului, respectiv menținerea relațiilor cu cei din jur, capacitatea de a a-și păstra locul de muncă sau de a-și găsi un loc de muncă Cei mai mulți dintre ei nu au vrut să menționeze experiențele negative legate de toate acestea, au menționat în general, probabil acesta fiind un mecanism de a face față Unii dintre aceștia au menționat chiar și o reducere a veniturilor după diagnosticare, iar alții deteriorarea relațiilor de cuplu, în timp ce alții s-au considerați norocoși având posibilitatea să se reîntoarcă la același loc de muncă și, totodată, să benefecieze de suportul colegilor care au aflat diagnosticul Cei care lucrau cu contract de muncă au spus că au profitat de perioada maximă admisă de legislație pentru concediul medical, deoarce reacțiile adverse greu de tolerat nu le-ar fi permis să meargă la lucru 8h/zi, la care se mai adugă în primele 6-8 luni de tratament și mersul zilnic la dispensarul TB pentru administrarea tratamentului injectabil Majoritatea au declarat că au beneficiat de suport din partea familiei, atât emoțional, cât și financiar Un aspect important menționat de către toți cei intervievați a fost necesitatea informării cu privire la boală, tratament, reacții adverse și consecințe în general Necesitatea suportului și a informațiilor legate de diagnosticul tuberculozei rezistente, dar și despre ce presupune tratarea acesteia a fost menționat constant Tot aici, la suport, au menționat, o parte, nevoia de asistență socială și psihologică din momentul diagnosticării inclusiv până la finalizarea tratamentului Argumentele acestor nevoi au fost diverse, de la obținerea de informații și din partea altcuiva, nu doar a medicului, ce nu își permite să petreacă ore cu un pacient pentru a-i răspunde la toate întrebările, până la nevoia efectivă de consiliere și terapie individuală sau de grup Implicațiile bolii au fost diverse, de la pierderea partenerului până la pierderea prietenilor și chiar pierderea locului de muncă, toate acestea având consecințe negative asupra calității vieții pacienților 78 MARIA LARISA ȘOROAGĂ 10 Educarea celor diagnosticați cu tuberculoză MDR, dar și a populației, în general, pentru a putea înțelege clar riscurile percepute, dar și pe cele reale cu privire la transmitere, tratare și orice alte aspecte legate de boală pot duce la reducerea izolării sociale a pacienților, diminuarea stigmatizării, schimbarea percepției asupra celor ce s-au îmbolnăvit, dar și la o creștere a ratei de succes la tratament Principalele nevoi surprinse în rândul pacienților intervievați tind a fi în continuare aceleași cu cele surprinse în Raportul de cartografiere a nevoilor pacienților cu TB, publicat în anul 2014 de către Romanian Angel Appel Raportul arată, totodată, implicațiile sociale ale bolii, vorbește chiar de stigmatizare și despre nevoia accesului pacienților la servicii psihosociale atât în perioada în care pacientul este internat cât și după (Kalambayi, 2014: 32) Parte din nevoile pacienților și dificultățile cu care aceștia se confruntă sunt surprinse și în studiile efectuate în alte țări, precum Rusia, care s-a confruntat în anii 2000 cu creșterea numărului de îmbolnăviri, în special în penitenciare, nu doar că au crescut numărul de cazuri noi de tubercloză sensibilă, dar au crescut și cazurile de tuberculoză rezistentă la tratament (Olson și alții, 2014: 46-47) Așa cum studiile realizate în Etiopia, Kazahstan și Indonezia arată că cei mai mulți dintre pacienți raportează într-un procent ridicat pierderea veniturilor datorită bolii, o astfel de dificultate a fost menționată și de către pacienții intrevievați Cauzele care duc la astfel de situații pot fi diferite, de la inexistența unui contract de muncă, fapt ce duce la imposibilitatea pacientului de a urma tratamentul acasă până la un an, perioadă prevăzută de legislația din România pentru oferirea concediului medical, lucru ce îngreunează situația pacientului, mai ales dacă acesta nu beneficiază de suport din partea familiei, apropiaților, până la imposibilitatea desfășurării unor activități aducătoare de venit din cauza imposibilității gestionării cât mai eficient a efectelor adverse în cazul urmării tratamentului pentru tubreculoză multidrog rezistentă (Van den Hof S și alții, 2016) Limite Limitele acestei cercetări sunt reprezentate de numărul mic al pacienților intervievați, momentul intervievării ce nu ține cont de dispoziția respondenților și de condițiile desfășurării interviurilor, condiții ce pot influența răspunsurile Informațiile obținute în urma intervievării celor zece pacienți și a medicului nu pot fi generalizate, acest lucru datorându-se atât numărului mic de pacienți, cât și a perioadei diferite de tratament în care se află fiecare, la care putem adăuga și factori precum nivelul de educație al fiecărui pacient Recomandări În urma interviurilor realizate cu pacienții ce au fost internați în cadrul Centrului MDR, dar și cu cei internați am observat o serie de lipsuri sau dificultăți cu care orice pacient se confruntă în perioada spitalizării, dar și după Plecând și de la cele menționate de medicul pneumolog ce lucrează în cadrul centrului de mai 11 TUBERCULOZA REZISTENTĂ LA MEDICAMENTE ÎN ROMÂNIA 79 bine de zece ani, pot face o serie de recomandări necesare îmbunătății situației pacienților, lucru ce poate duce la creșterea aderenței la tratament și la scăderea numărului de cazuri de TB-MDR și XDR în România Recomandări: > îmbunătățirea sau facilitarea accesului pacienților la diagnosticul de tuberculoză, apoi la diagnosticul de TB-MD/XDR prin campanii de informare cu privire la situația actuală a României în legătură cu boala și încurajarea populației active să facă o radiografie în fiecare an; > accesarea a cât mai multor resurse ce pot îmbunătăți calitatea rețelei de pneumoftiziologie la nivel national; > îmbunătățirea mecanismelor de achiziție a medicamentelor prin regândirea practicilor actuale și chiar schimbarea legislației greoaie ce poate împiedica introducerea de noi medicamente pentru tratarea tuberculozei rezistente și externsiv rezistentă; > creșterea calității serviciilor și a numărului de servicii oferite pacienților pe întreaga perioada de tratament, inclusiv prin regândirea actualelor practici de îngrijire ce pot fi considerate neoptime și totodată ce pot crea o anumită depență pacientul față de sistemul de sănătate, luând exemplul fostel Sanatorii și a pensiei de invaliditate ce continua a fi acordată pacienților cronici ce nu urmează tratamentul conform recomandărilor medicilor Bibliografie Allensworth, D et al , Schools and health: our nation's investment, Washington D C , National Academy Press, 1997 Bercea, O , Panghea, P , Breviar de Tuberculoză Diagnostic Tratament Profilaxie, București, Editura Medicală, 1999; Cristea, C , Evoluția Tuberculozei în anii 1999 2011 în România, Institutul Național de Sănătate Publică Centrul Național de Statistică și Informatică în Sănătate Publică, București, 2012, diponibil online la http://www ccss ro/publichtml/sites/default /files //Evolutia%20Tuberculozei %20in%20anii%201999%20-%202012%20in%20Romania pdf _Accesat în 22 mai 2015 Field, J M (ed ), Tuberculosis în the Workplace, Washington, D C , National Academy Press, 2001 Finer, R K (ed ), Alcamo, E I , Deadly diseases and epidemics Tuberculosis, New York, Chelsea House Publishing, 2003 Geiter, L (ed ), The Elimination of Tuberculosis in the United States, Washington D C , National Academy Press, 2000 Kalambayi, F , Cartografierea nevoilor pacienților cu tuberculoză din România Raport, 2014, disponibil online la http://raa ro/wp-content/uploads/2014/06/Raport-Cartografierea-Nevoilor-Pacientilor-cu-TB pdf Accesat în 24 06 2017 Ministerul Sănătății, Centrul Național de Statistică Publică, Buletin Informativ nr 11 Cauzele de deces în România, 2012, disponibil online la http://www ccss ro/publichtml/sites/default/files// Buletin%20Informativ%20Cauze%20de%20Deces%202012 pdf Accesat în 27 mai 2015 Olson, S , et al, The Global Crisis of Drug-Resistant Tuberculosis and Leadership of China and the BRICS Challenges and opportunities, Washington, D C , The National Academy Press, 2014 Sengupta, S , Pungrassami, P , Balthip, Q , Strauss, R , Kasetjaroen, Y , Chongsuvivatwong, V , Van Rie, A , Social impact of tuberculosis in southern Thailand: views from patients, care providers and the community , în „The International Journal of Tuberculosis and Lung Disease”, vol 10, no 9, 2006, pp 1008-1012, disponibil online la http://docstore ingenta com/cgibin/ 80 MARIA LARISA ȘOROAGĂ 12 ds_deliver/1/u/d/ISIS/81883513 1/iuatld/ijtld/2006/00000010/00000009/art00012/67DFC5D7 1E125A6D14325385463C26DE97DD84660E pdf?link=http://www ingentaconnect com/error/ delivery&format=pdf Accesat la data de 25 04 2015 The Stop TB Initiative, The economic impacts of tuberculosis, 2000, disponibil online la http:// www stoptb org/assets/documents/events/meetings/amsterdamconference/ahlburg pdf Accesat în 23 05 2017 Van den Hof, S , Collins, D , Hafidz, F , Beyene, D , Tursynbayeva, A , Tiemersma, E , The socioeconomic impact of multidrug resistant tuberculosis on patients: results from Ethiopia, Indonesia and Kazakhstan, în „BMC infectious diseases”, vol 16, no 1, 2016, p 470, disponibil online la http://download springer com/static/pdf/260/art%253A10 1186%252Fs12879-016-1802-x pdf? originUrl=http%3A%2F%2Flink springer com%2Farticle%2F10 1186%2Fs12879-016-1802-x &token2=exp=1496850756~acl=%2Fstatic%2Fpdf%2F260%2Fart%25253A10 1186%25252 Fs12879-016-1802-x pdf%3ForiginUrl%3Dhttp%253A%252F%252Flink sprmger com%252 Farticle%252F10 1186%252Fs12879-016-1802-x*~hmac=a5595784a24bff303eaf4481809863 dc96a6fcc9d8f5afd4a257c3 961b56eee Accesat în 07 06 2017 World Health Organization, Global Tuberculosis Control, 2011, disponibil online la http://whqlibdoc who int/publications /2011/9789 24156 438 0_ eng pdf Accesat în 30 04 2015 ruberculosis continues to be a public health concern in Romania This article is focusing on resistant multidrug tuberculosis (TB-MDR) and the challenges of taking a long-term treatment It begins with a brief history of tuberculosis, then the implications of the disease are discussed and it continues with presenting recent statistical data on new confirmed tuberculosis and multidrug resistant tuberculosis cases In the second section is presented a qualitative research conducted using the face-to-face interview methodology The aim of the research is to show, from the patient's perspective, the implications of the disease from the moment of diagnosis with TB-MDR and until he/she returned to the community These implications are also investigated from the perspective of the pneoumologist A purposeful sample of ten patients was selected with diferent periods of hospitalization, both at the beginning and at the end of treatment, with different levels of education and different ages Most of the respondents mentioned that they had support from the family, both emotionally and financially, but they also expressed the need for psychosocial support services during the hospital stay and after The social implications of the disease mentioned by the respondents had negative consequences on the quality of their life, suggesting the need to increase the role of social services for people with TB-MDR Keywords: disease, patient, needs, tuberculosis, social implications, treatment Primit: 18 09 2017 Acceptat: 15 01 2018 POLITICI SOCIALE EMANCIPAREA FEMEII ÎN SOCIETATEA ROMÂNEASCĂ ȘI VIOLENȚA INTRAFAMILIALĂ ASPECTE TEORETICE ȘI VIZIUNI SOCIOISTORICE GEORGIANA VIRGINIA BONEA Principalul obiectiv al acestui studiu ține de evidențierea și analiza problematicii violenței asupra femeii în cadrul familiei, în diversele contexte istorico-sociale Astfel, „celula de bază a societății”, așa cum se mai numește familia, este analizată din perspectiva procesului de modernizare a societății și emancipare a femeii Este vorba de multiple schimbări în interiorul familiei în ceea ce privește socializarea primară în funcție de gen, precum și mentalitățile privind rolul femeii și al bărbatului în intimitatea familiei Din perspectiva socioistorică, violența în familie a constituit un fapt încă din cele mai vechi timpuri, însă în prezent s-a ajuns la construirea unor servicii specializate în scopul prevenirii și combaterii acesteia Societatea românească a parcurs un drum lung de la monarhie la comunism, postcomunism și tranziția la democrație și economia de piață, fapt reflectat cu certitudine în diversele instituții ale statului, cât și în revoluționarea perspectivelor individuale Cuvinte-cheie: familie, emancipare, modernism, tradiționalism, violență Introducere Procesul emancipării femeii atât în România, cât și în întreaga lume are influențe masive asupra evoluției familiei, asupra status-rolurilor femeii și bărbatului în ansamblul lor, cât și asupra societății Întregul parcurs al schimbărilor unei societăți este reflectat fără echivoc în dinamica familiei, ținând cont de specificul cultural, geografic, rasial și socioistoric al fiecărei națiuni De aici se poate deduce în mod logic faptul că familia este cel mai important aspect din viața individului, influențând comportamentul, gândirea și personalitatea acestuia (Batâr, 2004; Popescu, 2003; Berindei, 1998) Desigur că respectarea femeii în familie și societate reflectă indubitabil gradul de civilizație și nivelul cultural al acesteia (Cerezo, 1998: 11) În altă ordine de idei, violența intra(familială), unde femeia este o victimă constantă, a fost și continuă să fie o problemă majoră, ce face obiectul conceperii multiplelor studii și cercetări, dar și a unor politici sociale de prevenire și combatere care să vină ca răspuns la toate acestea Adresa de contact a autorului: Georgiana Virginia Bonea, Institutul de Cercetare a Calității Vieții al Academiei Române, Calea 13 Septembrie, nr 13, sector 5, 050711, București, România, e-mail: georgiana_bonea@yahoo com CALITATEA VIEȚII, XXIX, nr 1, 2018, p 81-99 82 GEORGIANA VIRGINIA BONEA 2 Prezentul studiu, urmează să analizeze traseul emancipării femeii în România, evoluția familiei, precum și violența intra(familială) din perspectiva socioistorică O asemenea viziune ne va putea oferi o descriere cuprinzătoare asupra multiplelor schimbări înregistrate de-a lungul timpului în spațiul familial, dar și în societate De asemenea, sunt foarte importante și evenimentele petrecute în afara teritoriului țării noastre, deoarece acestea influențează și modifică ordinea și specificul evoluției emancipării româncelor și a situației familiei Nu pot fi ignorate eforturile legislative și instituționale ale României în ceea ce privește problema violenței asupra femeii în familie, acestea urmând a fi analizate și corelate cu situația statistică oficială oferită de următoarele instituții și organizații: Institutul Național de Statistică (INS); Autoritatea Națională pentru Protecția Familiei (ANPF); Poliția Capitalei (PC); Institutul de Medicină Legală (IML); Organizația Gallup în România; Agenția Statelor Unite pentru Dezvoltare Internațională (USAID); Organizația Mondială a Sănătăți (OMS) și nu în ultimul rând, Autoritatea Națională pentru Protecția Familiei și a Drepturilor Copilului (ANPFDC) Prin urmare, studiul de față își propune să identifice cauzele și factorii favorizanți ai violenței intra(familiale), prin prisma evoluției societății și a emancipării femeii Astfel, în România ultimilor o sută de ani s-au înregistrat o serie de evenimente menite să contribuie explicit la ridicarea statutului femeii în cadrul societății, dar și în spațiul intim familial De aici se poate deduce faptul că inclusiv status-rolurile femeii și bărbatului în familie au suferit multiple schimbări în plan structural, relațional, afectiv, economic, psihologic și cultural Cu toate acestea, problematica violenței intrafamilialea continuat să existe de-a lungul anilor, motiv pentru care atât familia, cât și individul (produs al familiei de origine, dar și al societății) sunt afectați în aceeași măsură (Felson, 2002; Cerezo, 1998) Emanciparea femeii a condus la schimbări în structura rolurilor conjugale Se poate spune că mișcările feministe din România au fost recunoscute cu mult înaintea Europei, începând cu anul 1815, pentru ca în 1938, pentru întâia oară în istoria țării noastre, femeile să dobândească dreptul de a vota Desigur că Feminismul a urmărit în mod explicit independența femeii față de bărbat din punct de vedere economic, legal, instituțional, cultural, social, biologic și chiar familial (Olteanu și alții, 2003: 26) Astfel, odată dobândite, atât libertatea de exprimare, cât și independența femeii, au adus o mulțime de beneficii, precum: evoluția și îmbogățirea culturii; creșterea gradului de civilizație al societății; evoluția în plan personal și familial; intrarea masivă a femeii pe piața muncii și accesul acesteia la funcții cât mai înalte; intrarea femeii în sfera politică și atragerea de capital politic nou; implicarea femeii în societate și mass-media ș a m d Desigur că pe tot parcursul procesului de emancipare a femeii s-au înregistrat o mulțime de argumente și poziții pro și contra, însă întregul demers a fost mai mult decât necesar la nivel microsocial, cât și macrosocial În ceea ce privește violența intra(familială), statul român, prin intermediul înființării instituțiilor și al organizatiilor, dar mai ales prin emiterea de noi legi tot mai specifice si explicite, menite să protejeze femeia, dovedește poziția sa fermă în 3 EMANCIPAREA FEMEII ÎN SOCIETATEA ROMÂNEASCĂ 83 această luptă De asemenea, odată cu prima mișcare feministă înregistrată în Europa, cuprinsă între anii 1848-1914, violența împotriva femeii devine o problemă de natură socială, demnă de luat în seamă de guvern (Dobash și Dobash, 2979; Gelles, 1997) Astfel, se construiește „o nouă ordine mondială’”, menită să schimbe radical mentalități, obiceiuri și culturi ce trebuiau adaptate noilor concepte ale unei societăți în schimbare Viața de familie suportă schimbări, iar imaginea femeii capătă noi contururi în domeniul modei vestimentare, al științei și educației, al culturii și cutumelor etc Dacă familia de tip tradițional, întâlnită înainte de secolul al XVII-lea, era izolată de societate și concentrată pe intimitatea limitată de acoperișul sub care conviețuiau până la patru generații, acum familia modernă este strâns legată și totodată influențată de evenimentele petrecute în societate (Muntean, 2002/2011; Ropotică, 2007; Mazur, 2002) Prin urmare, societatea este cea care determină schimbările din interiorul familiei, dictând traseul acesteia Așa cum violența intrafamilială cunoaște multiple forme, intensități și cauze, procesul emancipării femeii este reflectat în traseul schimbărilor pe planul personal, relațional-conjugal și social În altă ordine de idei, violența intra(familială) constituie una din cele mai mari și mai importante probleme cu care se confruntă guvernele lumii Emanciparea femeii a atras atenția și a semnalat gravitatea acestei situații, solicitând recunoașterea ei în scopul conceperii și implementării unor strategii eficiente de prevenire și combatere De reținut că violența în spațiul familial are multiple repercusiuni asupra individului, afectându-l pe termen scurt, mediu și lung Importanța topicii legate de emanciparea femeii, evoluția familiei, dar mai ales de violența intra(familială) face din acest studiu o bună „piatră de temelie” în viitoare demersuri de analiză, adaptare, implementare și evaluare a unor politici sociale care să răspundă noilor provocări ale diverselor paliere ale societății În ceea ce privește violența intra(familială), aceasta este una dintre problemele cu care se confruntă societatea zilelor noastre Vătămarea fizică și psihică, dar mai ales punerea în pericol a vieții victimei, este consemnată a fi o faptă penală gravă, cu încălcări ale Drepturilor Omului Totodată, acest studiu se face util în viitoare analize și demersuri științifice de identificare a situației femeii în familie și societate, a traseului dobândirii independenței ei și a metamorfozei familiei Ținând cont de specificul cultural și geopolitic, se pot efectua mai multe asemenea analize care să conducă la elaborarea de noi ipoteze și teorii asupra evoluției relațiilor conjugale Aspecte teoretice privind emanciparea femeii, familia ȘI VIOLENȚA INTRAFAMILIARĂ Emanciparea femeii constituie baza unei societăți avansate în domeniul cultural, educațional, politic și familial (Berindei, 1998: 26) Primul Război Mondial (19141918) aduce femeia în situația de a prelua munca prestată de bărbați, precum și multitudinea responsabilităților acestora în cadrul societății Astfel, practicând 84 GEORGIANA VIRGINIA BONEA 4 meseriile bărbaților, femeile se dovedesc a fi puternice și vrednice de a-și câștiga dreptul la vot (Rotariu, 2010; Felson 2002) Emanciparea femeilor s-a manifestat și în plan intelectual Se remarcă, astfel, personalități feminine ale României, precum Hortensia Papadat Bengescu (1876-1955, o mare prozatoare, romancieră și nuvelistă din perioada interbelică) In timpul perioadei interbelice, a prins contur emanciparea femeii, aceasta trecând de la „femeia de casă” la statutul de „doamnă în societate” In perioada cuprinsă între cele două războaie mondiale, femeia a reușit să câștige mai multe drepturi, precum: a purta pantaloni; putea avea părul tuns; putea face sport împreună cu soțul său; se putea plimba cu bicicleta; ș a m d In mediul rural se poate spune că emanciparea femeii a întârziat să își facă simțită prezența In mediul urban, femeile erau preocupate de educație și de tot ce însemna aceasta Ipoteza conform căreia: „Dacă educi un bărbat, atunci educi un om; dacă educi o femeie, atunci educi o familie întreagă”, s-a dovedit a fi adevărată Astfel, ca o primă concluzie, emanciparea femeii a încurajat și a susținut accesul acesteia la educație, s-a dezvoltat foarte mult zona publicațiior destinate femeilor și preocupărilor acestora Astfel, presa feminină românească cunoaste o popularitate din ce în ce mai mare Rolul cu care femeia a fost înzestrată de Dumnezeu este maternitatea, precum și responsabilitatea creșterii și educării copiilor In acest sens, Adela Xenopol (18611939, scriitoare, prozatoare și autoare dramatică română, ce a susținut emanciparea femeii, alăturându-se mișcărilor feministe ale epocii), sora istoricului A D Xenopol, este fondatoarea Revistei Dochia', unde a apărat și a susținut drepturile femeii, a luptat pentru emanciparea intelectuală, juridică și politică a acesteia In anul 1914, Adela Xenopol a înaintat Adunării Deputaților o petiție prin care solicita revizuirea Constituției României, în care era solicitat dreptul de vot al femeilor scriitoare, învățătoare, dar și profesoare In anul 1938, noua Constituție a României legifera dreptul tuturor femeilor de a vota Adela Xenopol, susținând cu vehemență independența femeii, scria în Revista „Dochia” următoarele: ,,Femeia nu este inferioară bărbatului, ci femeile române sunt pe aceași treaptă morală ca și bărbații ”; în altă ordine de idei, femeia are aceeași capacitate și este capabilă de aceleași activități ca și bărbatul Până în anul 1938, au existat nenumărate dezbateri pe tema drepturilor femeii în societatea românească, precum și discuții privitoare la revizuirea Constituției din 1923, în contextual mișcării militante ce a avut loc în Europa și America (Lowney, 2008; Mazur, 2002; Mihăilescu, 1993) In mod inevitabil, mișcarea feministă la nivel mondial din perioada interbelică a avut un impact foarte mare inclusiv în România Mai departe, Calypso Botez (1880-1933, scriitoare și una dintre cele mai mari activiste în domeniul promovării drepturilor femeilor), se întreabă în mod retoric: „Dumneavoastră știți că românca e în afară de lege, este împotriva acestui articol?” Cu alte cuvinte, din perspectivă teoretică, toată lumea beneficia de drepturi egale, fără discriminare, încă practic, femeile nu făceau parte din „toată lumea”, în ciuda prevederilor legale In anul 1920, unul dintre feminiștii convinși ai epocii, anume Aurel Lazăr (1872-1930, avocat, membru al Partidului Național Român), deputat de Bihor, se întreaba la rândul său: „De ce e mai chemat pentru vot badea Dimitrie, decât lelea Ileana” Intre timp, la Alba Iulia a fost recunoscut votul universal, 5 EMANCIPAREA FEMEII ÎN SOCIETATEA ROMÂNEASCĂ 85 inclusiv pentru femei, iar democrația nu poate exista în contextul nedreptățirii femeii În ciuda unor ample proteste ale feministelor printre care se număra Alexandrina Cantacuzino (1876-1944, ce a făcut parte din diverse asociații ale vremii, care militau pentru îmbunătățirea situației femeii din România), Calypso C Botez și Elena C Meissner (1867-1940, a condus Asociația de Emancipare Civilă și Politică a Femeii Române, înființată în anul 1919), în anul 1923 se amână acordarea votului integral, sub pretextul că datele privind numărul femeilor care ar beneficia de drepturi politice lipsesc Generația României de la 1848 a susținut educarea femeii, ca o primă necesitate pentru emanciparea sa viitoare, dar mai ales pentru familie și pentru ceea ce înseamnă viitorul unei națiuni: copiii de azi vor fi adulții de mâine Astfel, în programul Revoluției de la 1848, printre primele măsuri se situa egalizarea învățământului atât pentru bărbați, cât mai ales pentru femei Proclamația de la Islaz 1848 (fiind programul constituțional întocmit de Comitetul revoluționar din Muntenia în timpul Revoluției de la 1848 din Țara Românească), prevedea, la Articolul 16, instrucție egală și întreagă pentru românul de ambele genuri, iar Constituția Română din 1866 prevedea drepturi civile și politice pentru toți românii de o potrivă, aceștia fiind egali în fața legii Lucru contrazis însă prin împiedicarea femeilor de a merge la vot, ca să nu mai vorbim de interzicerea acestora de a accede la funcții de conducere pe diversele paliere ale vieții sociopolitice În ciuda numeroșilor pași făcuți în procesul de emancipare a femeii, aspecte precum: patriarhatul, mentalitățile unei societăți conservatoare; dar mai ales depersonalizarea femeii pe parcursul întregii perioade comuniste, influențează în mod negativ afirmarea și independența acesteia Egalitatea de gen comandată forțat și impusă în comunism, nu a făcut decât să ascundă problemele cu care se confrunta societatea și familia românească (Olteanu și alții, 2003: 25-27) După evenimentele din decembrie 1989, în țara noastră încep să fie promovate anumite imagini ale femeii, cu ajutorul mass-media Astfel, în mentalul colectiv apare: femeia gospodină, femeia de carieră, femeia în televiziune, femeia aflată pe poziții înalte de conducere, star mass-media, femeia factor de influență și decizie, mamă, femeia iubită și soție, muncitoare în fabrică sau în agricultură, femeia pilot, medic etc Se observă crearea unor noi stereotipuri privind rolurile și statutul femeii în societate și familie În sfera mass-media, violența împotriva femeilor a devenit sursa știrilor de senzație (Hattery, 2009; Iancu, 2006; Lockton și Ward, 1997), la fel ca și fenomenul prostituției și sclaviei sexuale Femeia României actuale este preocupată de educație și mai ales de carieră, se poate întreține și are responsabilități la locul său de muncă Azi femeia a ajuns la cele mai înalte standarde ale educației și a acceptat provocări importante pe piața muncii Cu toate acestea, azi femeia româncă este văzută în mai multe ipostaze: obiect sexual; gospodina familiei; profesionistă la locul de muncă; victimă a violenței bărbatului său; simbol al armoniei în cuplu; mamă iubitoare sau chiar iresponsabilă și rebelă În ceea ce privește evoluția familiei și totodată problema constantă a violenței dintre partenerii de viață, se poate spune că întreaga istorie a umanității este guvernată 86 GEORGIANA VIRGINIA BONEA 6 și construită pe baza relațiilor dintre bărbați și femei Violența asupra femeii în familie constituie o practică încă din cele mai vechi timpuri Schimbările din societate au determinat modificări în structura familiei Astfel, unii autori evidențiază aceste schimbări pe mari perioade istorice (Bădescu, 2009; Muntean, 2003/2011; Bonea, 2009): I Epoca Premodernă (înainte de secolul XVII) - familia tradițională, extinsă, unde vorbim de conviețuirea și gospodărirea mai multor generații ale aceleiași familii sub un singur acoperiș, iar fiecare membru avea sarcini zilnice foarte bine definite, în vederea prosperității întregii familii Valorile acestui tip de familie sunt caracterizate de doctrina patriarhală și de promovarea intereselor generale ale sale ca întreg Cu alte cuvinte, supraviețuirea familiei depindea de identificarea și definirea membrilor ei ca un întreg, format din părți inseparabile II Epoca Modernă -Industrializarea (secolele XVII, XVIII și XX) - familia nucleară, fiind vorba de familia alcătuită din cuplul conjugal și copii acestuia In mediul urban acest tip de familie este definitoriu, pe când în mediul rural, continuă să existe familia extinsă, tradițională Acum se schimbă radical valorile familiale și status-rolurile partenerilor de viață, conducând la apariția unor noi mentalități III Epoca Postmodernă (secolele XX și XXI) - acum se produc schimbări majore în structură și mentalitate, apar familiile monoparentale, uniunea liber consimțită, celibatul, cuplurile formate din persoane de același sex Post-modernitatea răstoarnă vechea structură familială și o reconstruiește în mai multe forme de conviețuire și gospodărire In antiteză cu promovarea întregii familii din sistemul tradiționalist, postmodernitatea încurajează prosperitatea fiecărui individ în parte, luat separat față de familia sa Urmărirea promovării în sfera educațională și profesională constituie acum prioritatea de bază pentru o viață plină de satisfacții Astfel, se deschid granițele în ce privește subiectul considerat tabu în trecut, anume: familia homosexuală, căsătoria între parteneri de același sex, precum și adoptarea copiilor de aceste cupluri Dacă în trecut, familia tradițională era considerată a fi absolut vitală pentru individ și societate, azi statul a preluat mare parte din sarcinile femeii De exemplu, acum există creșe și grădinițe care să se ocupe de creșterea și educarea copiilor (Grunberg, 2011: 211-217) Familia s-a modernizat, s-a schimbat și pare de nerecunoscut Cu toate acestea, în mediul rural, principalul mod de câștigare a existenței este agricultura Acolo găsim familiile cu un număr mare de rude care locuiesc sub același acoperiș, numite „familiile extinse” Astfel, recunoaștem forma veche de organizare a familiilor mari (Gilbert, 2002: 1273) Modernizarea societății este factorul principal al schimbărilor survenite în familie, reflectând modificările ce au loc în interiorul ei (Popescu, 2003: 32-34) Femeia de azi este, fără doar si poate, rezultatul a sute de ani de muncă și efort de autoperfecționare (Zamfir și Zamfir, 2000; Popescu, 2003) Bărbatul și femeia sunt, categoric, diferiți, dar complementari Egalitatea între cei doi înseamnă, de fapt, un parteneriat solid Femeia secolului XXI nu mai are două mari roluri prestabilite (cel de mamă și soție), ci acum vorbim de o diversificare, o multitudine de roluri complexe, solicitate în funcție de fiecare context al vieții Acum barbații, conștientizând acest fapt, au început să se implice în mod activ din ce în ce mai mult în activitățile de natură casnică, până acum gestionate numai de către femeie 7 EMANCIPAREA FEMEII ÎN SOCIETATEA ROMÂNEASCĂ 87 În acest mod, femeile si barbații au ajuns să fie egali în fața legii și în toate celelalte activități Acum, lucrul în casă nu mai este considerat umilitor pentru bărbat Femeia trecutului s-a implicat și a contribuit la rezolvarea problemelor sociale și a luptat pentru recunoașterea drepturilor ei juridice, în timp ce femeia prezentului deține libertatea deplină asupra propriei ei vieți În altă ordine de idei, individualizarea este un proces ce a început încă din perioada Renașterii (între secolele XIV-XVI), debutând cu numeroase schimbări și regândiri ale setului de norme și relații dintre oameni Individualizarea poate fi tradusă prin „construcția și afirmarea identității de sine în diverse contexte sociale”, o autoconstruire a posibilităților; dobândirea cât mai multor diplome și calificări devenind principalul mod de alcătuire a „unui pașaport” care ne reprezintă și ne oferă accesul pe piața muncii internaționale (Mihăilescu, 1993; Olteanu și alții, 2003) Individul se deosebește de toți ceilalți dintr-o mulțime (Budon, 1990: 299), prin ceea ce este și prin ceea ce ar putea deveni în viitor Are loc o construire permanentă a CV-ului, fapt ce duce la creșterea importanței locului de muncă, a nivelului de instrucție, dar și a venitului individului Este vorba despre o „revoluție în plan personal”, cu privire la mentalitate și status-rolurile individului, fie că vorbim de bărbat sau de femeie Diversitatea rolurilor conferite de această permanentă autoactualizare face ca relațiile dintre indivizi să cunoască o dinamică specifică (Iancu, 2006: 44-51) Nivelul de școlarizare este un factor important în ceea ce privește procesul individualizării Diplomele pe care un individ le obține devin o carte de vizită și chiar un pașaport pentru acesta Astfel, vorbim de o trecere tranșantă de la „altruismul familial” din societățile tradiționale, la „individualismul” societății postmoderne, o egalitate între genuri în ceea ce privește setul de oportunității, șanse și accesul la informație (Rotariu, 2010: 288-289) În ce privește violența intrafamilială, unde victimele sunt femei, la nivel internațional, abia în anul 1948, odată cu adoptarea Declarației Universale a Drepturilor Omului, violența asupra femeii începe să fie privită, în mod oficial, ca o problemă în adevăratul său sens Astfel, la Articolul 1 sunt stipulate următoarele: „Toate ființele umane se nasc libere și egale în demnitate și în drepturi ( )” Mai departe, la Articolul 3 sunt stipulate următoarele aspecte importante: „Orice ființă umană are dreptul la viață, la libertate și la securitatea persoanei sale” Cu alte cuvinte, Articolul 5 clarifică eventuale neînțelegeri cu privire la violență în general: „Nimeni nu va fi supus torturii, nici la pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante” Astfel, România avea să recunoască această problemă abia în anul 2003, prin intermediul Legii nr 217, cu privire la prevenirea și combaterea violenței asupra femeii Iar la Articolul 1, paragraful 3, legea prevede ca „statul român, prin autoritățile competente, elaborează și implementează politici și programe destinate prevenirii și combaterii violenței în familie, precum și protecției victimelor violenței în familie” Definirea violenței împotriva femeii, dată în Declarația Națiunilor Unite (1993), cu privire la eliminarea tuturor formelor de violență asupra femeii, 88 GEORGIANA VIRGINIA BONEA 8 are o mare importanță în descoperirea și recunoașterea violenței ca fiind: „orice act de violență bazat pe diferența de gen și care cauzează sau ar putea cauza femeii suferință sau vătămare fizică, sexuală sau psihologică, incluzând amenințările cu astfel de acte, coerciția și privarea arbitrară de libertate, fie în viața publică, fie în cea privată” De asemenea, Declarația Națiunilor Unite cu privire la violența petrecută între membrii familiei, identifică următoarele forme de violență asupra femeilor din domeniul public și privat, ce reprezintă încălcări ale drepturilor omului, după cum urmează: violență fizică, sexuală și psihologică în familie, inclusiv abuzurile fizice și abuzurile sexuale asupra fetelor, violențe legate de dotă, violuri în căsnicie, mutilarea organelor genitale femeiești și alte practici tradiționale care lezează integritatea corporală a femeilor, violența în afara căsătoriei și violența în contextul exploatării, violență fizică, sexuală și psihologică în afara comunității, inclusiv violuri, abuzuri sexuale, hărțuire sexuală și intimidare la locul de muncă, în instituțiile de învățământ etc Traficul de femei și prostituția forțată, acte de violență fizică, sexuală și psihologică săvârșite de stat sau comise cu acordul acestuia, violență sexuală și psihologică, indiferent unde apare ea Trebuie menționat faptul că agresivitatea umană, în general, este atât un fenomen, cât și un proces complex în escaladare (Jderu, 2010: 209-211), punând diverse accente pe tipologia psihologică a individului, pe influențele mediului înconjurător, dar și pe amprenta culturală (Bandura, 1977; Lorenz, 1963/2005; Baloescu și Marian, 2009; Chelcea, 2003) Agresivitatea umană poate fi privită din două mari perspective (Lorenz, 1963/2005: 21-23): a) cea pozitivă - în vederea supraviețuirii omului și a autoperfecționării sale din punctul de vedere al diverselor abilități necesare afirmării sociale și familiale; b) cea negativă - în scopul explicit de a produce diverse daune de natură fizică, morală, psihică, familială și socială In contextul de față, vom vorbi despre agresivitatea individului în spațiul intim al relației de cuplu dintre un bărbat și o femeie Amintesc aici faptul că există mai multe etape prin care trece individul, până să dea frâu liber agresivității sale (Cerezo, 1998: 21-23): 1) acumularea stresului, a tensiunilor și frustrărilor; 2) apariția și intensificarea emoțiilor negative precum ura, furia și gelozia; 3) escaladarea conflictelor deja existente Dar, după părerea mea, nu putem exclude elemente precum: a) lipsa unei comunicări corespunzătoare; b) incapacitatea individului de a face față provocărilor profesionale, familiale și de mediu; c) diferențe notabile de educație și cultură dintre cei doi parteneri de viață; d) niveluri total diferite de percepție și analiză a diverselor contexte; e) predispoziție chimică și psihică spre agresivitate; f) ingerarea anumitor substanțe medicamentoase, a substanțelor halucinogene sintetice sau naturale, precum și consumul excesiv de băuturi alcoolice; g) incapacitatea de a depăși anumite situații dificile ivite de-a lungul vieții individului ș a m d Agresivitatea diferă de la un individ la altul în ceea ce ține de următoarele caracteristici, precum (Chelcea, 2003: 43-44): a) timpul și forma de escaladare; intensitatea manifestării; b) precum și persoana sau obiectul către care este îndreptată agresivitatea In cazul autoagresivității (Braithwhait, 2001: 126), se poate spune că aceasta are loc atunci când individul își face rău singur 9 EMANCIPAREA FEMEII ÎN SOCIETATEA ROMÂNEASCĂ 89 pentru a atrage atenția celor din jur asupra sa, dar și pentru a determina anumite persoane să cedeze în fața unui asemenea șantaj de tip emoțional Când vine vorba de apariția și menținerea agresivității dintre partenerii de viață, se pot identifica mai multe schimbări produse în mod inevitabil în dinamica de cuplu, în percepția unui partener asupra celuilalt partener, cât și în privința comportamentului partenerului agresat În spațul intim, familial, individul se comportă, de cele mai multe ori, diferit față de contextul socioprofesional, unde sunt solicitate anumite conduite și reacții în general dictate și așteptate de cei din jur (Baloescu și Marian, 2009: 19-22) Astfel, agresivitatea se poate amplifica notabil atunci când individul dorește să-și impună dorința și să obțină, prin forță, amenințări și coerciție, ceea ce-și dorește de la partenera sa de viață Mai departe, se face necesară distincția între termenii de agresivitate și violență Astfel, există mai multe tipuri de violență, după cum urmează (Ropotică, 2007: 50-55, 67-78): a) „Violența agresiune - de obicei are loc între partenerii de cuplu, aflați pe poziții egale de putere; b) Violența pedeapsă - acolo unde un partener este mai puternic decât celălalt; c) Violența pedeapsă cu simetrie latentă - partenerul pedepsit nu va accepta acest lucru și se va împotrivi, va riposta; d) Violența fizică -este una dintre cele mai comune forme de violență, punându-se accent pe forța fizică; e) Violența psihologică - teama își va face loc treptat în mintea victimei, iar amenințarea cu violența are un efect negativ asupra ei; f) Violența economică -victima este complet dependentă de agresor din punct de vedere financiar, neavând acces la mijloacele materiale, neavând posibilitatea de a lua parte la deciziile privitoare la situația financiară a familiei; g) Incestul sau abuzul sexual - are loc atunci când victima este obligată să întrețină un raport sexual împotriva voinței sale În concluzie, superioritatea unuia dintre cei doi parteneri de viață, îndreptățește utilizarea violenței în mod legitim, precum și justificrea acesteia Violența, de cele mai multe ori, îmbracă forma pedepsei și a sancțiunii Cu ajutorul izolării victimei, agresorul reușește să obțină controlul total asupra acesteia și totodată o va împiedica să vină în contact cu orice sursă de ajutor sau informare care ar putea să o ajute să se apere Factorii care contribuie la favorizarea dezvoltării și menținerii violenței în relația de cuplu au fost împărțiți în patru mari categorii de către Organizația Mondială a Sănătăți, OMS: 1) factori individuali; 2) factori relaționali; 3) factori comunitari; 4) factori sociali (Tabelul nr 1) Consider că agresivitatea desemnează o conduită implicită, intenționată a unui individ față de alt individ, cu scopul vădit de a provoca daune de natură materială, fizică sau psihică De asemena, trebuie să ținem cont și să facem distincția clară în ce privește setul de caracteristici privind agresivitatea umană vs agresivitatea animală Fiecare tip de agresivitate, în felul ei, se manifestă diferit și este justificată de motive diferite Astfel, dacă animalul omoară pentru a se hrăni și pentru a-și potoli foamea; omul, pe de altă parte, poate omorî pentru a se răzbuna 90 GEORGIANA VIRGINIA BONEA 10 sau din pură plăcere Este clar că există două părți ale „monedei agresivității”, anume: A) Partea pozitivă - omul nu putea supraviețui (Morris, 1967/1991: 121), fără agresivitate, nu se putea hrăni, nu se putea antrena în tot felul de întreceri cu cei din jur pentru a ajunge mai bun, nu putea participa la competiții ce implicau dorința acerbă de a-i arăta celuilalt cine este „regele” Vorbim de evoluție și încercarea de a conduce, de a avea putere asupra celorlalți (Lorenz, 1963/2005: 20-24) Dar odată cu evoluția, intervine și responsabilitatea cunoașterii „mărului mușcat”, fiind absolut necesar a ne asuma toate consecințele faptelor noastre (Bandura, 1977; Lorenz, 1963/2005; Chelcea, 2003) B) Partea negativă - unde omul involuează, face rău celor din jur, coboară pe scara evoluției și partea cognitivă este ignorată complet Autodistrugerea, dar și distrugerea celorlalți, face din agresivitate o armă extrem de periculoasă și puternică Copierea comportamentelor negative, așa cum este agresivitatea tip răzbunare sau dorință de putere, este absolut negativă, conducând la distrugerea relațiilor interumane de orice fel (Bandura, 1977) Tabelul nr 1 Factorii care provoacă și mențin violența dintre partenerii de viață Factori individuali Factori relaționali Factori comunitari Factori sociali - Depresia - Consumul excesiv de băuturi alcoolice - Vârsta - Nivelul scăzut de școlarizare - Tulburări de personalitate - Nivelul scăzut al veniturilor - Martor și/sau victimă a violenței părinților în perioada copilăriei - Promovarea dominanței bărbatului asupra femeii în cuplu - Conflicte între parteneri - Instabilitatea familială - Stresul de natură economică - Funcționalitatea redusă a familiei - Sărăcia - Capitalul social redus - Toleranța crescută în ce privește violența în familie și mai ales violența asupra femeii și copilului - Valori sociale care promovează violența dintre parteneri - Normele tradiționale bazate pe gen în ceea ce privește setul de roluri ale femeii și bărbatului în relația de cuplu Sursa: Organizația Mondială a Sănătății, (WHO), 2002 Ca o scurtă concluzie asupra celor menționate mai sus, contextul politic, geografic, religios, cultural și social au influențe directe în privința comportamentelor femeilor și bărbaților deopotrivă, ce se află în sițuația formării unui cuplu De ce se întâmplă acest lucru? Răspunsul este unul ce implică mai multe aspecte precum (Voinea, 1993; Banciu, 2005, Muntean, 2002/2011; Gilbert, 2002): socializarea primară; natura mentalității părinților; de modul în care au fost crescuți în familia de origine a fiecăruia dintre partenerii de viață; gradul în care fiecare individ a absorbit esența rolului de femeie-mamă și de bărbat-tată de la părintele său de același sex; practicile din societate; mentalități promovate și conduit negative ignorate; locul acordat femeii și bărbatului în familie; politicile sociale care pot influența suficient de mult situația familială; acordarea șanselor egale la accesul la educația femeii; accesul femeii pe piața muncii și la diverse poziții de putere ș a m d 11 EMANCIPAREA FEMEII ÎN SOCIETATEA ROMÂNEASCĂ 91 Familia românească între tradiționalism și modernitate Interesant de observant este evoluția populației din România, cuprinzând recensămintele din anul 1930 (INS), când erau 12 981 324 de locuitori, și din 1948 când erau 15 872 624 de locuitori Se constată o creștere constantă a populației, deși emanciparea femeii își face simțită prezența din ce în ce mai puternic De asemenea, accesul femeii pe piața muncii este masiv promovat și totodată facilitat, aceasta practicând tot felul de meserii, unele specifice bărbaților Însă, munca femeii în afara casei nu va diminua natalitatea Astfel, la următorul recensământ, în anul 1956, al unei Românii aflate sub comunismul ce promova intens natalitatea prin interzicerea avorturilor, avem un număr de 17 489 450 de locuitori, iar în 1966 19 103 163 de locuitori Reamintesc faptul că România a interzis avorturile în anul 1966, prin Decretul 770 Astfel, era interzis tuturor femeilor să întrerupă sarcinile, cu unele excepții: a) dacă sarcina punea în pericol viața femeii; b) dacă unul dintre părinți suferea de o boală transmisibilă ereditar sau dacă mama prezenta invalidități grave; c) dacă femeia avea peste 45 de ani sau născuse deja patru copii și dacă sarcina era urmarea unui viol sau incest De asemenea, a fost interzisă educația sexuală în școli și licee, iar cărțile despre reproducerea umană erau clasificate drept secrete de stat și folosite doar ca manuale medicale Mai departe, în anul 1977, populația continuă să crească și România avea 21 559 910 de locuitori, cu 4 070 460 mai mulți decât la recensământul precedent Odată cu evenimentele din decembrie 1989, Decretul nr 770, din 1966 se abrogă, iar femeile sunt din nou stăpâne pe propriul lor corp, fiind libere să aleagă dacă vor păstra sau nu sarcina În următorii ani, în anul 1992 sunt 22 810 035 de locuitori, iar în anul 2002 - 21 680 974 de locuitori La recensământul din 2011 se constată o scădere a populației României, anume 20 121 641, cu un număr de 1 559 333 mai puțini locuitori Și în ceea ce privește situația căsătoriilor și rata de nupțialitate, valorile sunt diferite, cu o tendință de creștere în prima perioadă și cu diminuări în ultimii ani Astfel, totalul ratei nupțialității, atât în mediul rural, cât și în cel urban, în anul 1930 este de 9,4 și se menține la cote înalte, ajungând la 12,1 în anul 1954 După acest an, rata nupțialității din România se află în continuă scădere și ajunge la 5,7 în anul 2002, pentru ca în 2016 să fie de 4,7 O explicație posibilă a scăderii ratei nupțialității poate ține de faptul că instituția căsătoriei suportă schimbări radicale în privința mentalității și a status-rolurilor femeii și bărbatului (Tabelul nr 2) În România anului 1903 se recunosc ca motive serioase de divorț, violențele și cruzimile de natură fizică, efectuate de către soț la adresa soției sale Se depunea o „jalbă' la tribunalul ecleziastic, nefiind exclusă nici acordarea unei sentințe de separare din partea preotului parohial, deoarece acesta era în măsură să ia asemenea decizii Biserica acceptă separarea cuplului doar în cazul anumitor motive precum: abandonul familiei; desfrâu; boală; călugărie; violențe și cruzimi; precum și adulter Astfel, în perioada cuprinsă între anii 1903-1913, se înregistrează doar 783 cazuri din numărul divorțurilor admise pentru cruzimi și violențe aplicate femeii în interiorul 92 GEORGIANA VIRGINIA BONEA 12 familiei În ceea ce privește consilierea cuplului, biserica era instituția considerată a fi potrivită să facă acest lucru În perioada cuprinsă între anii 1914-1924, odată cu începerea Primului Război Mondial, sunt înregistrate 885 de divorțuri admise pentru tratamente de cruzime petrecute între cei doi parteneri de viață Mai departe, în intervalul de timp 1925-1935, a fost luat în evidență un număr de 729 de divorțuri acceptate pentru violențe și cruzimi aplicate femeii în familie Apoi, în intervalul cuprins între anii 1943-1944 s-au înregistrat 896 de divorțuri admise numai pentru violențele dintre soți (Tabelul nr 3) Tabelul nr 2 Situația căsătoriilor și rata de nupțialitate (căsătorii la 1 000 locuitori), pe medii de rezidență, selecție perioada 1930-20161 Anul Căsătorii Rata de nupțialitate Total Urban Rural Total Urban Rural 1930 133 468 23 847 109 621 9,4 8,2 9,8 1950 190 043 51 557 138 486 11,7 12,8 11,3 1970 145 531 65 512 80 019 7,2 8,8 6,3 1990 192 652 110 382 82 270 8,3 9,1 7,5 2010 115 778 74 787 40 991 5,1 5,9 4,2 2016 104 201 62 035 31 091 4,7 5,0 4,1 Sursa: Prelucrarea autoarei după: Anuarul Demografic al României 2015, Institutul Național de Statistică (INS), 2017 Tabelul nr 3 Situația divorțurilor cauzate de violențe și cruzimi în România (1903-1944) Divorțuri după motivul admis de tribunal 1903-1913 1914-1924 1925-1935 1936-1944 Divorțuri admise pentru cruzimi, violențe 783 885 729 896 Sursa: Prelucrarea autoarei după statistica Institutul Național de Statistică (INS), Anuarul statistic al Curții Regale a României, 1902 Mai departe, în perioada instalării și începerii funcționării regimului comunist (1944-1989), violența asupra femeii nu mai este admisă ca fiind o problemă socială Prin urmare, nerecunoscând problema, se poate constata, în mod teoretic, faptul că aceasta nu există Pe de altă parte, în plan mondial, lucrurile stau cu totul altfel, începând cu Declarația Universală a Drepturilor Omului (1948); Carta Africană a Drepturilor Omului și Popoarelor (1981); Convenția Americană privind Drepturile Omului (1969); Convenția Europeană a Drepturilor Omului (1950); Convenția Europeană pentru Prevenirea Torturii și a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante; precum și Declarația Națiunilor Unite privind Eliminarea 1 Ratele prezentate începând cu anul 1992 au fost recalculate ca urmare a diseminării indicatorului „Populația după domiciliu”, la data de 1 iulie, pentru perioada ulterioară anului 1992, și reprezintă revizuiri ale datelor publicate anterior datei de 20 10 2015 13 EMANCIPAREA FEMEII ÎN SOCIETATEA ROMÂNEASCĂ 93 Violenței împotriva Femeilor (1993) Astfel, prin intermediul acestor acțiuni legislativ-guvernamentale și instituționale, violența asupra femeii, dar și abuzul asupra copilului sunt identificate și recunoscute ca fiind forme extrem de grave de tortură Astfel, tortura asupra tuturor ființelor umane este interzisă, fiind garantate o serie de drepturi, precum: dreptul la libertate și securitatea persoanei; dreptul la viață; dreptul la demnitate și onoare al persoanei Întorcându-ne la România, după evenimentele din anul 1989, mai precis în 1991, numărul divorțurilor admise pentru violențe și cruzimi este de 1 013 de cazuri înregistrate, cifra menținându-se relativ în această zonă până în anul 1999, când sunt înregistrate 2 130 de cazuri În anul 2004 sunt înregistrate 2 231 de cazuri, pentru ca în 2016 să crească și să ajungă la un număr de 2 572 de cazuri de violență asupra femeii în familie Faptul că numărul divorțurilor pe asemenea motive se află în ușoară creștere poate fi explicat prin consolidarea autonomiei femeii, emanciparea ei, dar și prin participarea sa activă pe piața muncii De asemenea, nu poate fi exclus procesul masiv de informare și de sensibilizare a populației, în spațiul public, privind violența în familie Pe totalul perioadei 1991-2017 se înregistrează un număr de 51 546 divorțuri cauzate de violențe și cruzimi asupra femeii; o media anuală de 1 909 cazuri (INS, Institutul de medicină legală Statistica din România cu privire la violența în familie este grăitoate, însă sunt doar cazurile care au fost raportate către instituțiile abilitate Trebuie avut în vedere faptul că există un număr necunscut, doar bănuit al victimelor violenței intra(familiale) Astfel, între anii 2004-2008, au fost înregistrate aproximativ 44 284 de cazuri de violență în familie, dintre care un număr de 633 de cazuri s-au soldat cu decesele victimelor, raportate la Autoritatea Națională pentru Protecția Familiei - ANPF Astfel, ANPF a fost înființată prin Legea nr 217/2003, privind prevenirea și combaterea violenței în familie Aceasta este prima agenție specializată într-un asemenea domeniu în Europa de Est Obiectivul principal a fost acela de a contribui la dezvoltarea și promovarea politicilor publice de prevenire și combatere a violenței în familie De asemenea, coordonarea modului în care sunt implementate politicile prevăzute în Strategia Națională pentru prevenirea și combaterea violenței în familie, sunt aprobate prin H G nr 686/2005 Astfel, ANPF a funcționat sub directa coordonare a Ministerului Muncii, Familiei și Protecției Sociale Ulterior, în data de 26 noiembrie, 2009 a fost creată Autoritatea Națională pentru Protecția Familiei și a Drepturilor Copilului (ANPFDC), în cadrul căreia au fost comasate mai multe instituții, precum: Autoritatea Națională pentru Protecția Drepturilor Copilului (ANPDC); Autoritatea Națională pentru Protecția Familiei (ANPF); Centrul Pilot de Asistență și Protecție a Victimelor Violenței în Familie și Centrul de Informare și Consultanță pentru Familie În ceea ce privește delictul de omor în mediul familial, bărbații sunt cei care ocupă un prim loc și anume 57,85% față de femei, cu un procent de 42,2% (Banciu, 2005: 228) Un studiu important a fost efectuat în luna mai a anul 2003, pe populația Bucureștiului, de către Organizația Gallup în România, numit: „Studiul asupra violenței împotriva femeilor din București” Acesta este structurat în patru părți: 94 GEORGIANA VIRGINIA BONEA 14 A Starea emoțională a femeilor (Woman ’s Emoțional State); B Violența împotriva femeilor în cadrul familiei (Violence Against Woman Within the Family); C Hărțuirea sexuală (Sexual Harassment); D Violența în spațiile publice (Violence in Public Spaces) Cercetarea a fost efectuată în București, pe un eșantion de 854 de femei, cu vârsta cuprinsă între 18 și 65 de ani Rezultatele principale reliefează faptul că majoritatea femeilor din București sunt satisfăcute de familiile lor și de felul în care se înțeleg cu cei din jur Un procent de 43% din femei au declarat că sunt victime ale violenței în familie, alegând să nu spună nimănui despre acest lucru, în timp ce numai 35% din femeile aflate în aceeași situație au avut tăria de a povesti altcuiva ceea ce au pățit Încrederea victimelor violenței în serviciile furnizate de poliție este destul de scăzută Astfel, un procent de 83% din victime au evitat poliția, din varii motive precum: lipsa de încredere în oamenii legii și în serviciile furnizate; convingerea că nu este necesar să sesizeze oamenii legii în vederea acordăriii ajutorului specializat, conform legii în vigoare Un alt studiu extrem de interesant, cu un aport deosebit asupra politicilor sociale românești este efectuat de către Agenția Statelor Unite pentru Dezvoltare Internațională (USAID), în luna aprilie a anului 2007 Studiul se numește: „Violența în familie în România: legislația și sistemul judiciar" și constituie un punct de plecare în construirea de noi metode și tehnici în vederea prevenirii și combaterii violenței în familie Astfel, este analizată situația României privind violența în familie, începând cu anul 1990, imediat după căderea comunismului Printre partenerii de bază ai studiului se numără: Ministerul Muncii, Solidarității Sociale și Familiei (MMSSF), precum și Direcția pentru Probațiune din cadrul Ministerului Justiției (MJ) Rezultatele au dezvăluit faptul că în perioada 1990-2006, un număr de 83 816 de femei au declarat că au fost agresate cel puțin odată de către partenerul lor de viață Dintre acestea, un număr de 59 232 de femei-victime au ales să nu solicite ajutorul calificat al specialiștilor Concluziile studiului sunt cât se poate de clare și anume că violența intrafamilială este un fenomen extrem de complex, iar cifra nedeclarată și, în consecință, neștiută a cazurilor de violență este cu mult mai mare față de ceea ce este cuprins în statistica instituțiilor de stat avizate Apariția Legii nr 217 din anul 2003, pentru prevenirea și combaterea violenței în familie, are un efect pozitiv, dar mult așteptat în procesul greoi și îndelungat de reducere a cifrei necunoscute a cazurilor Astfel, Legea 217/2003, prevede și clarifică existența instituțiilor la Articolul 15, astfel, „Unitățile pentru prevenirea și combaterea violenței în familie sunt: a) centre de primire în regim de urgență; b) centre de recuperare pentru victimele violenței în familie; c) centre de asistență destinate agresorilor; d) centre pentru prevenirea și combaterea violenței în familie; e) centre pentru servicii de informare și sensibilizare a populației” Prin urmare, statul, prin intermediul instituțiilor sale de care dispune, preia responsabilitatea de a preveni și mai ales de a combate această problemă sociofamilială Încrederea populației în serviciile statului este esențială pentru diminuarea frecvenței și intensității fenomenologice a problemei De asemenea, trebuie recunoscut meritul consecvenței cu care mass-media 15 EMANCIPAREA FEMEII ÎN SOCIETATEA ROMÂNEASCĂ 95 a ales să fie un partener în multiplele campanii de sensibilizare și informare a populației, în scopul responsabilizării agresorului și a informării victimei Se poate observa că numărul cazurilor de violență familială înregistrate în anul 2004 este de 8 104, iar patru ani mai târziu, în anul 2008, avem o creștere de până la 11 534 de cazuri Creșterea numărului cazurilor semnalate se poate explica prin faptul că acum actorii din cadrul cuplului conjugal sunt mai bine informați și totodată încurajați să solicite ajutor În acest fel, din punct de vedere statistic, a fost înregistrat și dovedit efortul instituțiilor statului în lupta împotriva violenței intra(familiale), iar populația a răspuns pozitiv în acest sens (Dobash și Dobash, 1979; Felson, 2002; Gelles, 1997) Mai departe, în anul 2014, Autoritatea Națională pentru Protecția Familiei și a Drepturilor Copilului (ANPFDC) înregistrează și prelucrează un număr de 19 207 de cazuri, iar în 2016 se ajunge la un număr de 23 576 de cazuri (Tabelul nr 4) Tabelul nr 4 Situația cazurilor de abuz și violență în familie, viol și decese cu victime femei, între anii 2004-2017 Anul Numărul total de cazuri cu victime femei și/sau copii, înregistrate la DGASPC-uri Număr de cazuri de viol asupra femeii în familie Numărul cazurilor deceselor cauzate de violența în familie 2004 8 104 1 051 37 2005 9 527 1 733 41 2006 9 372 1 983 32 2007 8 787 1 130 58 2008 11 534 1 149 29 2009 13 245 1 184 47 2010 13 073 1 459 69 2011 15 069 2 742 82 2012 17 564 1 478 94 2013 19 982 1 699 107 2014 19 207 2 893 124 2015 21 794 2 749 148 2016 23 576 2 973 146 2017 23 821 2 805 138 Sursa: Prelucrarea autoarei după: Autoritatea Națională pentru Protecția Familiei și a Drepturilor Copilului (ANPFDC), Poliția Capitalei (PC) și Institutul de Medicină Legală (IML), București, Date Statistice, 2018 Pe de altă parte, numărul violurilor asupra victimelor-femei (fiind vorba de violul marital), ce au avut loc în cadrul intim al familiei, în anul 2004, conform evidenței ținute de către Poliția Capitalei (PC), este de 1 051 de cazuri, iar în anul 2014 se înregistrată o creștere, ajungându-se la o cifră de 2 893 de cazuri Violul petrecut între soți este un delict grav și totodată o încălcare a Drepturilor Omului Înregistrarea creșterii numărului cazurilor de viol în familie se datorează, așa cum reiese din literatura de specialitate (Ogle și Walker, 2008; Tănăsescu și Florescu, 96 GEORGIANA VIRGINIA BONEA 16 2004; Bonea, 2009) mai multor aspecte, precum: popularizarea serviciului unic de urgență 112; paleta largă de servicii dedicate violenței în familie; numărul mare de campanii de informare și sensibilizare a populației privind violența de orice fel în familie; aderarea României la Uniunea Europeană și implicit la legislația internațională ce incriminează violența dintre partenerii de cuplu; incriminarea violului marital; cercetarea continuă asupra acestei probleme de către oamenii de știință etc În anul 2016 sunt înregistrate 2 973 de cazuri de viol aflate pe teritoriul României Cazurile de violență în familie se pot termina cu spitalizarea victimei sau chiar cu decesul acesteia De multe ori, victimele ajung la spital, unde sunt imediat tratate de către medic, însă refuză ajutorul specializat din partea poliției sau a asistentului social (Robinson, 2003: 187-189) Numărul deceselor victimelor violenței, mai precis femei-victime ale partenerilor lor de viață, în anul 2004 este de 37, iar în 2011 se dublează, ajungând la 82 de cazuri Mai departe, în anul 2014 se înregistrează o creștere semnificativă, ajungându-se la 124 de decese cauzate de violența în familie Violența în familie constituie o infracțiune de sine stătătoare, fiind încadrată juridic În acest sens, noul Cod Penal al României, intrat în vigoare în anul 2014 și actualizat în 2018, prevede explicit pedepsirea agresiunilor și a omorurilor săvârșite de către un membru al familiei asupra altui membru al aceleiași familii O faptă penală gravă o constituie omorul, uciderea din culpă și tentativa de omor, în interiorul familiei Astfel, este solicitată pedeapsa privativă de libertate în cazul agresorului, precum și acordarea unor servicii specializate pentru victimă, ținându-se cont de particularitățile problemelor prezentate de aceasta Concluzii, reflecții personale și soluții propuse Pe baza analizelor prezentate, concluzionez că și în România s-au înregistrat, în timp, progrese semnificative în ceea ce privește emanciparea femeilor în societate Totodată însă persistă fenomene grave de violență în familie, inclusiv cele care provoacă decesul victimei Printre principalele soluții pentru prevenirea și combaterea violenței intrafamiliale ce reies, în opinia mea, se pot enunța următoarele: a) promovarea intensă a drepturilor victimelor violenței în familie; b) informarea populației asupra mijloacelor de apărare ale victimei; c) construirea mai multor centre de primire în regim de urgență a victimelor violenței; d) existența mai multor centre de asistență a agresorilor și promovarea, precum și promovarea lor; e) asistența socială trebuie să aibe o atitudine proactivă față de toate celelalte instituții ce activează în domeniul prevenirii și combaterii violenței, anume: poliție, spitale, diverse centre de primire a victimelor -fie de stat sau nonguvernamentale, acreditate de stat; f) construirea unui sistem eficient de introducere a mai multor asistenți sociali în școli, spitale, secții de poliție și chiar primării, în scopul întrajutorării corecte, atât a victimelor, cât și a agresorilor; g) crearea de politici sociale active destinate agresorului în vederea promovării serviciilor de care poate să beneficieze; h) existența unei colaborări 17 EMANCIPAREA FEMEII ÎN SOCIETATEA ROMÂNEASCĂ 97 eficiente de ordin instituțional, pentru îmbogățirea cunoștințelor și a experienței specialiștilor ce lucrează cu asemenea cazuri; i) implicare de ordin sociopolitic în spațiul de informare a ceea ce înseamnă efectiv violența în familie De asemenea, se face necesară prezența unui sistem electronic unic pe țară, în vederea înregistrării tuturor cazurilor de violență în familie Scopul este de a ține evidența asupra cazurilor înregistrate și de a le putea surprinde evoluția în vederea unor noi intervenții, acolo unde este necesar Astfel, va putea crește eficiența tuturor serviciilor de specialitate, precum și conceperea unor noi metode de intervenție, care să se ridice la înălțimea provocărilor particularităților fiecărui caz în parte Această bază de date, în opinia mea, nu numai că se află în folosul beneficiarilor, dar mai ales al tuturor specialiștilor din cadrul instituțiilor de profil, inclusiv al medicilor din diversele policlinici și spitale Odată introdus în sistemul electronic, beneficiarul poate avea un număr de înregistrare, permițând identificarea datelor, precum: a) istoricul persoanei respective; b) date de contact; c) probleme întâmpinate în trecut în procesul de rezolvare a cazului; d) date generale privind viața de familie, dar și cea profesională, socială; e) date privind starea de sănătate anterioară și actuală; f) informații particulare privind cazul în sine etc Pentru a fi construită o astfel de bază de date, sunt necesare atât resurse financiare, cât și umane care să poată fi angrenate în întreg procesul de asamblare De asemenea, această bază de date va preveni viitoare diferențe de statistică în ce privește înregistrarea cazurilor de violență în familie dintre instituții, fie că vorbim de Poliția Capitalei (PC), Institutul de Medicină Legală (IML) sau Direcția Generală de Asistență Socială și Protecție a Copilului (DGASPC) Un specialist foarte important în procesul de intervenție este medicul generalist sau, după caz, medicul de specialitate Acesta este primul care va veni în contact cu victima și în unele cazuri chiar cu agresorul, motiv pentru care recomand următoarele: a) informarea constantă a tuturor cadrelor medicale privind problematica violenței în familie și cum poate fi făcută prevenția și combaterea; b) participarea medicilor la mai multe seminarii tematice de-a lungul anilor și punerea în temă cu dinamica fenomenului; c) informarea și antrenarea în mod constant a medicilor de a dezvolta un simț al observării victimelor violenței prin intermediul unor cursuri și seminarii ținute periodic; d) necesitatea existenței unor cursuri de comunicare specifică și primă-interacțiune cu victima, în vederea oferirii de alternative specializate de instrumentare a cazului (o primă consiliere privind posibilitățile de asistare a victimei și agresorului oferite de către sistemul de stat, dar și cel nonguvernamental acreditat de stat în vederea depășirii situației de criză) Un lucru pozitiv al luptei împotriva violenței în familie ține de faptul că în țara noastră a început să se vorbească din ce în ce mai mult despre acest subiect, fie la nivel instituțional, fie la nivel familial și individual Un asemenea mod de abordare este necesar pentru a putea fi la curent cu toate problemele din interiorul familiei, în scopul precis de a da curs unor metode inovative și eficiente de intervenție și monitorizare a victimei și a agresorului 98 GEORGIANA VIRGINIA BONEA 18 Bibliografie Bădescu, I , Tratat de sociologie rurală, București, Editura Mica Valahie, 2009 Baloescu, A , Marian, G , Comportamentul agresiv, București, Editura Tritonic, 2009 Banciu, D , Crima și criminalitatea Repere și abordări juris-sociologice, București, Editura Lumina Lex, 2005 Bandura, A , Social learning theory Englewood clifs, New Jersey, Prentice Hall, 1977 Batâr, D , Familia în dinamica societății, Sibiu, Editura Universității „Lucian Blaga”, 2004 Berindei, D , Revoluția română din 1848-1849, București, Editura Enciclopedică, 1998 Bonea, G V , Femeia - victimă a violenței domestice în România, în „Revista de Asistență Socială”, nr 3-4, 2009, pp 128-152 Budon, R , Texte sociologice alese, București, Editura Humanitas, 1990 Cerezo, M A , Conflict and violence in the family: Cross-disciplinary issues Dynamic dilemma, în Klein, R M A , (ed ), Multidisciplinary perspectives on family violence, New York, Routledge, 1998, pp 9-40 Chelcea, S , Agresivitate, în Iluț, P , Chelcea, S (coord ), Enciclopedie de psihosociologie, București, Editura Economică, 2003, pp 25-27 Dobash, R P , Dobash, R E , Women violence and social change, New York, Routledge, 1979 Felson, R B , Violence and anger reexamined, Washington DC, Editura American Psychological Association, 2002 Gelles, R J , Intimate violence in families, California, Sage Publications, 1997 Gilbert, P R , Discourses of female violence and societal gender stereotyps, în „Violence Against Women”, nr 8, 2002, pp 1271-1300 Grunberg, L , Gen și societate, în Vlăsceanu, L (coord ), Sociologie, Iași, Editura Polirom, 2011, pp 210-243 ’ Hattery, A J , Intimate Partner Violence, SUA, Rowman & Littlefield Publishers, Inc, 2009 Iancu, A , Gen și putere: devalorizarea și re-valorizarea muncii femeilor, în Băluță, O (eds ), Gen și putere Puterea leului în politica românească, Iași, Editura Polirom, 2006, pp 42-64 Institutul Național de Statistică (INS), Anuarul Statistic al României, 1912, 1930, 1948, 1956, 1966, 1977, 1983, 1993, 1997, 1999, 2000, 2002, 2011, 2010, 2014, 2018, disponibil online la www insse ro Institutul Național de Statistică (INS), Anuarul Statistic al Curții Regale a României, 1902 Jderu, G , Comportamentul agresiv, în Chelcea, S (coord ), Psihosociologie Teorii, cercetări, aplicații, Iași, Editura Polirom, 2010, pp 207-401 Lockton, D , Ward, R , Domestic violence, London, Cavendish Publishing Limited, 1997 Lorenz, K , Așa zisul rău Despre Istoria naturală a agresiunii, București, Editura Humanitas, 1963/2005 Lowney, K S , Domestic violence, în Parrillo, V N (eds ), Encyclopedia of social problems, California, SAGE Publications, vol 1,2008, pp 250-252 Mazur, A G , Theorizing Feminist Policy, New York, Oxford University Press, 2002 Mihăilescu, I , Feminism, în Zamfir, C , Vlăsceanu, L (coord ), Dicționar de sociologie, București, Editura Babel, 1993, pp 321-347 Morris, D , Maimuța goală, București, Editura Științifică, 1967/1991 Muntean, A , Violența în familie și maltratarea copilului, în Neamțu, G , (coord ), Tratat de asistență socială, Iași, Editura Polirom, 2003/2011, pp 421-437 Ogle, R L , Walker, D D , Sexual Aggression, în Renzetti, C M , Edleson, J L (eds) , Encyclopedia of interpersonal violence, California, SAGE Publications, 2008, pp 15-27 Olteanu, C L , Gheonea, V , Gheonea, S , Femeia în România comunistă Studii de istorie socială, București, Editura SNSPA, 2003 Popescu, R , Familia tânără în societatea românească, în „Revista Calitatea Vieștii”, nr 1, 2003, pp 31-52 19 EMANCIPAREA FEMEII ÎN SOCIETATEA ROMÂNEASCĂ 99 Robinson, G E , Violence against women in North America, în „Arck Womens Ment Health”, nr 6, 2003, pp 185-191 Ropotică, M I , Violența intrafamilială, București, Editura Pro Universitaria, 2007 Rotariu, T , Studii demografice, Iași, Editura Polirom, 2010 Tănăsescu, I , Florescu, B , Victima și agresorul, București, Editura INS, 1994 Voinea, M , Sociologia familiei, București, Editura Științifică și Enciclopedică, 1993 Zamfir, E , Zamfir, C , Situația femeii în România, București, Editura Expert, 2000 *** Agenția Statelor Unite pentru Dezvoltare Internațională, 2017, disponibil online la www usaid gov *** Autoritatea Națională pentru Protecția Familiei și a Drepturilor Copilului, ANPFDC, 2016, 2018, disponibil online la www copii ro *** Codul Penal al României, 2014, 2018, disponibil online la www avocatconstanta com/Noul%20 Cod%20Penal%20actualizat pdf *** Declarația Universală a Drepturilor Omului 1948, disponibil online la www www anr gov ro/ / Declaratia_Universala_a_Drepturilor_Omului *** Decretul nr 770, din 1966 privind interzicerea avorturilor, disponibil online la https://www historia ro/ sectiune/general/articol/decretul-antiavort-prostitutia-si-decreteii *** Direcția Generală de Asistență Socială și Protecție a Copilului, DGASPC, 2018 Disponibil online la: www dgaspc ro *** Emanciparea femeii din România, 2018 Disponibil online la: http://emancipareafemeii blogspot com *** Enciclopedia României, disponibil online la: www enciclopediaromaniei ro *** Institutul de Medicină Legală, IML, București, România, 2018 Disponibil online la: www legmed ro *** Legea 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie, republicata în 2014, Monitorul Oficial, Partea I nr 205 din 24 martie 2014 *** Legea nr 396/2006 privind acordarea unui sprijin financiar la constituirea familiei Disponibil online la: https://lege5 ro/Gratuit/geydamjrgi/legea-nr-396-2006-privind-acordarea-unui-sprijin-financiar-la-constituirea-familiei *** Ministerul Administrației și Internelor, București, România, 2018 Disponibil online la: www efin ro/ adrese /ministerul_administratiei_si_internelor html *** Organizația Mondială a Sănătății, OMS; World Health Organization - WHO, 2002 Disponibil online la: www who int/violence_injury_prevention/violence/world_report/en *** Organizația Gallup România, 2017 Disponibil online la: www gallup com *** Poliția Capitalei, București, România, 2018 Disponibil online la: www politiacapitalei2349 ro rhe main objective of this paper is to highlight and analyze the issue of violence against women within the family, in various historical and social contexts Thus, the “basic cell of society”, as it is called the family, is analyzed from the perspective of the process of modernizing society and emancipating women These are multiple family changes in gender mainstreaming, as well as mentalities about the role of women and men in family privacy From a sociohistorical perspective, domestic violence has been a fact since ancient times, but postmodernity has led to the construction of specialized services to prevent and combat it The Romanian society has gone a long way from the monarchy, to communism, post-communism and transition, a fact reflected with certainty in the various institutions of the state, as well as in the revolution of individual perspectives Keywords: family, emancipation, modernism, traditionalism, violence Primit: 30 10 2017 Acceptat: 15 01 2018 NOTE DE LECTURĂ UN GHID EUROPEAN DE ÎNGRIJIREA SĂNĂTĂȚII, CU RĂSPUNSURI SOCIALE LA PROBLEMELE DROGURILOR* 1 IOAN MĂRGINEAN Centrul European pentru Monitorizarea Drogurilor și a Dependenței de Droguri (EMCDDA) a publicat în anul 2017 (Luxembourg Publication Office of the European Union) lucrarea cu titlul de mai sus, urmărindu-se să se prezinte un cadru de dezvoltare a răspunsurilor sociale și de îngrijirea sănătății în legătură cu problematica drogurilor Prin conținutul său, volumul se adresează decidenților naționali, planificatorilor și practicienilor din domeniu Totodată, publicul în general și cu atât mai mult persoanele potențial utilizatoare și cele care sunt deja în această situație sunt atenționate asupra pericolelor drogurilor, cum se poate preveni debutul de consum, precum și căile de urmat pentru stoparea comportamentelor de consum, tratamente și recuperarea stării de sănătate și a unui statut adecvat În cadrul lucrării la care facem trimitere, se au în vedere identificarea problemelor care apar în cazul tipurilor particulare de utilizare a drogurilor, răspunsurile la nevoile grupurilor implicate și inițierea acțiunilor efective în Europa În consecință, pe lângă analize de situații, pe bază de date, se furnizează și un ghid de acțiune, cu sublinierea bunelor practici pentru combaterea consumului de droguri, tratamentul și recuperarea utilizatorilor, avându-se în vedere strategiile EMCDDA și ale Agențiilor Naționale Antidrog Mai exact, se au în vedere anumite niveluri structurale: european, național, regional, local și servicii La rândul lor, demersurile realizate se diferențiază pe câte cinci secțiuni: definiții, explicații și descrieri; evidențe, ghiduri, bune practici; evidențierea temelor importante; implicații pentru politici și practici; alte surse de informare (p 11) Prin demersul de față nu ne propunem să facem referiri la întreaga bogăție de informații din lucrare, de altfel, unele din acestea sunt foarte specializate, ci mai degrabă vom exemplifica importanța acestei opere științifice deosebit de utilă cunoașterii și acțiunii pentru prevenirea folosirii drogurilor și recuperarea consumatorilor Adresa de contact a autorului: Ioan Mărginean, Institutul de Cercetare a Calității Vieții al Academiei Române, Calea 13 Septembrie, nr 13, sector 5, 050711, București, România, e-mail: imargin@iccv ro 1 Health and Social Responses to drug problems A European Guide CALITATEA VIEȚII, XXIX, nr 1, 2018, p 100-102 2 UN GHID EUROPEAN DE ÎNGRIJIREA SĂNĂTĂȚII 101 Așa, de exemplu, pentru dezvoltarea unor răspunsuri adecvate la problematica drogurilor, se consideră că aceste măsuri trebuie să se bazeze pe o serie de principii, cel mai important fiind respectarea drepturilor omului, inclusiv dreptul la un cât mai înalt standard de sănătate fizică și mentală La rândul lor, dezvoltarea și implementarea răspunsurilor la problema drogurilor presupun trei etape esențiale: „identificarea naturii problemei drogurilor vizate; selecția intervențiilor cu potențial efectiv de a trata problemele și implementarea, monitorizarea și evaluarea impactului acestor intervenții” (p 13) Se fac aici referiri și la strategiile naționale în domeniul drogurilor Cele mai multe țări au în vedere numai consumul de droguri ilicite, în timp ce altele, printre care și România, includ, pe lângă acesta și alte tipuri de consum dăunător, cum sunt alcoolul și tutunul, iar un număr mai restrâns de țări se referă și la domenii precum consumul de medicamente, dopajul în sport, jocurile de noroc Consumul de droguri se dovedește atât de periculos încât „decesul prin supradoză este o cauză majoră de mortalitate la bărbați de vârsta 25-35 de ani” (p 21) Intervențiile prin răspunsuri specifice se constituie prin urmărirea a cel puțin unul din șapte obiective: prevenirea tinerilor de a începe consumul de droguri; întârzierea vârstei de începere a acestuia; prevenirea utilizatorilor experimentali de a deveni utilizatori permanenți; să ajute oamenii să renunțe la utilizarea drogurilor; de a reduce consumul la persoanele care utilizează droguri; a crește nivelul de înțelegere socială a persoanelor consumatoare (p 22) Așa cum se precizează în lucrare, costul acțiunilor de răspuns la drogurile ilicite este important și trebuie avut în vedere Se indică faptul că cheltuieli efectuate, estimate pentru ultimii 10 ani, variază, pe țări, între 0,014 la 0,5% din Produsul Intern Brut, iar cheltuielile de reducere a cererii se situează între 23% și 83% din cheltuielile publice efectuate în domeniu (p 25) Un loc aparte se acordă diferitelor tipuri sau modele de utilizare a drogurilor, inclusiv infecțiilor asociate cu practicarea injectării și răspunsurile diferențiate de tratament Cât privește grupurile particulare, care trebuie avute în vedere, pentru a se răspunde mai bine nevoilor, acestea sunt: persoanele adulte cu consum de opioide (numărul lor fiind în creștere, ca și vârstă), femeile cu probleme cu drogurile, noii migranți, refugiații și cei care cer azil; tineri vulnerabili; membrii adulți ai familiilor cu probleme legate de droguri (p 97) De asemenea, sunt evidențiate particularitățile intervențiilor în funcție de locație: închisori și în sistemul justiției criminale; viața de noapte; festivaluri și alte întâlniri recreaționale; locurile de muncă, școli, universități și comunități locale (p 129) În ultimul capitol (al cincilea) sunt incluse elemente de suport pentru succesul implementării programelor și se referă la dezvoltarea unor sisteme și parteneriate eficiente, monitorizarea și evaluarea activităților 102 IOAN MĂRGINEAN 3 Lucrarea se încheie cu referire la ceea ce trebuie întreprins în viitor pentru a se răspunde la problematica drogurilor în Europa, avându-se în vedere impactul noilor tehnologii, al globalizării și dezvoltările internaționale în sferele politicii, ale socialului și demografiei (p 177) Se impune, astfel, constituirea bazelor cu evidențe și utilizarea lor în beneficiile sistemelor de răspuns și a parteneriatelor cu menținerea concentrării pe pericolele create de consumul de droguri, inclusiv decesele; identificarea de noi domenii de politici pentru explorare și acțiune; asigurarea flexibilității și a răspunsurilor în timp la fenomenul complex reprezentat de droguri În fine, mai menționăm și faptul că informații de mare interes pot fi obținute accesând site-ul http://www emcdda europa eu/responses-guide AUTORII NUMĂRULUI 1/2018 Yoan MOLINERO-GERBEAU Political Scientist, M A in International Relations and African Studies, Researcher, Instituto de Economia, Geografia y Demografia (IEGD), Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) / Autonomous University of Madrid (UAM), Madrid, Spain Gennaro AVALLONE Phd in Sociology, Tenured Researcher, Dipartimento di scienze politiche sociali e della comunicazione, Universitâ degli Studi di Salerno, Italia E N KASARKINA Associate professor, Candidate of Sociological Sciences, associate professor at the Department of Social Work at FGBOU VO “N P Ogarev MSU”, Republic of Mordovia, Russia T V SOLOVIEVA Associate professor, Candidate of Sociological Sciences, associate professor at the Department of Social Work at FGBOU VO “N P Ogarev MSU”, Republic of Mordovia, Russia D A BISTIAYKINA Associate professor, Candidate of Sociological Sciences, associate professor at the Department of Social Work at FGBOU VO “N P Ogarev MSU”, Republic of Mordovia, Russia E G PANKOVA Associate professor, Candidate of Sociological Sciences, associate professor at the Department of Social Work at FGBOU VO “N P Ogarev MSU”, Republic of Mordovia, Russia A A ANTIPOVA Associate professor, Candidate of Sociological Sciences, associate professor at the Department of Social Work at FGBOU VO “N P Ogarev MSU”, Republic of Mordovia, Russia Leonard ZAMFIR Dr în sociologie, NAUM CONSALT SOFTWARE SRL, București Maria Larisa ȘOROAGĂ Facultatea de Sociologie și Asistență Socială, Universitatea din București Georgiana Virginia BONEA Cercetător științific, lector univ , dr , ICCV, Academia Română, București Ioan MĂRGINEAN Cercetător științific, gr I, dr , ICCV, Academia Română, București CALITATEA VIEȚII Revistă de politici sociale Anul XXVII • Nr 2 • 2016 CUPRINS STUDII CALITATEA VIEȚII Iuliana PRECUPEȚU - Strenuous objective life circumstances and subjective responses: perceptions of well-being when living in poverty and precarious prosperity in Romania 99 Ioan MĂRGINEAN - Mișcarea naturală a populației România în contextul statelor membre ale Uniunii Europene 118 Georgiana Virginia BONEA - Violența asupra femeii în familie 127 Zhanbolat KOSHERBAYEV, Aliya MOMBEK, Gulnar KUZHAGULOVA, Nasipkhanym KAMALOVA, Gulzhikhan NURYSHEVA, Viacheslav REMIZOV - Postmodernism: Theory and practice of multiculturalism in Europe 144 PROIECTE DE CERCETARE Ruxanda ILIESCU, Milica GEORGESCU - Proiect de cercetare finalizat: Studiul național în populația generală privind consumul de tutun, alcool și droguri 161 VIAȚĂ ȘTIINȚIFICĂ Ioan MĂRGINEAN - Conferința internațională Social sciences and the contemporary challenges 20 years of teaching sociology at the University of Oradea (9-10 iunie 2016, Oradea, România) 170 Marian VASILE - Secțiunea „Health Promotion A Dialogue between Social Sciences Researchers and Public Health Practitioners” 172 Cosmina-Elena POP - Secțiunea „Bunăstarea subiectivă a copiilor” 175 Adriana NEGUȚ, Claudia PETRESCU - Secțiunea „New Challenges in local development” 179 RECENZII Ioan MĂRGINEAN, Marian VASILE, (coord ), Dicționar de calitatea vieții, Editura Academiei Române, 2015 (Mihnea Preotesi) 183 CALITATEA VIEȚII, XXVII, nr 2, 2016, p 97-186 QUALITY OF LIFE A Journal of Social-Policy Issues Year XXVII • No 2 • 2016 CONTENTS STUDIES QUALITY OF LIFE Iuliana PRECUPEȚU - Strenuous objective life circumstances and subjective responses: perceptions of well-being when living in poverty and precarious prosperity in Romania 99 Ioan MĂRGINEAN - The demographic natural 'movement’ of population Romania in the European Union member states context 118 Georgiana Virginia BONEA - Violence against women, in the family 127 Zhanbolat KOSHERBAYEV, Aliya MOMBEK, Gulnar KUZHAGULOVA, Nasipkhanym KAMALOVA, Gulzhikhan NURYSHEVA, Viacheslav REMIZOV - Postmodernism: Theory and practice of multiculturalism in Europe 144 RESEARCH PROJECTS Ruxanda ILIESCU, Milica GEORGESCU - The national study on tabacco, alcohol and drug use in total population F inal report 161 SCIENTIFIC LIFE Ioan MĂRGINEAN - International conference “Social sciences and the contemporary challenges 20 years of teaching sociology at the University of Oradea” (9-10 June 2016, Oradea, România) 170 Marian VASILE -„Health Promotion A Dialogue between Social Sciences Researchers and Public Health Practitioners” Section 172 Cosmina-Elena POP - “Subjective well-being of children” Section 175 Adriana NEGUȚ, Claudia PETRESCU -„New Challenges in local development” Section 179 BOOKREVIEW Ioan MĂRGINEAN, Marian VASILE, (coord ), Dicționar de calitatea vieții, (The Quality of Life Dictionary) Editura Academiei, Române, 2015 (Mihnea Preotesi) 183 CALITATEA VIEȚII, XXVII, nr 2, 2016, p 97-186 STUDII CALITATEA VIEȚII STRENUOUS OBJECTIVE LIFE CIRCUMSTANCES AND SUBJECTIVE RESPONSES: PERCEPTIONS OF WELL-BEING WHEN LIVING IN POVERTY AND PRECARIOUS PROSPERITY IN ROMANIA1,2 IULIANA PRECUPEȚU rhe purpose of this paper is to analyse the subjective well-being of two socio-structural groups (the poor and the precarious prosperous), in comparison to the group living in secure prosperity We look at these groups trying to depict the living circumstances of these categories as filtered by their personal standards, while highlighting how these groups fare compared to each other This endeavor is theoretically underpinned in the subjective well-being literature, in order to define subjective well-being and focuses on the relationship between objective living conditions and subjective well-being outcomes, in the attempt to disentangle the mechanisms that govern individuals' subjective responses to objective realities The data come from the European Quality of Life Survey on Romania carried out in this country in 2011 The analysis is done with the help of ANOVA and OLS regression The results show overall similar low levels of subjective well-being for people living in poverty and those in precarious prosperity in comparison to the individuals in secure prosperity For both groups under scrutiny here, analysis across life domains revealed problematic spheres along with more positive realms of life, subjective data reflecting the interplay between objective strenuous conditions and subjective mechanisms like social comparisons or adaptation Keywords: subjective well being, poverty, precarious prosperity Introduction The poor have limited resources at their disposal in order to satisfy their needs and to live a good life Poverty is often associated with multiple disadvantages: poor health, unemployment, low quality or precarious jobs, low education, poor housing, Adresa de contact a autorului: luliana Precupețu, Institutul de Cercetare a Calității Vieții al Academiei Române, Calea 13 Septembrie nr 13, sector 5, 050711, București, România, e-mail: iuliana@iccv ro 1 Acknowledgements: Funding: This work was supported by the Swiss enlargement Contribution in the framework of the Swiss - Romanian Research Programme, grant no IZERZO_141975 2 I would like to thank to Christian Suter, Jehane Simona-Moussa and Rebekka Sieber for their useful comments and suggestions made on an earlier version of this paper CALITATEA VIEȚII, XXVII, nr 2, 2016, p 99-117 100 IULIANA PRECUPEȚU 2 social isolation Consequently, the risk of low subjective well-being is much higher for poor people So far, we know a lot on the consequences of income on subjective well-being (Easterlin, 1974, 2001, 2003; Veenhoven, 1991; Frey and Stutzer 2002, 2012; Sacks et al , 2010; Stevenson and Wolfers, 2013) Also, evidence exists on the pathways between poverty and low subjective well-being and the effects in various life domains Poverty erodes social networks, social relations, and social participation, thus setting off a vicious circle of social exclusion (Paugam, 1995; Gallie et al , 2003), and reinforcing disadvantages in several domains of life Falling into poverty increases the risk of weakening social relations and decreasing (civic and political) participation (Mood and Jonsson, 2016) Poverty was also proved to be associated with negative aftccts like depression and anxiety (Belle, 1990; Palomar Lever et al , 2005) At societal level, poverty, relative deprivation or low social status present in unequal societies are associated with deep seated social problems, like morbidity and mortality, obesity, teenage birth rates, mental illness, homicide, low trust, low social capital, hostility, and racism (Wilkinson and Picket, 2007) Moreover, it was shown that gaps in income between the poor and the rich translate into even greater gaps in subjective well-being (Okulicz-Kozaryn and Mazelis, 2015) Studies concentrated for a long time on the relationship between material resources and well-being in general, but less is known about the subjective well-being of the poor as a specific group, and how it compares to those who live immediately above the poverty threshold and those who are better off in a certain society The social consequences of the limited income stretch far from basic material deprivation and the subsequent inability to afford nutritional meals, buying clothes, or having appropriate accommodation to the impossibility to engage in meaningful relationships and fully participate in society The question here is how inadequate objective circumstances of people living in poverty and those in the vicinity of poverty are impacting on subjective well-being Cramm et al (2012) found that social capital, marital status, health and income are strongly associated with subjective well-being in poor individuals living in poor neighborhoods, and they concluded that deprived people living in deprived neighborhoods report lower subjective well-being One of the few works looking at the subjective well-being of the poor in comparison to the moderately poor and the non poor in Mexico (Palomar Lever et al , 2005) found a direct relationship between poverty and subjective well-being, and concluded that deficient life circumstances have a negative impact on the perception of subjective well being Furthermore, poverty was found to promote the presence of attitudes and behaviors that have an important impact on subjective well being: passive, evasive coping strategies, external locus of control, a lack of orientation towards competitiveness and mastery When comparing the three groups (Palomar Lever, 2004), it was observed that there are statistically significant differences in the subjective well-being of the groups studied, with the poorest individuals reporting less well being, followed by the moderately poor and finally the non poor Low well-being in case of poor people was also found in life domains like recreational activities, personal development, social environment and couple relationship 3 STRENUOUS OBJECTIVE LIFE CIRCUMSTANCES AND SUBJECTIVE RESPONSES 101 Suter et al (2015) also looked at the subjective well-being of the lowest against the highest income groups, of the employed and unemployed, and of the deprived and non-deprived population groups in Switzerland The authors found significant differences in well-being between groups and showed that the well-being of underprivileged income groups depended on the evolution of unemployment, poverty and deprivation In addition to the important evidence proving the relationship between poor objective circumstances and low subjective well being, there is also strong evidence (Crettaz and Suter, 2013) that people in poverty tend to lower their expectations and preferences and adapt to a certain extent to their limited material resources Very recently, several studies looked at the well-being of people living in the vicinity of the poverty line, who even though they are not considered poor, still face high deprivation and a lot of constraints in their lives The growing literature dedicated to the precarious prosperity stratum in various societies (Budowski et al , 2010; Vlase and Sieber, 2015; Amacker et al , 2011; Amacker et al , 2003; Budowski et al , 2015; Preoteasa et al , submitted, 2016; Vlase and Sieber manuscript, 2016; Vera Rojas et al , 2016) made important contributions to the knowledge on the subjective well-being of vulnerable people and the mechanisms that govern their subjective responses to strenuous objective circumstances Although different in terms of income from the poor, it was proved in a study on Romania that households in precarious prosperity share with those in poverty similar socio-demographic factors: low education, rural residence, unemployment, presence of dependent children in the household and household production (Precupetu et al , 2015) These factors point out to analogous vulnerability risks for the poor and the precarious prosperous, and to possible similar low levels of well being A qualitative analysis of subjective well-being of individuals from households in precarious prosperity in Switzerland and Spain (Budowski et al , 2015) found it to be related with the evaluation of the objective circumstances, with the perceived available opportunities, as well as future prospects for improvement of their situation When individuals felt they lacked opportunities and were unable to deal with precarious objective situations, they tended to resort to adaptation and reframing Mechanisms of adaptation and comparison came out in another study of quality of life perceptions (Vlase and Sieber, manuscript, 2016): individuals living in households in precarious prosperity, when subjectively assessed their quality of life, either compared their situation to that of other generations or contexts/countries, they downsized their aspirations to their perceived circumstances, or even re-interpreted the past events in their lives Objective life conditions are critical in various spheres of life for households in precarious prosperity, like is the case with working conditions A qualitative analysis of the households in precarious prosperity in rural Romania (Preoteasa, 2015) shed light on the combination of individual (low education and low qualification) and structural factors (poor opportunities on the labour market, lack of caring services for children and elderly, lack of transport infrastructure) that make the life 102 IULIANA PRECUPEȚU 4 sphere of work to be unfavorable for the precarious prosperous Precarious jobs characterized by instability, insecurity, low incomes, poor working conditions, risk of injuries turn into vulnerability risks in the long term, due to the exclusion from medical and social insurance However, despite poor conditions in the working realm, the precarious employment conditions might not always be perceived as precarious by individuals, especially to the extent that the labour market is not favourable Although evidence accumulated in the literature on the well-being of the poor and recently along with the subjective well-being of the precarious prosperous, there is little knowledge that binds the two strands of literature together, and comparison of the poor and the lower middle income strata remains scarce The purpose of this paper is to document how similar structural groups (the poor and the precarious prosperous) evaluate their subjective well being We look at these groups trying to understand their levels of subjective well-being in relation to those who are better off and to underline the highs and lows of their lives’ circumstances By doing so, we depict the living circumstances of these categories as filtered by their personal standards, while highlighting how these groups fare compared to each other Our endeavor will start with a review of subjective well-being literature We will first define subjective well-being and focus on the relationship between objective living conditions and subjective well-being outcomes, trying to disentangle the mechanisms that govern individuals’ subjective responses to objective realities Then, we will concentrate on the structure of subjective well-being and try to understand the relationships between various domains that compose the individual sphere of life Next, we proceed with an exploratory analysis of subjective well-being of three groups: people living in poverty, individuals living in precarious prosperity and persons in secure prosperity, by concentrating on satisfaction with life domains and satisfaction with life as a whole We also test, with the help of the regression analysis, whether belonging to the two population groups significantly influences well-being measured as life satisfaction Finally, we discuss our results in the light of the theory we first outlined Theoretical framework Subjective well-being Subjective well-being describes individuals’ subjective experiences of their lives Diener (1999) defined subjective well-being as a broad category of phenomena that includes people’s emotional responses, domain satisfactions, and global judgments of life satisfaction Subjective well-being consists of a combination of cognitive and affective interrelated components: life satisfaction (global judgments of a person’s life), positive affects (pleasant emotions and moods), negative affects (unpleasant emotions and moods) and satisfaction with important domains (Diener, 2000) By looking at satisfaction with life domains, it is possible to explore and understand 5 STRENUOUS OBJECTIVE LIFE CIRCUMSTANCES AND SUBJECTIVE RESPONSES 103 the structure of subjective well being, and portray a multifaceted picture of people's lives (Diener, 1984) For the purpose of this article, we focus on the cognitive components of well-being, in the attempt to explore the reports of subjective well-being of the three groups under scrutiny Measures of subjective well-being are very useful when we try to provide an accurate picture of the quality of life of different groups in society Because these measures capture the distribution of life circumstances, as well as the impact of values and aspirations, they provide valuable information for policy-makers when comparisons are made across sub-groups of the population (OECD, 2013) Their strength resides in their particular capacity to incorporate the different weights that groups of population attach to various aspects of their quality of life (Diener et al , 2013) Many authors concentrated on life satisfaction and satisfaction with life domains, and tried to understand the relationships between domains and the overarching evaluation of life (Cummins, 1996; Headey and Wearing, 1992; Meadow et al , 1992; van Praag et al , 2003; van Praag and Ferrer-i-Carbonell, 2004; Rojas, 2009) According to Rojas (2009), life domains capture the multidimensional of human beings and they can depict areas of experienced poverty that goes beyond economic poverty Furthermore, these domains can inform on the satisfaction with life He considered that it is possible to substitute satisfaction in one domain of life by satisfaction in another domain This happens in the case when even if satisfaction with economic domain is low, satisfaction with other domains is high, and, ultimately, life satisfaction is high The choice and the number of life domains vary in the literature Cummins (1996) considered seven life domains: material well-being, health, productivity, intimacy, safety, community, and emotional well-being Van Praag et al (2003) explained overall life satisfaction as a function of satisfaction with six specific life domains (job satisfaction, financial satisfaction, house satisfaction, health satisfaction, leisure satisfaction and environmental satisfaction Rojas (2006) explored the relationship between life satisfaction and different life domains related to health, economic situation, job, family, friendship, personal development, community environment Even though there are many possible partitions of a human life, Rojas (2009) argued that any partition must value parsimony (the number of domains must be manageable and domains should refer to clearly separable information), meaning (the domains of life, as delimited by the researcher, must relate to the way people think about their lives), and usefulness (the delimitation must contribute to the understanding of the subject) For the purpose of this article, we employ a model that includes seven life domains (standard of living, job, health, education/training, family/personal relationships, housing, social life) and life satisfaction We follow Rojas (2009) in considering that the subjective well-being approach can help us to “expand our understanding of what means to be human and what is meant by well-being deprivation” (Rojas, 2009: 195) 104 IULIANA PRECUPEȚU 6 Objective circumstances and subjective well-being responses The relationship between objective conditions and subjective evaluations has long been debated in the literature, the key issue being the extent to which subjective well-being mirrors the objective reality and to which it involves other cognitive processes, personality traits or cultural preferences Many authors argued in favour of the crucial role of objective circumstances in determining well being Some took a hard stand and maintained a strong relation between objective circumstances and subjective well-being outcomes, especially when analysing the role of income and material resources in well being They argued that “money buy happiness” and proved in a series of analyses the contribution of income to subjective well-being (Sacks et al , 2010; Stevenson and Wolfers, 2013) Other researchers focused mainly on objective living conditions, but assigned a secondary role to cognitive processes that come into play in the formation of subjective well being In his liveability theory, Veenhoven (1995) emphasised the role of objective circumstances and needs fulfilment as the main determinants of subjective well being However, beyond a certain level of needs gratification, he admitted that subjective well-being (Veenhoven, 1991) depends also on other factors These factors have been debated by researchers who maintained the relative nature of subjective well-being and, while acknowledging the role of objective circumstances, they concentrated considerably on adaptation and social comparison in order to explain the formation of subjective well being Cummins (2000) proposed the theory of homeostatic control in order to explain the poor correlation between objective and subjective indicators of quality of life Subjective quality of life has the capacity to adapt to environmental circumstances; therefore, subjective indicators depart from objective situation and vary within a narrow range Subjective well-being is kept in a sort of equilibrium through personality traits and various cognitive mechanisms that keep people feeling positive about their lives (Lai and Cummins, 2013) This will explain why people who faced important problems in their lives like illness or unemployment experience a drop in subjective well-being, but return after some time to their base-line levels (Headey and Wearing, 1989) However, according to Cummins, adaptation is not universal, when objective conditions are very poor, homeostatis is no longer active, and objective and subjective indicators are stronger correlated This will explain why the relation between income and subjective well-being was found to be stronger at lower levels of income (Diener, 2009) Michalos (1985) showed in his multiple discrepancy theory the possible variety of social comparisons and comparisons to various standards that determine subjective well: peoples' own needs, desires and aspirations, reference groups, the past, expectations in the past and in the future Easterlin (2003) proposed a theory of subjective well-being where adaptation and social comparison occur and operate differently across life domains In areas like family and health, which are private spheres of the individual, hedonic adaptation 7 STRENUOUS OBJECTIVE LIFE CIRCUMSTANCES AND SUBJECTIVE RESPONSES 105 and social comparison are less important than in the domain of material resources which is more exposed to public scrutiny In terms of income and positional goods, like homes or cars, processes of adaptation and social comparison increase aspirations to a high extent and leave people with little gains in subjective well being In fact, many authors (Frey and Stutzer, 2012; Clark et al , 2015; Crettaz and Suter, 2013) found proof that adaptation is a fundamental process in the formation of subjective well being, even though the degree of adaptation differs across experiences Social comparisons, either external (to reference groups) or internal (of individual with themselves across time) were proved to affect well-being (Tibesigwa et al , 2015) Other views mention personality traits as important determinants of subjective well-being (Doyle and Youn, 2000; Vitterso and Nilsen, 2002), while there are also authors that consider culture as a major determinant of well-being, especially when accounting for differences in well-being across countries (Inglehart and Rabier, 1986: 43; Inkeles, 1989) In Romania, Mărginean et al (2004) suggested that life domains can perform as support elements or critical elements in people lives, and thus making up a specific configuration of quality of life Several other authors also looked at the relationship between objective conditions and subjective well-being (Zamfir and Maggino, 2013; Bălțătescu, 2009; Mărginean and Precupețu, 2011) In this paper we employ a micro level, sociological perspective of subjective well-being that tries to explain the patterns in subjective well-being data with reference to objective social and economic conditions delineated by the disadvantaged socio-economic positions for the poor and precarious prosperous groups, while also making use of theoretical perspectives that focus on adaptation and comparison mechanisms The structure of subjective well being: life domains Material resources The relationship between material resources, with a special emphasis on income, and subjective well-being has long been debated One major trend in literature maintains the strong relation between income and subjective well being: at individual level, higher incomes are associated with higher levels of life satisfaction, while at country level, more affluent countries have higher levels of subjective well-being Lately, a number of authors (Sacks et al , 2010; Stevenson and Wolfers, 2013; Deaton, 2008) proved on large sets of data that within-country, between country, and over-time there is a similarly powerful relationship between subjective well-being and absolute income, this suggesting that differences in subjective well-being reflect actual dissimilarities in objective conditions Another key trend in literature concentrates around the Easterlin Paradox, trying to lessen the role of income in subjective well being Following Easterlin (1974), who asserted that increasing income is not accompanied by higher well-being, many authors argue in favour of a more complex relationship between income and 106 IULIANA PRECUPEȚU 8 subjective well being, bringing up the idea of relative subjective well being Over time, many researchers maintained the existence of a threshold beyond which income becomes less important for well being Diener et al , 2010 highlighted the declining marginal effects of income on subjective well-being, showing that material resources (standard of living and ownership of conveniences) mediate the effect of income on subjective well being Veenhoven (1991) generally argued the powerful relation between material resources and subjective well being, but admitted that the latter partly depend on comparison standards which can adjust to circumstances to a certain extent However, he posited very strongly that subjective well-being is not relative to the extent it depends on the gratification of basic bio-psychological needs, which indicate the limits of human adaptability Easterlin (2001) unified his findings in the conclusion that subjective well-being is a direct function of income and indirect function of aspirations, which tend to increase over the life cycle Very recently, the evidence continues to be mixed, with some authors arguing the absolute contribution of income to subjective well-being (Stevenson and Wolfers, 2013; Diener et al , 2013), and others (Tibesigwa et al , 2015) contending the role of internal and external comparisons in subjective well being Health Health is a basic precondition for quality of life relating to individuals' capabilities to make choices in accordance to their values and abilities in their lives Studies showed that self rated health has a strong and positive effect on SWB (Haller and Hadler, 2006; Cramm et al , 2012; Marmot, 2013) While the relationship between objective health and well-being is usually smaller, health conditions impairing everyday functioning negatively impact SWB (Easterlin, 2003) Even though adaptation processes occur, in the sense that people with certain illnesses can report positive levels of well being, severe health conditions often lessen SWB The relation between health and well-being runs both ways as positive well-being can improve health through pathways that are not completely known, most probably involving both physiological and psychological factors (Diener and Seligman, 2004) Education Education has an important effect on SWB, as higher education draws higher chances of employment, better jobs, higher incomes, better health status, and generally, more active and enriched lives People with higher education have higher levels of SWB than those with lower education, and this is a pattern maintained over the life cycle (Easterlin, 2003) The effects of education on well-being have been proven to be both direct and indirect via income and labour status (Cunado and de Gracia, 2012) Although higher education is accompanied by higher aspirations which might moderate well-being (Clark et al , 2015), there is 9 STRENUOUS OBJECTIVE LIFE CIRCUMSTANCES AND SUBJECTIVE RESPONSES 107 still overwhelming evidence on the positive effects of education (Di Telia et al , 2003, Easterbrook et al , 2015, Salinas-Jimenez et al , 2010) Job and employment/unemployment The effects of work on well-being are evident in studies focused on employment/ unemployment, as well as in those surveying job satisfaction Unemployment significantly influences well-being, and the negative effect was found to be stronger in richer than in poor countries (Helliwell, 2003), and in communities where unemployment was low than in communities where unemployment was high (Clark, 2003) Unemployment in itself can lower well being, but the pattern described shows that its powerful effect comes also from comparison mechanisms and psychological factors, such as a decrease in self-respect When unemployment happens in contexts where it is not a largely spread phenomenon and is not related to satisfying basic needs, as richer countries compensate the loss in income through welfare benefits, social comparison appears as a moderating factor Comparisons appear to explain also why job satisfaction depends on the pay relative to other workers with the same education and job classification, and not on absolute pay (Clark and Oswald, 1996) However, jobs increase well-being, as recently demonstrated by Hai and Cummins (2013), because they are a source of positive activities, social contacts, engagement, challenge, personal meaning, while also providing structure in people's lives (Diener and Seligman, 2004; Filiz, 2014) Social relations Social relationships are key to well-being, as they provide support, feelings of social belonging and positive social environment Positive affect underscores negative emotions in social situations (Pavot and Diener, 1993) Social participation contributes to subjective well-being, while happier people tend to involve more in social activities, community service and giving support to others, the relationship going, thus, both ways (Diener and Seligman, 2004) Participation can help integrate individuals into the society through social pathways (access to friends, networks, jobs, resources) and personal rewards (personal fulfillment through giving to others, esteem, fulfilling passions and commitments) (Wallace and Pichler, 2008) Family, marriage, personal relationships Close personal relationships are a key predictor of well being Nuclear families, as well as extended family, are the main source of support, especially in crucial areas of life that involve long term commitment (Harlow and Cantor, 1996) Family life proved to be the most satisfying life domain in a study of 28 European countries (Bohnke, 2005), with family values and having children being highly appreciated 108 IULIANA PRECUPEȚU 10 in the transition countries of the EU, and family solidarity more strongly accentuated than in the old members of the EU Furthermore, family integration, measured as being married proved to affect positively well-being In general, being the closest to the individual, and less subject to policy, family tends to be positively evaluated, in comparison to other areas of life (Cummins, 2003) Housing Housing is another crucial component of well-being as provides shelter, security, opportunities for social networks, status, access to community services and facilities, as well as access to jobs and control of the environment (Vera-Toscano and Ateca-Amestoy, 2008) Good housing was proved to have an impact on subjective well-being (Cracolici et al , 2011), but housing can also be a positional good in society that is a source of satisfaction to the extent it depends on its distribution in society: the more unequal, the more satisfaction creates for those in advantaged positions, comparatively to others (Foye, 2016) Methods and analysis Groups under scrutiny For the purpose of this analysis we compare three population groups: people in poverty (defined by the relative poverty threshold set at 60% of the median income), individuals in precarious prosperity and persons in secure prosperity This type of design is based on the literature dedicated to precarious prosperity (Budowski et al , 2010) that highlighted the need to look at the well-being of a social stratum that lives above the poverty threshold, but is still in a vulnerable situation This stratum was defined as a structural feature “located in between poverty and secure prosperity and characterized by ambivalence between a limited, yet non-poor living standard and (perceived) insecurity that individuals and households deal with on a daily basis” (Budowski et al , 2010: 269) The population in precarious prosperity has been the focus of research in Switzerland, Chile, Costa Rica, Spain and Romania, and was defined relative to each country by taking into consideration two hard criteria: income and material deprivation (Budowski et al , 2010; Amacker et al , 2011; Amacker et al ; 2013; Budowski et al , 2015; Vera Rojas et al , 2016; Precupețu et al , 2015) In Romania, this stratum of population is situated right above the relative poverty threshold, and has incomes between 60% and 100% of the equivalised median income3, or higher than 100% of median income, while simultaneously being severely deprived (lack four or more items that are customary in a certain society at a certain point in time) In Romania, 22 8% of the population live in 3 The median equivalised net income in 2011 was 2 089 Euro/year 11 STRENUOUS OBJECTIVE LIFE CIRCUMSTANCES AND SUBJECTIVE RESPONSES 109 poverty (under the 60% relative threshold), 36 8% in precarious prosperity and 40 4% in secure prosperity Data and variables The data come from the third wave of European Quality of Life Survey4 (EQLS 2011-2012) carried out on nationally representative sample in 34 countries: 27 EU Member States at the time, and Croatia, Iceland, FYR Macedonia, Montenegro, Serbia, Turkey and Kosovo Our analysis is focused on Romania, and is carried out on 1 286 cases out of the total sample of 1 542 Only cases with income data that allowed classification into groups have been considered EQLS includes a block of questions measuring satisfaction with seven life domains: standard of living, job, housing, health, education, family and social life, plus satisfaction with life Satisfaction with life domains is measured through the question “Could you please tell me on a scale of 1 to 10 how satisfied you are with each of the following items, where 1 means you are very dissatisfied and 10 means you are very satisfied? a your education, b your present job, c your present standard of living, d your accommodation, e your family life, f your health, g your social life” Life satisfaction is measured with the question “All things considered, how satisfied would you say you are with your life these days? Please tell me on a scale of 1 to 10, where 1 means very dissatisfied and 10 means very satisfied ” Data analysis started with means and standard deviations of life domains by groups and total sample (Table no 1) Next, one way analysis of variance (ANOVA) was used, in order to test significant differences between the three groups: a Levene's test for homogeneity of variance was first applied, followed by Games-Howell post hoc tests to reveal which group differ from the other two (Table no 2) Finally, an OLS regression analysis was carried out, in order to ascertain whether belonging to the two population groups significantly influences their life satisfaction In the regression model we controlled for sex, age, education and household structure The gender variable was used as a dummy variable of 1 for ‘female’ and 0 for ‘male’ The respondent’s age was recoded into four categories: 18-34 years; 35-49 years (used as reference); 50-64 years and 65+ years The variable for household structure included the following categories: couple, single, couple with children, other (used as reference) Education was recoded into three levels: primary, secondary and tertiary education (used as reference) In this survey, the employment status was measured through the use of the following categories: employed, unemployed, unable, retired, homemaker, student and other In our analysis, this employment status variable was used as four categories: employed, retired, homemaker and other (used as reference) 4 European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions (2014) European Quality of Life Survey, 2011-2012 [data collection] 2ndEdition UK Data Service SN: 7316, http:// dx doi org/10 5255/UKDA-SN-7316-2 110 IULIANA PRECUPEȚU 12 Table no 1 Means and standard deviations of satisfaction with life domains by groups and total sample PR PP SP Total N Mean SD N Mean SD N Mean SD N Mean SD Standard of living 292 5 17 2 7 519 5 93 2 6 471 7 49 2 0 1283 6 39 2 6 Job 51 7 63 2 4 318 7 31 2 5 154 8 25 1 7 524 7 91 2 Housing 292 6 95 2 7 473 7 83 2 1 519 8 35 1 8 1284 7 84 2 2 Health 292 6 43 2 9 473 6 56 2 7 518 8 1 2 1 1282 7 15 2 7 Education 290 8 05 2 2 467 7 97 2 0 519 8 64 1 6 1276 8 26 1 9 Family 288 7 56 2 7 468 8 14 2 2 468 8 77 1 8 1271 8 26 2 2 Social life 289 6 49 2 7 452 7 05 2 4 517 8 23 1 7 1258 7 41 2 3 Life satisfaction 292 5 71 2 6 471 6 34 2 6 519 7 69 1 7 1282 6 74 2 4 Source: EQLS 2011 Table no 2 Significant differences in satisfaction with life domains between groups (ANOVA results) PR PP SP Significant differences Standard of living Mean 5 17 5 93 7 49 PR and PP PP and SP PR and SP d f (2, 1279) F 98 8 Job Mean 7 63 7 31 8 25 PP and SP d f (2, 520) F 11 9 Housing Mean 6 95 7 83 8 35 PR and PP PP and SP PR and SP d f (2, 1280) F 39 1 Health Mean 6 43 6 56 8 1 PP and SP PR and SP d f (2, 1279) F 59 1 Education Mean 8 05 7 97 8 64 PP and SP PR and SP d f (2, 1273) F 17 7 Family Mean 7 56 8 14 8 77 PR and PP PP and SP PR and SP d f (2, 1267) F 29 7 Social life Mean 6 49 7 05 8 23 PR and PP PP and SP PR and SP d f (2, 1255) F 66 0 Life satisfaction Mean 5 71 6 34 7 69 PR and PP PP and SP PR and SP d f (2, 1279) F 80 1 Results are significant at p —1 12 5 26 0 39 8 62 6 90 0 100 56 7 53 7 58 4 - Pensioners’ dynamics - 12 5 19 2 71 9 83 0 100 167 3 154 3 142 9 - Employees/ pensioners 4 6 4 6 1 9 2 4 2 2 0 7 0 8 0 90 - Source: Population Census 1930; AS 1939/40, 1991; INS_ Tempo, AMICO after 2000); * Eurostat, lfsa_egan2 172 SIMONA ILIE 12 Table no 3 Distribution of agricultural exploitations by their size, % from total exploitations 1930 1948 1998 2005 2013 RO EU28 Under 0 5 ha 18 6 17 2 45 28 5 38 8 26 4 0 5-1 ha 16 5 15 8 1-2 ha 33 5 36 0 24 21 1 18 1 2-3 ha 31 24 6 19 4 16 9 3-5 ha 22 8 22 9 Over 5 ha 25 1 23 9 9 3 7 9 56 6 Source: AS, 1939/1940; AS, 2009, 2015; Golopenția, Onică, 1948/1999; Chircă and Teșliuc, 1999 (WB); Eurostat/ ef_kvaareg Rural Life By the beginning of the pre-communist period, Romania implemented an Agrarian Reform (1921) that aimed at expropriation from properties with over 100 ha as source for the land allotments to peasants/sharecroppers The expropriated and redistributed lands were of up to four ha and they were granted with priority to the war veterans and the inhabitants from the rural area, but “small clerks, workers living at town edges, workers from mining and industrial centres” could also receive small land plots (0 15 to 0 30 ha) for their household exploitation Payments for the gained land could be done in instalments, but failure to pay in four semester instalments led to loss of the property right Even though a large part of the rural population gained thus property over an independent income source, households with no lands or which owned insufficient plots for ensuring their subsistence (under 2-3 ha) continued to exist (Table no 3) The gained land was not necessarily the most productive of the area (as these lands were kept by those who were expropriated), nor fulfilling the same agricultural function, or distributed in the same place At the same time, it was not necessarily in the immediate proximity of the house, or it was placed in areas that only of that time began to be inhabited (Ștefănucă, 1939; Tiriung, 1939) Land reform did not aim to the issue of agricultural equipment or if the livestock in ownership, as well, so that farming had weak productivity and ensuring the subsistence necessary required the participation of all household's family members to working the owned land These represented the category of auxiliary workers in agriculture, the largest occupational category of the time (Table no 2) Ensuring the subsistence necessities motivated land leasing, and the resort to non-agricultural types of activity (including work-days) or purchasing additional plots of land Paid work in agriculture was compensated depending on the agricultural calendar, season, region and required competences, but was placed at levels similar to the last wage classes from industry (Table no 4) 13 HOUSEHOLDS’ INCOME IN ROMANIA FOR THE 1918-2018 CENTURY 173 Such activities became known under the name of village industries (Anastasiu, 1928) and consisted in raising and selling livestock or animal products, wood Processing (for household use, toys, furniture, musical instruments), straw beads, textile processing and embroidery, pottery, tinware, leather/furrier’s shops, but also timber and sawmills, mining, railway constructions (Anastasiu, 1928; Dunăre, 1942; Tiriung, 1942b, 1942c) Part of these activities were taken over in towns as well (wood processing, textiles), but under industrial forms and processed comparatively at superior standards (boot shops, duvet manufacture, meat processing; Anastasiu, 1928) The craftsmen from village industries could sell their own products at more or less neighbouring fairs (interregional trade between Central and South Romania is a known fact) and turning back home with products for the consumption of the family and that could not be found in their area of residence (Reteganul, 1939) In absence thereof, particularly the households with less than two ha, sacrificed their food consumption (as it was anyway poor in animal protein, and with high risk of undernourishment in the summer), or could lose their own land Else, they were compelled to sell it out, even if only partially, for covering the debts accumulated, and/or to search for a job in town (Gusti, 1938) The demographic growth and the practice of inheritance rights by which land was divided equally between the children, led to the additional division of the lands (even under the minimum limit provided by legislation) These processes determined the composition out of several plots of one agricultural exploitation (6,5 in average) (Golopenția, Onică/ Golopenția, 1948/1999: 514) This property crunching was constantly deplored by the intellectuals of the time They insisted on regulations that would lead to increased profitability in agriculture (such as reconsidering inheritance rights, enforcing the legislation regarding the minimum plot of 3 ha, setting up peasant collective farms and credits that would stimulate association and acquisitions of equipment, an issue to which the Land Reform did not provide answers) Their main point regarding the issue being that all agrarian reforms after 1864 did had as effect but “the systematic levelling of peasants in poverty” (Cornățeanu, 1937; Ciulei, 1937) as the social and political considerations were paramount against the economic ones In mitigating the issue of agricultural production’s profitability, among the first post-war measures takes place another Land Reform (1945) This time, it aimed at the properties of over 50 ha (in either one or several plots) and uncultivated land, in view of expanding the plots held by peasants’ households with less than five ha and for building up new ones At the same time was pursued the “setting-up close to towns and industrial localities of some vegetable gardens for supplying workers, clerks and craftsmen”, and “reserving some fields for agricultural schools and model experimental farms in view of increasing the level of agricultural crops, and of the selected seed production, under the direction of the State” These ideas had been circulated also before the Second World War Those who obtained redistributed land were supposed to pay on acquisition either in cash 174 SIMONA ILIE 14 or in-kind minimum 10% out of the value of the land, and subsequently, in instalments for 10 or 20 years, depending on the gained plot surface By the end of the reform, the structure of the agricultural property did not change essentially (Table no 3) The profitability of agricultural property and the thesis of agriculture's development re-entered into focus by 1949 (Decree 83), as one of the pillars for justifying the collectivisation process, a fact that actually made possible - at least in its first stage - the realisation of this process based on free will adhesions Next to them the process of social cleansing brought into attention the small landowners (kulaks), defined not only based on the surfaces of their plots, but also based on their quality of employers of labour force, a criterion used for defining the bourgeoisie (Manoilescu, 1942/2002) In this way, were aimed as well the households of peasants who had succeeded to achieve a certain degree of economic stability and welfare, despite their lacking extended plot properties Their properties were seized (land, house, agricultural inventory, or small workshops), and the members of their families were moved to other regions, and with designated/obligatory residences (Giurescu, 2001; Chefani-Pătrașcu, 2011; Pop, 2012) The collectivisation process lasted 13 years and left outside the process few plots especially meadows and others in the mountain area where collectivisation would not have been profitable Once the land was ceded to the cooperative, the rural area inhabitants could turn into agricultural workers working in the collective farms from the area (CAP) and they were paid per working day The payment meant mainly a share of the produce and only marginally an amount of money, as a rule, insufficient (Șișeștean, 2011) After the sixties, next to the imposed production norms for achieving the yearly and five-year plans, after fulfilling the norm within the cooperative, the rural residents could obtain ‘a support plot’ of about 2 to 3 acres for individual crops, and the obtained production was shared with the Cooperative, as well In some instances, this plot was reduced to the garden of the household (Șișeștean, 2011) Employment in collectivised agriculture was represented mainly by women who gained a comparatively smaller income than men who were employed full-time in CAPs, because they shared time between agricultural work and child nurturing (under 4 years; for those with ages between 4 and 6 years seasonal rural kindergartens were ensured) (Țopa, 1970) Leaving aside agricultural work, employment opportunities were minimal, and they were represented by jobs related to agricultural mechanisation, local administrative and public services, small trade, craftsmen/artisan cooperatives, and industries that had working points in the rural area (for instance, extractive industries) In peak times, or for helping out with realising the production norm children and elderly from the family participated as well, along with the husband/wife who were employed (in the urban or rural area) and who delivered their work after the conclusion of the working-time, in weekends or even during their holidays (Țopa, 1970) In the 1980s in the crop gathering process were involved also youths delivering their military conscription 15 HOUSEHOLDS’ INCOME IN ROMANIA FOR THE 1918-2018 CENTURY 175 duties, students and pupils from the upper-secondary day education, but also employees of enterprises from the urban area who, in the absence of orders for industrial production were laid off Throughout the entire period, the income from agriculture represented a complementary income of the family Up to the sixties, this income was added to wages earned in the urban area, or by performing various regional industrial activities The latter were higher, in a known amount and on fixed dates (Țopa, 1970) as opposed to the fluctuating incomes from agricultural work depending on the quality of the cooperative’s management, and on the natural conditions (Șișeștean, 2011) By the end of the 1970s the resources of the collectivised peasant turned precarious, the shares to be handed over to the cooperative turning into a real burden Additionally, a series of non-agricultural products that were not generated by the household were obtained by barter Thefts from the cooperative’s production or understating the livestock inventory of the household for diminishing the shares were the chosen paths to ensure a minimum of food for the rural household or for their children who had moved to town (Țăranu, 2012; Bodeanu, 2004) C: We were that close to have everything taken from us, the peasants ( ) If you needed cigarettes, you had to pay by giving eggs, and if you needed corn flour you had to give a hen All that the peasant needed and lacked, he did not receive unless if and only if he handed over foodstuff he was lacking as well Milk contracting was almost always forcefully done, and moreover, the quotas were unrealistic and unachievable ( ) tiles cannot be found unless in exchange for cereals or meat” (1981-1982; Șișeștean, 2011: 257) Rural, C: In the country, if you want one kilo of sugar, you must pay 11 Lei and deliver extra a hen That's how peasants remained without poultry in their gardens, and the state no longer gives feedstuff for these birds (Țăranu, 2012: 75) Rural, S: For sugar and oil we must plant beet and sunflower on the support plot, otherwise we get nothing Whom should I work with the plot of sunflower? (woman) (Țăranu, 2012: 83) My father in law was from the country, from hereabouts in the neighbourhoods of [NE], and they used to have pigs or hens, this and that and used to give us also meat, potatoes, onions because otherwise it would have been a disaster! You entered into shops and all you got were naked empty shelves (Bodeanu, 2004: 326) The peasant household had a glimmer of hope with the collapse of the communism Law 18/1991 allowed for the return of minimum of 0 5 ha, and maximum 10 ha per family (extended subsequently to 50 ha and to forest surfaces), by de jure abolishment of the agricultural collective farms Some authors even speak about the role of this law in formalising what occurred spontaneously in 1990/91 (Chircă and Teșliuc, 1999) The issue of equipment and infrastructura was 176 SIMONA ILIE 16 not regulated, so that large parts thereof either deteriorated in time, or was distributed arbitrary The redistribution in itself was not seamless and repossession of land could not always be done in the old sites, so that for the respective situations regulation was attempted a couple of years later (2001) As result of the privatisation, a segmentation of the rural property occurred which was even more marked than in the pre-communist period, and it continued to become even more noticeable (Table no 3) The idea of agricultural association was abandoned after the wind up of agricultural cooperatives and received rather reluctantly only after 2006 (together with the paradigm of the social economy promoting the classic idea of cooperative, as form of supporting the interests of a professional group) The peasant's household returned thus to autarchic forms of work, based on the labour of the family members or on land leasing to sharecroppers, the latter being supported also by the legislation regarding subventions for the agricultural production after 2000 As opposed to the pre-communist period, this time it was not the landowner incapable of managing alone the entire property who was leasing to sharecroppers, but the former reinstated farmer However, they were even more often the inheritors of the former farmers; these, because of their age, lack of equipment, lack of competences or because of the distance between the area of residence (very often in the urban area) and the regained land could not or would not work alone on the respective land The deep economic restructuring and the heavy economic re-launch led to the re-emergence of auxiliary workers in the pre-capitalist period (Table no 1) These are currently known as unpaid family workers and this category is specific not only to Romania, however their weight in the Romanian occupational structure exceeds by far the level in any other European country (Table no 2) (Eurostat/ lfsa_egaps) Labour Migration The World Wars were both followed by a significant migration process to industrial areas (urban or rural) holding the promise of higher incomes in industry and better living conditions (Gârbacea, 1925: 37 apud Anastasiu, 1928; Țopa, 1970) Migration involved to larger extent young individuals from 10 to 12 years old in the twenties, respectively 14-15 years old in the fifties In the first case, commuting or migration to fairs in the proximity, or towns with industrial activity where they could get employment as “servants to the boyar”, unskilled workers, apprentices or employees in the developing industry In the Census from 1930, in large towns somewhat less than 40% of the population was born in the locality of the census review (26% in the harbour town of Constanța, about 40% in Bucharest) Migrants were to the largest extent men The Census identified among those living in rented residences only 45% women, respectively only 6 6% women apprentices against the number of men in these instances After paying the rent, ensuring their food and clothing, the money allotted for the family remained in the 17 HOUSEHOLDS’ INCOME IN ROMANIA FOR THE 1918-2018 CENTURY 177 rural area, for investment in households, for buying a plot of land, or for building a house (Ștefănucă, 1939; Golopenția and Pop, 1942) Living far from the family could be only over the cold season, thus financing the spring agricultural activities, could last for several consecutive years, representing de facto a family separation or, it could turn definitive (once their family joined them) Even if by vocational training they could obtain a job in industry and trade, or as public servant and consequently better incomes (Table no 4) for a newcomer town life was difficult, with variable incomes, under precarious living or even hygiene conditions (Oprescu Spineni, 1937; Golopenția and Pop, 1942) [M] was thirty-seven when he left home for Bucharest Here he worked as unskilled worker on sand deposits and went then to Diaconescu’ s factory This winter, always working outside in the cold, he got sick with bronchitis, lying for four weeks in bed with his wife and their baby of just one and half year old The physician came to visit him, gave him a prescription, he took the drugs, and by the time he finished taking them he died [ ] I left home as I saw how many went to Bucharest and wrote that they were doing well I was young, had no land inheritedfrom my parents, as all lands were in the hands of the landowners In my father had died, and he left nothing for me, not even dust After the war, all received fve plots of land and place for a house, but I was overseen, as I was not married So, seeing as I had no fortunes to go by, I went to travel in the world In Bucharest, I worked first on Borsan ’s land Now I work at Berkovitch’s factory of construction materials with a carriage and a horse Earnings are poor: seventy Lei per day, out of which thirty go for food you cannot make savings at least, say, for a shirt (Țiriung, 1942a: 497) People are in more numbers Now there are many people, but still the same land as before How can you feed all the mouths? If you don’t have what to work, and you don’t, then you die These (makes a move with the head pointing at the tables on the street in front of Cafe Royal which are all crowded), these, I say, what do they eat, where does all the money come from to have so much time for leisure? [ ] Even I, hadI been better at learning, I could have been something more special, not a sweeper [ ] I thank God that we could put aside some money; maybe we can buy a plot of land in [my village] and a little house I put my money on a check, and now I want to cash them, because war is coming, and then it’s bye-bye to them” (young man from NW) [ ] They are far, I am far away Sometimes I wonder if I’m the father or not You leave all behind, woman, children, everything, you just go to earn some money (M, young man, from South, left one year ago the village)” (Bucharest) (Popescu, 1939: 87) The studies realised by the end of the sixties identified a commuting level of 28 9% among the young individuals with residence in the rural area (Stahl H H 178 SIMONA ILIE 18 and others, 1970: 71), respectively by 26 6% among those employed in industry, and they were mostly oriented to chemistry and electric power industry, out of whom 70% were men (Filip et al , 1972: 87) Out of all young individuals employed in industry, only about 15% did not commute daily, a type of commuting in which were involved, as a rule, the employees of the industrial objectives’ yards from the country A study shows that in case of such yards living in barracks for periods that could exceed periods of 5 consecutive years, even in more than 4 yards from the various regions At the same time, the age for leaving the rural birthplace exceeded often 30 years of age (37,8%), and 42,4% from these individuals came from families of at least six members, and over, 32% from their total family members being CAP farm workers (Țopa, 1970: 169-171) For the absorption of industrial labour force, building urban housing facilities took the shape of flat buildings' as expression of modernity, initially in the free land rooms inside the localities After 1974 (Law 59), this activity was circumscribed in an excessively wide plan of territorial systematisation which aimed among others “to restrict building perimeters of the localities at what is strictly necessary”, and “to bring closer living standards” from the two areas of residence The law allowed for having only one house per family, rented either from the state, or in private property Together with this systematisation was initiated also a programme for developing medium and small-sized urban localities On one hand by “closing” the greater urban for the higher education graduates (students after graduation received job assignments, depending on the specifics of their skilling, in such localities), and on the other by assimilating some rural localities to the smaller urban area (Chircă and Teșliuc, 1999; Murgescu, 2010) By the beginning of the pre-communist period, emigration had low incidence in the Romanian’pace The migration abroad was quasi-absent, save for trade purposes, but mentioned for regions outside the Old Kingdom also as long-term migration (mainly to North America; Stănescu, 1930; Reteganul, 1939) Moreover, at the beginning of the century Romania had the shape of an immigration country, as over time was built a community of craftsmen, in their majority foreigner The craftsmen preferred, in their turn, to employ apprentices of the same ethnic origin, or had showed bias towards importing labour force instead of the vocational training of the autochthonous population (Stănescu, 1930; Tașcă, 1940) These trends justified a law for protecting the employment of the Romanian population, which stipulated that at least 75% of their employed personnel should be Romanians Immigration was restricted, more precisely better controlled, after the economic crisis, when employment and practising some crafts became conditioned by fulfilling certain certification conditions in Romania, based on mutual criteria with the countries of origin (Ștefănescu, 1939) In the period of the communist regime, working abroad was possible on building yards in Middle East and North Africa countries, with whom economic cooperation relationships were developed, and only accidentally in other countries 19 HOUSEHOLDS’ INCOME IN ROMANIA FOR THE 1918-2018 CENTURY 179 These instances allowed access to non-food products purchased from abroad Next to this, small border trade, the contacts of the German ethnics with relatives settled in Germany, and tourism in other countries of the communist block as a rule, were the only legal contacts left for the Romanians with the outside world These relations were under tight control after 1973-1974, by legislation that implemented the monitoring of contacts with foreign tourists in Romania, as well as the prohibition of currency exchange (Berindei et al , 2016) After the collapse of communism, migration to the greater urban was resumed, but also a consistent wave of external migration was registered, as well The migration increase in the rural was negative up to the year 1997 (the beginning of the most severe post-communist living standard drop) and turned subsequently positive (INS_Tempo/POP303A) The migration for trade outside the country over the first years of transition, was added the migration for work, initially informal, but which became even more marked after 2000 once the visas were removed, and thereafter with the accession of Romania to the EU area The migration destinations varied over time as priority Regional destinations, such as Serbia, Israel, Greece or Turkey either for trade or labour, were supplemented with other European destinations (at first more intensive in Germany and France, next to Italy and Spain, and more recently the northern states), or with the older destination of North America (Sandu, 2006) Leaving alone, and subsequently reuniting or forming families, the migrants have tried out multiple destinations and circular migration, as they left and returned to the same destinations (Păun, 2006; Radu și Radu, 2006), under difficult, risky and expensive travelling conditions before visas’ removal (Șerban, 2006) Living in improvised conditions or sharing rooms with more individuals sometimes over several years (Păun, 2006), the Romanian migrants were in search for resources that would ensure a minimum decent living standard in a predictable time-horizon Up to the outbreak of the economic crisis, the remittances sent to the (extended) family remaining in Romania reached notable shares (aprox 3 5% GDP) (BNR, 2008), covering daily expenditure of the family, or representing investments for the time of returning into the country when enough capital, or pension rights had accrued in the country of destination The economic difficulties in the countries of destination occasioned by the economic crisis cut down these amounts and generated a more marked circular migration (Stănculescu and Stoiciu, 2012) Why shouldn ’t we leave? Here you didn ’t find any job [ ] and if you did, you found anyway in [the closest town], and poorly paid at that, because here, in the village, there’s nothing more to be done, but farming and working daily weeding But in the winters? What can you do in the winter time? (Păun, 2006:108) I sent money home [ ] for my parents, for the husband’s parents but especially for the child, and the money were usedfor daily needs like food, or pressing issues, like wood in the winter [ ] The other extra-money I save 180 SIMONA ILIE 20 for a house; that’s our dream, mine and my husband’s, and that’s why we left (Păun, 2006: 115-116) Table no 4 Wage disparities on branches and professions, 1934-35, Lei/month Royal Ministry of Foreign Affairs (max) 8011 Extractive industry (max) 2237 Council of Ministers 6526 Transportation and warehousing 1894 Ministry of National Defence 6031 Food industry 1886 Ministry of Education, Cult, and Arts 3577 Commercial professions 1868 Min of Agriculture and Properties 3346 Unskilled workers 1765 Ministry of Interior (min) 2855 Metallurgic and mechanic industry 1661 Average wage: civil servants = 3908 in industry and trade = 1705 Industry of clothing and hygiene 1558 Farming professions (min) 1475 Source: AS, 1939-40 Table no 5 School participation on educational levels 1930 1938 1950/51 1970/71 1990 2010 2015 Upper-secondary + post-upper-secondary 7 1 2 8 8 1 12 4 23 7 27 9 25 0 Professional + apprenticeship 2 2 4 3 6 5 8 5 1 6 2 2 Higher Education 1 0 1 5 2 3 3 5 4 5 20 0 17 3 Source: author’s calculations after Rec 1930; AS, 1991; INS_Tempo/SCL103G Vocational training Industrialisation over the pre-communist period, and over the communist one, stimulated and induced the direction of labour force professionalization Up to the Law of vocational training from 1936, this was regulated by pre-war laws The Law of Social Insurances from 1912 provided a modern basis for licensing trades and labour relations, but vocational training had remained tributary to the system of guilds which operated by the beginning of the previous century (Donea, 1938) As result of this law, but also of the increasing demand, industrial and commercial lower and upper-secondary education is stimulated as it concluded with certification of trade Higher education grows and diversifies as well, by setting up new universities/departments and by including polytechnical and agricultural schools among the universities Higher education and vocational training graduates aimed to be employed with public structures, however without mitigating the professional demand of the market (Tașcă, 1940) Between 1920 and 1938, the number of those enrolled in vocational schools increases by 3 5 times, the number of higher education students increases 2 times and the weight of girls enrolled in 21 HOUSEHOLDS’ INCOME IN ROMANIA FOR THE 1918-2018 CENTURY 181 tertiary education increases from 14 6% to 24 5% Faculties of Law remain nevertheless dominant, even though the weight of students with this specialisation diminishes from 49% to 29% between the two periods (AS, 1922; AS, 1939-40) The economic crisis generates a recoil of tertiary education as young individuals with higher education are widely affected, fact that triggered criticisms regarding the accelerated pace of tertiary education, but also injected a more marked practical approach of the entire vocational education after 1936 However, overall, medium, and superior vocational training remained poorly outspread (Table no 5) On the 1930 Census, population literacy was only 58 6% from all those aged over 7 years (68 9% men, 45 8% women) The educational reform of 1948 which provided for gratuity of primary education with compulsory first four grades allowed for combating illiteracy The industrial objectives, the construction yards, and even agriculture by the beginning of the communist period required a certain skilling of the labour force, and the solution of skilling on the job was identified along with short-term training courses (couple of months), developed close with economic entities, and evening schooling (after the working hours) All of them were encouraged based on the legislation passed by the beginning of the fifties, which provided for scholarships for students attending these courses, and for students in universities, as these were added to a variable fraction of the wage before beginning education The amount of the scholarships depended also on whether the students were married, or not, had children, or not Against the pre-communist period, the weight of the students enrolled in secondary education increased about two times up to the year 1950 This increase continued subsequently with a noticeable leap of those enrolled in upper-secondary and post-upper-secondary education, and a significant increase of higher education in the first post-communist decade (Table no 5) On a restricted scale, the studies abroad were still possible under the communist regime for the political elites and for those with “healthy origins”, but not for the cultural-intellectual or the traditional economic elites of previous periods, categories which were decimated as result of political cleansing The field were predominantly of political and technical nature, with a last upsurge for technical higher education in 1973 (Berindei et all, 2016: 20) This year represents the beginning moment of the cultural walling against the outside world by the decision to suspend subscriptions to the majority of international scientific, or press publications (Betea, 2011), added to the economic enclosure At the same time, occurred the severe marginalisation of social sciences shown not only by the interdiction of studies abroad, but in particular by suspending some sections of faculties (Dăianu, 1999a; Zamfir and Filipescu, 2016) Together with the bankruptcy or constriction of many industrial entities, the basis and possibilities for practice was lost, and large part of the demand for technical skilling vanished as well In parallel with the decrease in the numbers of vocational schools’ graduates, the numbers increased for the graduates of post-upper-secondary schools, and for those of foremen schools, but all in all, the number of 182 SIMONA ILIE 22 graduates of secondary vocational training decreased in 2015 under 40% against 1990 (INS_Tempo/SCL109A) The expansion of higher education is owed to the emergence of private suppliers, to the spreading out in localities without university tradition, and to the openness showed for fields previously prohibited The structure of tertiary education changed in the detriment of technical studies and in favour of the economic and socio-political ones, under the conditions of an almost 9 times increase in the numbers of higher education graduates between 1990 and 2015; the weight of graduates of technical higher education in total graduates decreased from 67% to about 22% (INS-Tempo/SCL109H) Just like in the interwar period, the opportunity issue was questioned regarding such high pace of tertiary education and of gained practical skills but, as opposed to the interwar case, this proved to be a sound decision This ensured to graduates less exposure to the poverty risk not only compared with the other occupational categories in Romania, but also compared with the higher education graduates from Europe (Eurostat/ilc_li07) Higher education led with priority towards the sphere of civil servants in the pre-communist period, a field with a limited expansion horizon even given the artificial increase, and thus panning out intellectual unemployment To the contrary, the graduates of higher education could opt for a wide array of different fields in post-communism These options could be under, or different from the skills gained in faculty, shaping thus the phenomenon of over-education (Ilie și Eremia, 2016) The increase in the participation to tertiary education, on slight decrease after 2010, is among the few indicators placing Romania on a better position within the European area in relation to the objectives of socio-economic development However, the high participation rate to tertiary education is accompanied by low levels of long-term education and high ones regarding early school leavers and NEETs (Eurostat/ edat_lfse_14; yth_empl_150) Merit scholarships and the ones for difficult situations in the secondary and tertiary education were maintained also in the post-communist period and were completed by a series of measures addressing children in primary and secondary education for sustaining school participation after 2000 (basic foodstuff: buns, milk, apples; free transportation to school in the rural area, support for stationery, social vouchers) Social protection The set-up of the Ministry of Labour in 1920 provided for coherence in rendering professional the labour force but created foremost an institutional framework for social protection The legislative orientation of the twenties was to level the existing regulations that were developed unevenly in the various regions of the United Romania and to adjust them to the industrial development trend, which began to infiltrate the Romanian economy 23 HOUSEHOLDS’ INCOME IN ROMANIA FOR THE 1918-2018 CENTURY 183 In the field of wages and social insurances, the regulations of the first decade were resonant and even preceded some of the regulations of the International Labour Office that were articulated not long before One of the important regulations was the consolidation of the collective labour contract (1929) as the first attempts dated back in 1909 Among the contained provisions were the increases in the minimum age for apprenticeship from 12 to 14 years of age, and the protection of the apprentices against employer’s abuse (it imposed a maximum period of apprenticeship of 4 years, a maximum regarding the weight of apprentices in total personnel, and to allow for school attendance) At the same time, maternity leave duration was expanded to the commercial field, as well Other items were the improvement of regulations regarding holidays, periods of rest, and the notice period in case of contract cessation, as well as an arbitrage procedure between employees and employers as phase before strike These added up to the conditions of working days of 8 hours and 48 hours per week (passed in 1928) Holidays, between 7 and 30 days, were at the beginning of their regulation in the entire world (France had no such regulations yet, while in Czechoslovakia or Poland they were less spread than in Romania) (Setlacec, 1930) Although in expansion throughout the interwar decade, collective labour contracts covered in 1930 only 79495 employees, respectively less than 9% from their total They were valid usually between 6 and 12 months (AS, 1934-35) being the subject of revision thereafter After 1927, public officers benefited of a unitary regulation of their wages, and they were on average better paid as compared with industry and trade The system provided hierarchy coefficients on positions, resulting an uneven distribution on fields Moreover, it provided for allowances to children, differentiated regressively after the size of the locality (capital, large town/town of residence, other localities, including in the rural area), as well The model of hierarchical classes and categories was maintained in the unified pay system of the communist regime, and thereafter in the post-communist public system Public officers benefitted from a distinct system of pension rights, as well Social insurances already had a history of over two decades by the beginning of the twenties, each constituent region of United Romania regulating insurances for work accidents, illness and accidents, maternity, and death and the contributions paid were in a fixed amount, but differentiated on five classes of income, in general, only for craftsmen and employees In the Old Kingdom was enforced additionally the Nenițescu Law (1912) regarding illness and old age invalidity insurances (the fourth regulation in the world, after Germany, England and Luxemburg) Old age pensions were set in a fixed amount (equal to the fixed part of the pensions for invalidity, corresponding to a minimum contribution of 200 weeks, a part that increased in the case of invalidity for each week of additional contribution over the minimum one) The unification, expansion and improvement of these systems was achieved after the outbreak of the crisis (in 1932, 1933 and 1938) (Kernback, 1936; Mihoc, 1938; Marinescu, 1995) Public officers benefited also from a distinct system 184 SIMONA ILIE 24 of pension rights The changes aimed to the compulsory insurance for all employees from public and private enterprises, industrial or commercial, apprentices, independent craftsmen, employers, whose monthly wages did not exceed a maximum ceiling (8 000 Lei/month in 1938, about the double of the average wage of civil servants) These insurances covered all types of above-mentioned risks and expanded the non-monetary assistance under the form of health, balneary, and drugs' health care services (formerly this type of insurance existed only in Transylvania), however they did not cover farmers Neither old age pension, nor unemployment benefits were included in among the insured rights on the unification and generalisation of insurances from 1933, but the first was overturned in 1938 The minimum wage policy is dissipated in the history of minimum tariffs regulation on fields and occupations Agriculture had the pioneering role in the Old Kingdom, where in 1907 by the Law of agricultural agreements a minimum payment tariff was set for agricultural workers, conditions, and labour volume per day that was further differentiated on children, women, and men However, without ever being abrogated, these regulations were no longer enforced by the end of the 1920s (Constantinescu, 1930) The next agreements of this type emerged again only around the year 1940 (Lascu, 1947) In 1920, in the mining and metallurgic field, collective contracts provided minimum (and sometimes maximum) limits of payment on categories of positions, calculated in relation to the cost of living The procedure of considering the cost of living for collective contracts was maintained up to the Second World War under the form of a mobile scale, benefiting also from the support of statistical registrations These registrations pursued the dynamics of the cost of living in the main urban localities, and encompassed the majority of industrial activity (AS, 1939-1940) Given the hyperinflation conditions by the beginning of the 1940s, a quasi-automated wages’ increase was provided for, based on this scale, and the coverage of 3/5 from the inflation was accepted as a rule, if the inflation exceeded a certain threshold with increases in 2 to 6 months-time intervals depending on the economic and branch context (Matheescu, 1943) In line with the protection against inflation following a stage of wage increases, as of 1942, it was prohibited to increase prices and the employees received indemnities for expensiveness and increases of child allowances, in 1945, which were regressively differentiated depending on the category of the locality Pensions were increased regressively after their level from 199% to 10% (MO, 1945), against increase between 50% and 200% granted as protection to the inflation from the beginning of the 1920s (Marinescu, 1995) Together with the stabilisation of inflation and the change in the political context, in 1949, all debts of employees to the employer contracted for supply with wood, food, clothing and footwear, either in kind or cash, were annulled (in enterprises and institutions) The same for payments under the form of advance payments in the account of the employee and intended for covering expenditures for emergencies (death, arson, births, treatments, books, and school taxes) 25 HOUSEHOLDS’ INCOME IN ROMANIA FOR THE 1918-2018 CENTURY 185 After the Second World War, the law of public officers provided also for the possibility of rewarding a working method that could lead to simplifying or improving Services, expenditure diminishments, or to higher productivity against the standard one Thus, was created the inspiration source for the wage model widely used during the communist period when one share of the wage varied (increased by 25% in the mid-eighties) while added to the basic wage and allowing for monthly upwards or downwards variations against the basic wage In their turn, these variations were justified by exceeding the production plans, diminishments of the costs, improvements in the quality of the products, reduction of specific consumption indexes for materials, energy, or handicraft or failure to achieve these indicators and thereby few fields were left aside in these regulations The first fundamental changes of the communist payment system occur in 1949, when the payment systems are levelled by setting-up conjoint criteria for payments and bonuses that took into account the performance degree, efficiency, and length of service Wages were distributed into 5 tariff categories by fields of activity, in relationship to the importance of their fields for achieving the economic plan of the State and hierarchy coefficients on positions were set also A similar procedure was applied to agricultural work but on a separate grid In 1950, the Labour Code unifies the provisions regarding the collective labour contract, the rights, and duties of employees, on the job and insurances’ rights, for all fields and forms of activity Employment in the workshops of small craftsmen were based on individual labour contracts under conditions and with rights comparable to those of employees in state enterprises with the same profile, and the rights gained by trade unions were extended at branch level After the abrogation of the public officers’ pension system and the implementation of the social pension for those failing to fulfil the condition of minimum contribution, in 1959 was regulated the pension right within the state social insurances’ system, that followed largely the former models The old-age pension was set as percentage from the average tariff wage (55-100%) and differentiated regressively after its level and progressively according to job difficulty (on work categories) There was a minimum and maximum ceiling for incomes from pensions, and the minimum pensioning age of 55 to 60 years, with 20 to 25 years length of service (save for a couple of exceptions: navigating personnel, artists, people with visual handicap, mothers with several children who had smaller ages and smaller length of service periods than the minimum) Failure to fulfil the minimum length of service conditions for pension granted, nevertheless, the right to social aid Up to the end of the communist period, notable changes in the incomes’ system occurred in the second half of the sixties, once the leadership of the party was changed, in the second half of the 1970s, and in 1982-1985 (as mitigation to the crisis of the eighties) In 1966/67, the pensioning conditions become more restrictive, but the maximum limit of the pension rights is removed, and the supplementary pension is 186 SIMONA ILIE 26 implemented (opțional, with a distinct contribution of 2% to be added to the length of service pension) Moreover, specific provisions are formulated for military pensions and collectivised farmers The important changes of the year 1977 are an increase in the CAP (collectivised farms) pensions (by 20%) and taking into account the contribution of non-collectivised farmers to the central fund of products of the State, along with the duration of the contribution, the pension for non-collectivised farmers is implemented A revision was performed previously, in 1974, regarding the payment system, which shifted from 5 to 7 tariff classes It comprised in the first group part of the mining industry, followed by the metallurgic industry, by drilling and the rest of the mining industry (2nd group), and up to the 7th, which had the smallest levels and represented the specific local industry and small commercial entities This revision provided for a ratio by 5 3 between the minimum and the maximum tariff During the communist period, all income categories increased by governmental decision, justified as an outcome of the economic progress and a way to improve living standard or to protect against inflation After the inflationist wave by the time of the war end, the inflation rate reached an annual peak of 17% in 1981 (INS-IPC) A consistent part of measures taken at the beginning of the nineties was represented by moral reparation-type measures owed to employees, as it was considered that they had been exposed constantly to smaller wages in relation to the productive effort demanded from them Among these measures was included the elimination of wage limits depending on the realisation degree of production, the annulment of restrictions in hiring (even under conditions of decreasing output immediately after 1989), and higher generosity against the claims of those in heavy work groups (regarded as necessary also because of lacking unemployment regulation, which emerges in 1991) As well, paid maternity leave period is extended (to one year, and as of 1997 to 2 years), along with reducing the working week to 5 days, next to eliminating the superior tariffs for what exceeded the consumption of some energy quotas that were removed also (Ionete, 1993; Zamfir, 1999a) Moreover, to all these is added the opportunity of purchasing in instalments the inhabited flats at very modest prices, actually In 1992, the former collectivised farmers were assimilated into the social insurances system and a minimum amount was set for integral length of service and age limit, and a percentage share for the cases when the minimum contribution conditions were not fulfilled, by corroborating the pensioning age to the one of the state social insurances (Mărginean, 1999) The changes in the wage policy were triggered by the decentralisation in setting-up wages (forced also by privatisation) and the (re)implementation of the negotiation procedure of wages between employees and employers, least in the public areas where payments continued to be based on the wage grid determined at governmental level As of the second half of the year 1990, the wage-inflation dynamics began to be of concern The exception was the first stage, when wage 27 HOUSEHOLDS’ INCOME IN ROMANIA FOR THE 1918-2018 CENTURY 187 increases were agreed on that covered integrally price increases for a series of goods regarded as basic, and 60% from the increases in the other prices (as protection measure for those with low incomes) All next adjustments, at each 3 months’ periods, aimed only 60% of the price increases, just as by the end of the pre-communist period In the period 1991-1992 there were two payment systems, designed to mitigate the changes in the economic organisation and to control inflation Initially, a maximum payment ceiling on five occupational categories (unskilled workers, skilled workers, personnel with secondary and tertiary education, and management personnel) was implemented, valid for one years as of the time of negotiation This ceiling could be adjusted to inflation under the above-mentioned conditions, if the enterprise had the required resources Exceeding this ceiling, even in conditions of economic performance meant an increase in taxation The second system proposed wages’ negotiation in the framework of a maximum limit of the wages’ fund of the enterprise, a limit set at governmental level This latter system left more room for wage disparities, both between the occupational categories and between enterprises that were exposed to the power relationships (Zamfir, 1999b) The minimum wage was set at low level to demotivate layoffs and prevent wage increases, maintained low with increments by only 25% in relation to prices’ increases, to preserve the status quo The minimum wage policy was continued up to the end of the economic crisis of 2008 to the abovementioned considerations being added the one of preserving the interest of foreign investors for Romania, and the one of the low productivity of labour, among the lowest at European level (Eurostat, tesem160) Its dynamics was no longer related to the dynamics of the minimum consumption basket One official estimate, certified legislatively, of the latter was realised only by the beginning of the 2000s, and it was halted in 2003, while the necessity of such a correlation has been brought (again) into discussion at governmental level in 2018 However, over the entire post-communist period estimates of the minimum consumption basket were realised by social research institutions, the ones realised by the Institute for Quality of Life Research covering integrally the period The beginning of the years 2000 is the next moment of reference regarding the post-communist policy of incomes, aiming to congruence of the income policy and systemic reform In the case of social insurances’ pensions, the pension point was implemented, a referential determined at governmental level, which is the initial reference for calculating the individual pension depending on former wages, more precisely on length of service and contributions’ level The new law settled the conditions for anticipated pensioning, as well, and it provided for increasing gradually the pensioning age The private pensions’ system was constituted as well, thereafter being proposed a predefined procedure for indexing the pension point, which would take into account the dynamics of the current average wage /the economic growth, and the inflation The other financial social rights were supposed to be constituted into a system having as core element the minimum wage Among 188 SIMONA ILIE 28 these, unemployment benefits were computed not as percentages from the previous income, but as percentages from the minimum wage (75%) Subsequently, a variable share was added, determined as percentage from the wage The next milestone in the incomes' policy was the period 2009-2010 (post-crisis), when similar to the beginning of the transition, but based on different arguments, a series of support measures were followed by austerity measures In 2009, the social pension was (re)implemented, as it ensured to all those outside the labour market, because of their age, a minimum level of income About the same time, the pension point was increased twice, the indexation according to inflation was done, as well, and the minimum wage increased significantly along with other indexations intended to protect the population with low incomes Then came 2010, with a decrease by 25% of the wages within the public sector, and this amount was returned gradually over the next year A series of wage bonuses were eliminated and hiring restricted within the public sector The pensioning decisions were reviewed in case they were granted for health reasons, along with the revision of social assistance/guaranteed minimum income rights, and some of the rights of the assistance-type were suppressed all these coming on top of layoffs and bonuses' control within the private sector, where such initiatives had been taken one year before Simultaneously reforms are outlined in the system of public wages, of pensions and of social assistance The most advanced of them targeted pensions for which was suggested the aggregation of all pension rights according to the calculation formula of the state social insurances' pensions, a process that took place initially, but was abandoned in the subsequent years Gradually, after 2013, the pensioners from among the justice, defence, and public order corps, as well as those form central administration obtained a series of softening of the pensioning conditions, and rights In principle, these were no longer set in relation to an average income resulting from the inclusion of the entire active life, but as percentage (80%) from the average income for the last year (nevertheless, in some particular instances they equalised even this last income) The minimum length of service on the respective positions was of 14-25 years (against a minimum of 35 years of contribution to the state social insurance system), as they were (re)defined as service, respectively special pensions Even though initiated in 2010, the revision of the public payment system is close to its finalisation in 2018 providing for a relation of 1 to 12 between the minimum and the maximum wage (within the public system) The level is over the double of the communist one, but less than half of the one provided by the law of public officers in the pre-communist period (28) The period after 2016 takes shape as a fourth reference moment for the post-communist incomes' policy characterised by ambitious increases of the minimum wage, significant wage increments for some occupational categories within the public system, and pensions' increase, all this requiring the rethinking of the budgetary resources and of the fiscal system 29 HOUSEHOLDS’ INCOME IN ROMANIA FOR THE 1918-2018 CENTURY 189 Income taxes were determined as progressive percentage up to the year 2005, when the flat tax was implemented This flat tax was diminished from 16% to 10% in 2018 at the same time with resuming with the idea of progressive taxation Taxation (of labour force) with social purposes increased together with the expansion of social rights from less than 10% up to the Second World War to 20-23% in 1990 (Rădulescu, 1938; Marinescu 1995) Thereafter, a notable leap occurred up to the year 2001 (35-45%, depending on the work category) with slight decreases in the subsequent period (26 3-36 3% in 2017; MMJS_CAS) For the first time in the hundred years of United Romania’s history, the payment of social contributions was transferred entirely to the employee in 2018 The concern for the non-insurance protection was born in the pre-communist period in direct relationship with considerations regarding public health, as transmissible diseases were widely spread at the time (such as tuberculosis and syphilis) and the pursued aim was promoting hygienic rules The set-up of the Ministry of Labour allowed for developing social work on systematic bases as an issue of national economy under the patronage of the state while private organisations continued to exist that had as patrons’ women associations In the practice of social work existed the usage of records that presupposed repeated visits at the domicile over longer periods than 1 year, until “those turned dependent are returned to normal” It resulted an intervention plan adjusted to each member of the household (on a case to case basis: medical assistance, temporary or permanent placement of children, purchase of some minimum clothing items, training courses, or minimum endowment for exercising a profession, finding a job, education for managing the budget and nutrition) (Mănuilă, 1927) A new regulation of social work from 1930 made distinction between social sheltering focusing on preventative health services, and social work Among the institutions providing mixed services were found pre-and post-natal shelters for homeless poor women in the late stages of pregnancy, when they could no longer work, especially in the urban area, as well as day shelters for children and shower rooms At the same time, in particular in the rural area, poor mothers could obtain food and hygiene items for children - at the time of the medical inspection of children (provided at least twice per week, by a physician) Based on this regulation, the financing of social work was included in the attributions of the Ministry of Labour, and the resources dedicated to this purpose were limited severely at the outbreak of the Great Depression (Stănescu and Constande, 1938) We might appreciate that organised, systematic social work was largely at the stage of pilot-concept considering that vocational training was initiated by the beginning of the twenties and huge imbalances existed between the urban and the rural regarding sanitary assistance In 1936, in the rural area was one physician for 15500 individuals, 63% out of all births taking place without specialised assistance -at least of medium level, against 390 persons, respectively 22% in the urban area (Pupeză et all, 1938) 190 SIMONA ILIE 30 In communist times, social work remained rather poorly extended and covered situations generated by natural dependencies, such are the problems related to the care of children, to health or age and exceptional instances of necessity The most expanded financial benefits of the social assistance type were those addressed to children The first measures (1950) approached the difficult situation of families with several children, by setting up family assistance, and social benefits granted to the wives of drafted soldiers when they were in the impossibility of working (due to pregnancy or invalidity) To this was added a yearly allowance for mothers giving birth to more than 10 children, and at least 8 surviving children (as part of a pro-birth policy that characterized the Romanian communist regime) Just as for the education system, after 1950 the gratuities and access to the health system are extended Child allowance was introduced in 1960 and it was progressive, depending on the number of children, and regressive in relation to the income, higher for those living in urban area, if at least one of the parents was employed, free-lancer, pensioner, or student/soldier The threshold of the first income class (where the highest allowances were given) represented about 90% from the level of two average net wages, above the equivalent of five average net wages the eligibility for the allowance was suspended The principle of eligibility for the child allowance was maintained throughout the communist period, but the conditions became more restrictive in relation to the income level They were completed with the right to the birth indemnity, as of the second child Only in 1977, the allowance is extended also to the farmers' children, in a fixed amount, and progressive as of the sixth to the ninth child, if the parents had worked a minimum of 15 days in the respective month (revised in 1985) These differences were extinguished after the downfall of communism and, in 1993, the allowance turned into undifferentiated financial assistance, but conditioned up to 2006 by the participation to education of children over 7 years of age The other allowances and financial benefits for the elderly (enforced as of 1957) entered under the incidence of Social Assistance Law (1995) which established for the first time in the considered period a minimum guaranteed income to the individual, and families with 2 children and more benefitted additionally from a supplementary progressive allowance depending on the number of children (1997) Once the employment activation and social inclusion policy was initiated as of 2001 but gaining increased significance after 2005 (together with the intensified efforts of harmonising social policies with the European goals), the allowance turned into a component in the framework of family benefits next to other indemnities and allowances, and child dedicated services The employment activation policy affected the majority of social benefits, eligibility, and amounts that were reviewed already as of the second milestone with respect to incomes' policies since the beginning of the years 2000 As of 2012, child allowance returns to the calculation 31 HOUSEHOLDS’ INCOME IN ROMANIA FOR THE 1918-2018 CENTURY 191 formula similar to the one of the communist period, differentiated depending on the number of children, income level, and number of parents However, after a steep decrease of its real value occurred during the first post-communist years, and as outcome of some notable principles’ changes, it never reached again the communist levels Population’s Incomes: Dynamics and Structure Figure 2 catches the dynamics of the main types of incomes of the population and the relationships between them, at times for which the time series could be reconstituted Two immediate observations result from the figure: the increasing weight of taxes on wages, as social rights expanded, either insured or not (large dotted line), and the high variation of the relation between the minimum and the average wage throughout both periods considered (plain line) The statistics of the communist period indicate the positive evolution of incomes during it, as economic slack was overcome and social rights expanded Between 1950 and 1980 the incomes of the population increase over 4 times in real terms (445%), similar to the ones from agriculture (436%) As wage (net) incomes have a somewhat smaller increase (390%), it results that the incomes of the pension and social protection type increased at an even more accelerated rate In the austerity decade, by the end of the communist period, the total income is maintained at about the same level, while thereafter, the moral restitutions of 1990 led total income at the level of the year 1950 (AS, 1991) The stability is owed to income increases from agriculture and of the pension rights (in particular for farmers and for other rights of the pension type), while the pensions of the former employees and wages, including the minimum wage decreased in 1981 and were subsequently protected against inflation by increases in regressive shares in relation to their level The minimum wage level was increased only during the last years of the communist period, returning (in real terms) by 1990 at its level in 1980, and underwent next to child allowances a depreciation by 20-25% against the level of 1990, over the first post-communist period The year 1991 is the one in which the minimum wage drops below the average level of the former employees’ pension, a level it will be again close to in the years 2003-2005 and then in 2017 The minimum wage reached its 1990 level again only in 2014 Together with the economic turnaround after 2000, the level of incomes increases as well, returning to the level from the year of beginning the transition only in 2007-08 Just like the minimum wage, the average wage from Romania is found currently among the lowest in Europe (Eurostat/ tps00155, earn_gr_nace2), despite pursuing a trend similar to the one from other former communist countries (UNECE, 2016) 192 SIMONA ILIE 32 At the same time, the relation between the minimum wage and the average wage achieved the maximum in the years of the Oil Crisis 1973-1975 The outcome of the controlled egalitarian policy, such a relation was not specific to the European area for the last almost 30 years By the noticeable increase of the minimum wage during the last years, this ratio improves by achieving a level (41%) by which Romania exceeds slightly the average of the European area (where the maximum and minimum are 0 49 in France, respectively 0 31 in Spain) (OECD, 2016) Income increases of the last couple of years of the communist periods were continued by the reparation measures of the year 1990, least the child allowance and the minimum wage (which confirms the contextual compensatory character of the respective measures and not their pursuance of a social protection policy) Thereafter follows the time when incomes drop, practically throughout the entire first pre-communist decade, to 50% from the level of 1990 in the year 2000 Figure 2 Dynamics of wages and the relationship between the main sources of income, 1949-2017% Source: author's own calculations after INSfTempo, MMJS, AS, 1990 and 1991 Wages' increases over the last few years, in an economy on a positive trend, have resulted in decreases of the ratio pension-type incomes against the average wage The pension-type incomes increased in real terms not that much over the last years of considerable changes in the income policy, but throughout the period of economic re-launch at the beginning of the 2000s The increase was owed, initially, 33 HOUSEHOLDS’ INCOME IN ROMANIA FOR THE 1918-2018 CENTURY 193 to the former wage earners pensions’ growth, followed by increments of the former farmers’ pensions after 2004 and 2006, as well as of other monetary pension rights type (indemnities for war orphans and widows, social benefits) In the period 2010-2011, the state of play between wage policy and pensions led to a ratio between former employees’ pensions and the net average wage that was most favourable by the end of the fifties (56%) when the communist economy was in full progress Subsequently, mainly by neglecting the non-insurance rights and the ones of the farmers, the general level of the pension-type rights (insurances and non-insurance) dropped The dynamics of the incomes’ budget (Table no 6) proved much harder to be observed, because of methodological differences4, so that comparisons should be made rather inside each period, than between them However, some trends are outlined as resonating with the remarks regarding the dynamics of incomes and the retrospective income policy Among these are counted; the increase in wages’ contribution to constituting households’ budget to the detriment of incomes from agriculture; the increase of insurance pensions’ contribution in particular in the post-communist period; the decreases of the category “other work incomes” as the private sector retreated during the communist period, but as well the low-key role played by it in the period encouraging this sector; the diminishment in the weight of child allowances The significant increase of pensions’ contribution to total budget is due on one hand to the income policy, but inasmuch to the number of beneficiaries that exceeds the one of employees in 1997 After 1990 the number of employees decreased to about half of the level of 1990, while the number of pensioners increased by over 50% (see also Table no 2) It should be retained, as well, that incomes from agriculture lose their noticeable role in the consolidated incomes’ budget after 1970 in favour of wages, at a time when also in the labour force structure the farmer population decreases significantly indicating the moment/proximity of achieving the maximum in the extensive development After the collapse of communism, the wages maintain their dominant role, which is a characteristic of modern societies, their weight increasing together with economic growth of the last years The weight of incomes from self-consumption has a reversed variation against wages, proving thus as the “emergency” resource in case of losing wage incomes 4 For the communist period, the data are yearly records, while thereafter they result from sample data that are also different in 1997 against the other selected periods To these are added the content differences of the indicators, even if their name indicate similar functions It is the case for wage incomes (which in the communist period referred to the net, and thereafter to the gross income), of the other incomes category (which in the communist period could not contain dividends) The counter value of the consumption generated by households (self-consumption) takes into consideration an indistinct recorded resource, even if existing also during the communist period 194 SIMONA ILIE 34 Table no 6 Structure of households’ budget in communism vs post-communism Type of income 1950 1960 1970 1989 Type of income 1997 2001 2010 2016 Net wages rights 28 1 38 9 49 6 55 9 Gross wages rights 37 9 44 9 49 3 58 7 From farming 36 9 36 6 19 8 17 3 From farming 4 7 4 2 2 8 2 8 Other work incomes 18 7 6 1 4 5 2 3 Other work incomes 3 6 2 5 2 7 2 5 Other incomes 6 6 2 2 4 2 2 4 Other incomes (incl from dividends, properties) 3 3 3 5 3 4 2 8 Incomes from social consumption funds (monetary) 2 3 7 0 10 5 13 8 Social benefits (monetary) 17 8 19 5 25 7 22 6 Social insurance pension (excluding supplementary pension) 1 7 4 0 6 5 8 1 Social insurance pension 13 7 15 8 21 2 19 3 Child allowances (excluding CAP) 0 2 0 2 5 3 3 Child allowances 2 2 1 7 1 6 1 7 Other types of transfer 0 6 1 0 1 5 2 4 Other types of transfer 1 9 2 2 9 1 6 Counter value of gratuities from social consumption funds 7 5 9 2 11 4 8 3 In kind incomes obtained by employees and beneficiaries of social services 1 0 9 1 9 1 3 Counter value of consumption generated by the household from total cashed income ? ? ? ? Counter value of consumption generated by the household from total cashed income 31 7 24 7 14 2 9 3 Source: AS, 1991; INS Tempo/BUG105G, BUG105I Conclusions Romania has underwent obvious economic and social progress over the past century, bearing the fingerprint of the priorities and specifics of three distinct periods In each of these stages, Romania pursued to recover economic gaps against the European room to which the country belongs Maintaining this goal is in itself an indicator of the dissatisfying outcomes in this respect, but a series of studies and international datasets confirm the backward position for all three mentioned periods, in particular with respect to the economic performance and population's 35 HOUSEHOLDS’ INCOME IN ROMANIA FOR THE 1918-2018 CENTURY 195 incomes indicators (Ionete, 1993; Axenciuc and Bozga, 1998; Grigorescu, 2000; Murgescu, 2010; Maddison, 2010; Eurostat, UNECE) Caught in the maze of the complex phenomena adverse to its development, interwar Romania diversified its industry, but one of the main merits of the time was that it laid out the foundations of a modern social policy correlated to the international trend of the time, and perhaps even in the avant-garde in relation to the national economic context In the extremely difficult period by the end of the Second World War, noteworthy are the concerns that had their roots in the negotiations during the first two decades of the century regarding minimum wage, and its relationship with the cost of living The monetary social protection was focused on basic consumption needs (for children, heating, and food) and on those at bottom of incomes’ distribution as mitigation to the devastating inflation The highest progresses in catching-up were achieved during the communist period, however they only succeeded partially by bringing Romania closer to the average level of the economic performance within the EEC The communist period brought about also a significant increase in the general living standard of the population The pursued equalitarian process developed both due to the communist/socialist trend of the time in the eastern European region, but also as mitigation to the extremely difficult living conditions in the rural area, and high disparities of the Romanian society during the interwar period Wide access to education and health, access to stable incomes, job security, the expansion of social protection, the development of the infrastructure, and of the cultural-recreational sector were positively felt by the population The lack of democratic legitimacy of the regime and its decoupling from international trends, respectively the inefficacy of economic-social development during the last communist period, had as outcome that these accruals could not be turned into an engine of the future development The Romanian anti-communist revolution occurred by the conclusion of the only decade of economic stagnation over the communist period, following an interval of more of 30 years of growth However, the rural area remained at a disadvantage in relation to the urban one throughout this time from the incomes’ perspective Social protection based on benefits unrelated to employment (mainly of social assistance) did not manage to blur the disadvantages in work opportunities Guided by the industrial development throughout the first two periods, vocational training failed firm milestones in its post-communist evolution, while vocational education faded into shadows in favour of expanding theoretic and higher education The development of communications, the free movement of information, the delayed and geographically uneven development of the Romanian economy have created the room for international migration that, as opposed to the first two periods, completed consistently internal migration, from the rural to the more dynamic urban economy Manoilescu (1942/2002: 80-82) underpinned the fact that in less than a century before the unification (1829-1918) Romania burned up three stages of 196 SIMONA ILIE 36 capitalist development for which the other parts of the world had required three centuries Romania shifted from the patriarchal agrarian economy, to the one of parcelled proprieties, from the quasi absence of capitalism, to the state and banking institutions organised one, from solutions provided by righteous sense of boyars, to regulations bearing the fingerprints of socialist ideals and labour protection; the latest were in their incipient process of international institutional consolidation at the time of the Union Such a swift change failed reabsorption at the same pace within the system of social and economic relations Perhaps herein lies the explanation why over the interwar period the governments failed to agree about the priority in developing the economy, be it agrarian or industrial, and why the Land Reform of 1921 was substantiated by social-political reasons and not economic ones As disappointing outcome, the performance lacking collective farming under the communist regime reoriented the Romanian post-communist agriculture towards parcelled property and demotivated the idea of association for the subsequent 20 years All this occurred, as technological agricultural work was the state of play in the world agriculture and acknowledged as possible only for large exploitations Is it possible that the high agricultural potential of Romania had a boomerang effect, and that the safety-net certainty it provided, irrespective of the economic circumstances, was the one failing to focus the attention on higher agricultural productivity? Perhaps, the same burn up of the stages generated the paradox of the Romanian socialist/communist period; the communist regime was fed also by the very low level of the rural population's living standard, but discriminated the farmer by its entire income policy (average incomes at the level of the minimum national wage, child allowances in smaller amounts than for the urban and less favourable pension conditions that were inexistent until the last period of the regime for non-collectivized farmers) and it has preserved the pre-communist policy of differentiated indemnities according to the type of locality, by contrast with the claimed ideological interests for the farmers Finally, in the same stages' burn up we might find the answer about the overall relation of the population and of the governing class alike towards private property Even though entitlements to private property was found among the first post-communist regulations, the development of the autochthonous capital and of private initiative did not find sufficient support in the subsequent context and regulations, just like the harmonisation of private interests with the common, local or national interest Once with the economic relaunch (after 2000), the wage rights consolidated their position of dominant income in the household budget, but incomes from self-employment and the ones gained out of property remained less extended Self-employment exceeds by little the EU28 level but is significantly higher for the age groups in the immediate proximity of the standard active age, having a dominant component of employment in agriculture To this is added one of the widest segments of unpaid family workers, both maintain, and are maintained by an autarchic structure in the repartition of farming lands 37 HOUSEHOLDS’ INCOME IN ROMANIA FOR THE 1918-2018 CENTURY 197 The incomes from social protection extended together with the maturity of the social systems and with the active and complex role pertaining to social protection in relationship with the current economic development References Anastasiu, O A , Industriile sătești în raport cu localizarea marei industrii, București, Cultura Națională - Academia Română, 1928 Axenciuc, V , Produsul Intern al României 1862 2000 Serii statistice seculare și argumente metodologice, vol 1, București, Editura Economică, 2012 Axenciuc, V , Bozga, V , Consolidarea și dezvoltarea economiei românești (1919-1939), in Constantinescu, N N (coord ), Istoria economică a României, vol 1, ed 2, București, Editura Economică, 1998, pp 400-476 Balassa, B , Economic integration in Eastern Europe, WP636, World Bank, 1991 Berindei, M , Dobrincu, D , Goșu, A (ed), Istoria comunismului în România, vol III Documente Nicolae Ceaușescu (1972, 1975), București, Editura Polirom, 2016 Betea, L , Stăpânul secretelor lui Ceaușescu I se spunea Machiavelli Ștefan Andrei în dialog cu Lavinia Betea, București, Holding Adevărul, 2011, available online at https://www scribd com/doc/186731865/Memoriile-lui-Stefan-Andrei BNR, Raport anual 2008, Banca Națională României, 2008, available online at http://www bnr ro/ Publicatii-periodice-204 aspx Bodeanu, D F , Infern sau paradis pierdut? Aspecte din viața muncitoarelor din Cluj-Napoca (1965 1989), AIO, Anuarul Institutului de Istorie Orală, Presa Universitară Clujeană, 2004, pp 306-336 Brânzescu, Gh , Industria față de necesitățile economiei românești, in „Analele statistice și economice”, nr 24, aprilie-iulie, 1941 Chefani-Pătrașcu, S , Moșierii teleormăneni (1864 1949) Mărire și decădere, Muzeul Județean Teleorman (VI), București, Editura Renaissance, 2011 Chircă, C-tin , Teșlic, E D (coord ), Câmpeanu, M , Gheorghe, D , Halus, R , Panduru, F , Pop, M A , Sandu, D , From ruralpoverty to Rural development, Bucharest, World Bank, 1999 Ciulei, Ct , Comasarea proprietăților agricole, in „Sociologie Românească”, anul II, nr 2-3, ISR, 1937, pp 102-105 Constantinescu, D , Legislația socială anterioară înființării Ministerului Muncii în MMSOS Zece ani de politică socială în România, 1920-1930, București, Editura Eminescu S A , 1930, pp 35-54 Constantinescu, N N , Bozga, V , Economia românescă în perioada imediat postbelică (mai 1945-apiilie 1948), in Constantinescu, N N (coord ), Istoria economică a României, vol 2, 1939-1989, București, Editura Economică, 2000 Cornățeanu, N , Problema lotului țărănesc, indivizibil, in „Sociologie românească”, anul II, nr 2-3, ISR, 1937, pp 100-102 Cosmovici, A , Viața universitară în comunism O perspectivă psihosociologică, în Neculau, A (coord ), Viața cotidiană în Comunism, Iași-București, Polirom, 2004, pp 47-58 Dăianu, D , Politica economică și dezbaterea publică, în Dăianu, D , Transformarea ca proces real, București, I R L I , 1999a, pp 121-144 Dăianu, D , Transformarea și povara înapoierii Reflecții dintr-o perspectivă românească, in Dăianu, D , Transformarea caprocess real, I R L I , Bucureti, 1999b, pp 95-120 Donea, Al , Legislația meseriilor, in Gusti, D (coord ), Enciclopedia României, vol III, București, Imprimeria Națională, 1938, pp 135-144 Dunăre, N M , Procesul de îmbogățire în comuna Oarja, in „Sociologie Românească”, Anul IV, nr 7-12, 1942, pp 458-464 Filip, Gh , Bădina, O , Rădulescu, D , Migrațiuni, mobilitate, navetism, in Tineret industrial Acțiune și integrare socială, București, Ed Academiei RSR, 1972, pp 77-91 198 SIMONA ILIE 38 Gârbacea, I I , Șomajul în Ardeal și emigrarea, București, Editura Cartea românescă, 1925 Gaston, M , Gh , In serviciul României lui Gheorghiu-Dej Însemnări de viață, București, Editura Evenimentul Românesc, 2000 Georgescu, M , Populația în viața economică a României, in Gusti, D (coord ), Enciclopedia României, vol III, București, Imprimeria Națională, 1938, pp 41-62 Giurescu Dinu, C (coord), Beldiman, R , Boboescu, E , Cazaban, I , Cazan, M T și alții, Istoria Românilor, Vol X, România în anii 1948 1989, București, Editura Enciclopedică, 2001 Golopenția, A , Onică, P , Recensământul argicol din Republica Populară Română republicat, in Golopenția, A , Golopenția, S (ed), Opere complete, Vol II Statistică, demografie și geopolitică, București, Editura Enciclopedică, Univers Enciclopedic, 1948/1999 Golopenția, A , Pop, M , Dâmbovnicul O plasă din sudul județului Argeș, in „Sociologie Românească”, anul IV, vol 7-12, 1942, pp 413-429 Grigorescu, C , Poziția și locul României în context european și mondial în 1947-1989, in Constantinescu, N N (coord ), Istoria economică a României, vol 2, București, Editura Economică, 2000, pp 497-519 Gusti, D , Starea de azi a satului românesc, in „Sociologie românescă”, anul III, nr 10-12, ISR, 1938, pp 431-436 Ilie, S , Bugetul și nivelul de trai în gospodărie, in Zamfir, E , Precupețu, I (coord ) Calitatea vieții Un proiect pentru România, București, Editura Academiei Române, 2018, pp 219-239 Ilie, S , Eremia, D , Rolul educației terțiare în tranziția tinerilor la piața muncii, Raport de cercetare, ICCV, 2016 Ionete, C , Criza de sistem a economiei de comandă și etapa sa explozivă, București, Editura Expert, 1993 Kernback, M , Despre asigurările sociale, in „Buletin eugenic și biopolitic”, Cluj, ian -feb 1936, vol IV, no 1-2, 1936 Lascu, A , Minimul de existență Salarizare Norme de salarizare, București, Atelierele Grafice Socec, 1947 Madgearu, V N , Evoluția economiei Românești după războiul mondial, București, Independența Economică, 1940 Manoilescu, M , Rostul și destinul burgheziei românești, (ediție îngrijită de C Schifirneț), București, Editura Albatros, 1942/2002 Marinescu, I , Politica socială interbelică în România Relațiile dintre muncă și capital, București, Editura Tehnică, 1995 Matheescu, N N , Scara mobila a salariilor în economia românească: studiu de economie socială, in „Revista de Studii Sociologice și Muncitorești”, București, 1943 Mănuilă, V , O anchetă socială, in „Buletin eugenic și biopolitic”, vol I, nr 12, Secția medicală și biopolitică a Astrei, 1927, pp 361-375 Mărginean, I , Tendințe în evoluția asigurărilor sociale în România, in Zamfir, C (coord ), Politici sociale în România 1990-1998, București, Editura Expert, 1999, pp 181-198 Mihoc, C , Asigurările sociale în România, in Enciclopedia României, vol I, București, Editura Academiei Române, 1938, pp 545-551 Murgescu, B , România și Europa Acumularea decalajelor economice (1500-2010), București, Editura Polirom, 2010 Oprescu Spineni, V , Emigrarea la oraș a locuitorilor din Spineni-Olt, in „Scoiologie românească”, An II, nr 4, ISR, 1937, pp 183-184 Păun, G , Mitul străinătății la Nănești-Vrancea, Nănești, in Sandu, D , (coord ), Locuirea temporară în străinătate: Migrația economică a românilor, București, FSD, 2006, pp 100-112 Pop, M , Corneliu Coposu în domiciliu obligatoriu (1962-1964), ACTA MVSEI POROLISSENSIS, Zalău, Muzeul de Istorie, Istorie-etnografie, XXXIV, 2012, pp 289-302 Popescu, Șt , Măturătorii capitalei, in „Sociologie românească”, Anul IV, nr 1-3, FCR „Principele Carol”, 1939, pp 85-89 Pupeza, I , Leonte, V , Gheorghiu, C , Mezincescu, D , Sănătate publică în România, in Enciclopedia României, vol I, București, Editura Academiei Române, 1938, pp 499-518 39 HOUSEHOLDS’ INCOME IN ROMANIA FOR THE 1918-2018 CENTURY 199 Radu, C , Radu, C , Românii câștigă bani europeni cu vize la sârbi, in Sandu, D (coord ), Locuirea temporară în străinătate: Migrația economică a românilor, București, FSD, 2006, pp 124-143 Rădulescu, I M , Regimul general al pensiilor, in Enciclopedia României, vol I, București, Editura Academiei Române, 1938, pp 532-558 Reteganul, Gh , Ocupații anexe ale locuitorilor din Căianul-Mic, Someș Strânsul de lână și brânză, in „Sociologie românească”, anul IV, nr 1-3, 1939, pp 60-67 Sandu, D , Introducere, in Sandu, D (coord ), Locuirea temporară în străinătate: Migrația economică a românilor, București, FSD, 2006, pp 1-12 Șerban, M , Trasee de migrație internațională, in Sandu, D (coord ), Locuirea temporară în străinătate: Migrația economică a românilor, București, FSD, 2006, pp 113-120 Setlacec, I , Legislația socială posterioară înființării Ministerului Muncii Din activitatea Ministerului Muncii, în raport cu Biroul Internațional al Muncii din Geneva, in Zece ani de politică socială în România 1920-1930, București, Ministerul Muncii Sănătăți și Ocrotirilor Sociale, 1930, pp 85-110 Șișeștean, Gh , Un fragment de viață cotidiană în satul colectivizat din românia anilor 1971-1985, in „Revista Română de Sociologie”, serie nouă, an XXIII, nr 3-4, 2012, pp 237-263 Stahl, H H , Cresin, R , Filip, I Gh , Popescu, N , Navetiștii, in Tineret industrial Acțiune și integrare socială, București, Editura Academiei RSR, 1970, pp 68-70 Stănculescu, M S , Stoiciu, V , Impactul crizei economice asupra migrației forței de muncă din România, București, Paideia/Friedrich-Ebert-Stiftung, 2012 Stănculescu, P , Pregătirea școlară și profesională a tineretului rural pentru agricultură, Tineretul rural '68, București, Editura Academiei RSR, 1970, pp 42-63 Stănescu, C , Piața muncii în Zece ani de politică socială în România: 1920-1930, Ministerul Muncii Sănătăți și Ocrotirilor Sociale, București, Editura Eminescu S A , 1930, pp 173-204 Stănescu, C , Costande, D , Asistența socială în România, in Enciclopedia României, vol I, București, Editura Academiei Române, 1938, pp 519-533 Ștefănescu, C , Munca în viața economică, in Gusti, D (coord ), Enciclopedia României Cadre și producție, vol III, Imprimeria Națională, București, 1939, pp 71-88 Ștefănuc, P , Muncitori agricoli basarabeni în Dobrogea, in „Sociologie Românească”, anul IV, nr 4-6, 1939, pg 178-186 Țăranu, L , Pe luna decembrie nu mi-am făcut planu Românii în epoca de aur Corespondență din anii '80, (ediție îngrijită de L Țăranu), Târgoviște, Editura Cetatea de Scaun, 2012 Tașcă, G , Politica socială a României (Legislația muncitorească), București, Tiparul Românesc, 1940 Teodorescu, I , Shimbul de mărfuri cu străinătatea, in „Analele economice și statistice”, anul XIX, no 3, martie 1936 Tiriung, M , Un basarabean în căutare de lucru, in „Sociologie românească”, anul IV, nr 1-3, 1939, pp 81-82 Tiriung, M , Basarabeni muncitori la periferia Bucureștilor, in „Sociologie românească”, anul IV, nr 7-12, ISSR, 1942a, pp 496-497 Tiriung, M , Patru sate Fundu Moldovei un sat de pstori înstării ziua de munca, in „Sociologie românească”, anul IV, nr 7-12, ISSR, 1942b, pp 504-505 Tiriung, M , Patru sate Poiana Câmpina, sat de muncitori industriali, in „Sociologie românească”, anul IV, nr 7-12, ISSR, 1942c, pp 502-503 Țopa, L , Probleme sociale ale muncitorilor din construcții, in Constantinescu, M , Stahl, H H (coord ), Procesul de urbanizare în RSR România, București, Editura Academiei RSR, 1970, pp 163-186 Zamfir, C , Politica socială în tranziție Prima etapă: politica socială de tip reparatoriu, in Zamfir, C (coord ), Politici sociale în România 1990-1998, București, Editura Expert, 1999a, pp 41-52 Zamfir, C , Politica salarială, în Zamfir, C (coord ), Politici sociale în România 1990-1998, București, Ed Expert, 1999b, pp 386-416 200 SIMONA ILIE 40 Zamfir, C , Filipescu, I (ed ), Zamfir, E , Ilie, S , Stănescu, S M , lordache, M , Sociogie românească: 1900 2010 O istorie socială, Cluj-Napoca, editura Eikon, 2015 Zamfir, C , Stănescu, I , Ilie, S (coord ), După 20 de ani: opțiuni pentru România (Raport social al ICCV), ICCV, București, 2010 Datasets used: Rec (Recensământul populației/ Census data for) 1930, 1966, 1977, 1992, INS, București AS (Statistical Yearbooks) 1922; 1930; 1934/35; 1939/40; 1991 - Anuarul statistic al României, Institutul Național de Statistică, București INS_Tempo (national time series 1990-2016) (http://statistici insse ro/shop/?lang=en - feb-may 2018); INS-IPC, annual inflation rates series http://www insse ro/cms/ro/content/ipc-serii-de-date http://legislatie just ro/ (for the legislation analysed); MO, 1945 and 2010; Monitor oficial/ Official Buletin nr 120 of 30 mai 1945; nr 877 of 28 decembrie 2010 MMJS-_CAS (Ministry of Labour and Social Justice) http://www mmuncii ro/j33/images/ /2018_ Evolutia-valorii-cotelor-CAS pdf (aprilie 2018) Maddison, A , “World Population, GDP and Per Capita GDP, 1-2008 AD”, Groningen Growth and Development Centre (maddison_horizontal-file_02-2010 xls, http://www ggdc net/Maddison/ (http://www ggdc net/maddison/oriindex htm (february, 2018), 2010 TM, TransMonEE 2016 /World Bank datsets (TM_2016 xlx); http://transmonee org/database/download/ (october 2017) OECD, 2016 https://stats oecd org/ may 2018; UNECE, 2016 UNECE Statistical Database; c0000775, october 2017 Euro stat http ://ec europa eu/euro stat/data/database ~f~ ucrarea abordează schimbările care au avut loc în veniturile gospodăriilor din România, după constituitrea sa ca stat național 1 (1918) Munca pământului, industrializarea, migrația, formarea profesională și politica socială, ca determinanți ai veniturilor, sunt discutate în contextul celor trei mari perioade care au caracterizat ultimul secol românesc: pre-comunistă, comunistă și post-comunistă Cuvinte-cheie: venituri; industrializare; reforma agrară; ocupare; politica socială; protecție socială; bugetul gospodăriei Primit: 02 04 2018 Acceptat: 23 04 2018 UNDERDEVELOPMENT IN RURAL ROMANIA: LAND OWNERSHIP AND AGRICULTURE FROM 1918 TO 2018 SERGIU ȚÂRA and ownership has been one of the most important elements of ! wealth in the entire evolution of humankind In Romania, during J J the last one and a half century, land ownership has had an important evolution, given at least four major agricultural laws, each of them attempting to solve for good what has come to be known as “the agrarian issue ” The article is a comparative analysis of the main provisions thereof, and of their impact on Romanian society The reached conclusion is that agricultural holdings in Romania used to, and continue to, be fragmented, mostly dwarf in size, economically inefficient, lacking a modern set of agricultural tools and machinery put in place, with low quantitative and qualitative productions as a result The causes of these state of facts are most diverse and differ in time: the overpopulation of the rural area, the absence of an industrial and tertiary sector developed enough to absorb the population excess in agriculture, the low level of education of the rural population, economic inefficiency, the lack of a coherent political vision, etc All this has caused the Romanian rural population to live on the brink of poverty and the agricultural sector to continue to be underdeveloped Keywords: economic inefficiency; land fragmentation; land reforms; poverty; underdevelopment Introduction The social reality of 2018, including the current social structure, is obviously influenced by what happened after 1990 (politically, and, in particular, economically and socially), and by some of the legacies of previous historical periods In what concerns the Romanian rural areas and the agricultural field in its integrity, we can identify a perpetuation of much older state of fact, rooted in Romanian history (going back to when the modern state was formed), leading to rural population undergoing radical transformations in the past century, including fractures and continuity alike One of the stratification principles in all societies is wealth, which, historically speaking, has been closely related to ownership of the land, the main resource in agriculture, which is also valid nowadays The situation is not different in Romania Successive reforms for the redistribution of agricultural land to the peasants have Adresa de contact a autorului: Sergiu Țâra, Universitatea Politehnica din București, Splaiul Independenței, nr 313, Sectorul 6, 060042, București, România, e-mail: sergiu tara@upb ro CALITATEA VIEȚII, XXIX, nr 2, 2018, p 201-222 202 SERGIU ȚÂRA 2 been the priority of political elite in the last 150 years Throughout this time, land ownership has been a decisive factor influencing employment and income levels, education and health of the rural population, their lifestyle, etc The article makes a comparative analysis of the main provisions thereof, and of their impact on Romanian society, using statistical data available on different, and very dispersed sources (statistical yearbooks, fiscal census, general and agricultural census, various social-economic surveys and analyses, etc ) The data presented in the article is based on the information available following the agricultural censuses of 1930, 1948, 2002, 2010 and the agriculture structural survey of 2016 Although insufficient, the existing data are indicative of the evolutions which took place in the surveyed period, particularly since they illustrate the situation following the big agrarian reforms or structural changes (1921, 1945, 1949-1962, 1991, and 2000), and we can thus draw conclusions albeit partial concerning the consequences of such reforms For an accurate analysis of the current situation, an overview of the Romanian rural environment is required, starting with the first agrarian reform (1864) until present, with particular emphasis on what happened during the one hundred years since the birth of the Greater Romania Going back in time allows us to identify those causes which led to the current state of affairs, as it is the analysis of the past that can provide us with the key to solving our current problems Agrarian reforms: from legal intentions to practical CONSEQUENCES Rural reforms tried to solve what has come to be known as the “agrarian issue” (Dobrogeanu-Gherea, 1910; lonescu-Șișești, 1920; Zeletin, 1925; Madgearu, 1936, etc ), i e the assignment of land ownership to the peasants so as to mitigate the wealth gaps between them and an extremely small number of great boyars The assignment of land ownership to peasants, seen as the silver bullet at the beginning of the process of creation of the Romanian State, did not always have the outcomes envisaged by reformers, as negative consequences also arose1, impacting both new land owners, and the agricultural sector in its integrity The beginnings: social versus economic The first agrarian law (1864) is the result of the compromise between the social classes of the time (the boyars and the peasants), which, however, had unequal persuasive strength in the political world The launch of the debate regarding the future of agriculture in the Principalities was made due to the 1 Some negative consequences that can be mentioned refer to excessive fragmentation of agricultural lands, low crop outputs, at least in some products, the accentuated extensive characteristic, the acute underutilisation of the rural labour force, perpetuation of extreme poverty, the almost exclusive reliance on the growing of grains, etc 3 UNDERDEVELOPMENT IN RURAL ROMANIA 203 externai pressure exercised by the big European powers2 (England, France and Russia, each of them having competing political and economic interest in this part of Europe), but changes in the first half of the 19th century were not consistent As shown by historians (Murgescu, 2010: 115-117), the beginnings of the grain trade on the European market was timid, and its boom took place as late as 1860 and continued throughout the entire second half of the 19th century The 1864 reform divided the set of landlord property into two categories (Axenciuc, 1996: 77-78): on the one hand, the land was owned by landlords and peasants; on the other hand, the working means and the labour stock and force were exclusively held by the peasants Landlords procured the required labour force for their land by taking advantage of the peasants' need for grass lands and pastures for the cattle, their need to rent additional pieces of land or need of money Although different historians operate with slightly different numbers, given that the data at the time were not quite accurate (Dobrogeanu-Gherea, 1910/1977: 49; Bărbulescu and others, 1998: 381, 528; Axenciuc, 1996: 88), after the reform, the almost two million hectares, representing one quarter of Romania's farming land at the time, was distributed to the following categories of peasants3: 413,202 hectares were given in the ownership of 71,912 head peasants (20% of the surface area under the scope of the assignment of land ownership); 882,737 hectares were distributed to 202,075 middle peasants (44 3%), and 381,708 hectares were allocated to 134,132 poor peasants (19 2%); almost 60,000 families who owned no traction animals were only allocated the piece of land afferent to the house and garden In a subsequent stage, 48,342 newlyweds were allocated an additional piece of land - 228,329 hectares (11 5%) The distribution was unequal, as the head peasants were allocated an average of 5,7 hectares, the middle peasants 4,4 hectares, and the poor peasants only 2,8 hectares, with a general average of 3,9 hectares per family At the time of the agrarian reform, besides the former corvee labourers, there were an additional 240,000 families of free peasants (freeholders and yeomen), owners of 1,5 million hectares, which means that of the whole rural population, emancipation and the assignment of land ownership only aimed at 63% (Axenciuc, 1996: 85) The actual application of the law triggered a series of negative aspects impacting the viability of peasants' agricultural holdings (Pătrășcanu, 1925/1978: 27-28): land distributed to peasants was insufficient and, in very many cases, low quality, as they were very far from the places where they lived4; the agrarian 2 A special annex of the Adrianopol Treaty (1829), The Additional Act for the Moldavian and Wallachian Principalities (Actul osăbitpentru prințipaturile Moldova și Țara Românească), included provisions establishing the freedom of trade of the two Principalities, as well as decreased economic and political influence of Ottoman Empire in favour of Russia 3 Based on the number of traction animals, they were divided into three categories: with 4 oxen, with 2 oxen, and poor peasants 4 Many peasants were allocated several pieces of land which were disparate, which made travelling from one piece of land to another time-consuming, thus causing the inefficient operation 204 SERGIU ȚÂRA 4 reform did not lead to the creation of communal grazing grounds, and the grass lands and pastures were still owned by the big landlords, which allowed the latter to use them as leverage against peasants owning the big majority of livestock in the rural area; forests became the private property of big landlords, which made it impossible for peasants to procure firewood free of charge, as their right to collect such wood from the forests was suspended Moreover, the law provided that some compensation was to be paid in exchange for statute labour and other feudal tasks, payable for 15 years, based on which category they were included in, and on the region To these, reparations to the owners were added which were paid through a compensation unit, plus an annual 10% interest (Axenciuc, 1996: 95) The huge duty to pay was depleting the peasants' family budgets, as their tax duties increased several times compared to what they had been in the past The provisions of the law were approaching the two social classes envisaged by the reform unevenly, by providing former owners big sums of money, whose payment was the exclusive task of new owners, which, in the long-term, led to the indebting of a big number of the new owners and the loss of their land Economically and socially speaking, the role of the reform was to revolutionise the property relations and the social relations in the rural area: feudal duties were entirely dissolved, and peasants were, for the first time, appointed owners of the pieces of land According to Zeletin (1927/1992: 31-33), the law of 1864 allowed for the establishment of a capitalistic ownership regime, which turned peasants into owners and lands into merchandise This forced the Romanian peasants to change their attitude to work given that the capitalistic private estate implies ongoing, efficient work allowing for the accumulation of surplus for the market, generating profit, i e additional income sources for the peasants' families The reform aimed at the assignment of more land to the peasant families who also had the possibility to cultivate it (depending on the number of traction animals each family had), thus ensuring the economic viability of peasants' holdings The greatest advantage of the agricultural law of 1864 (Zeletin, 1925/2006: 60-61) was that it allowed a capitalistic class to be formed in Romanian agriculture This class was composed of land owners having the so-called trade spirit, the “trade-oriented boyars” or the “small boyars” who were interested in increasing the efficiency of their own agricultural activities and in the production for the market and for profit Other researchers (Garoflid, 1926: 38-47) believed there was no difference between the big and small Romanian boyars, both having the same economic interests; they both understood their potential of gaining from agriculture, they both wanted to operate agricultural lands and trade agricultural products According to the mentioned author, the differences between the two categories were political, not economic, because the small boyars had no access to political power, despite their wish to This struggle inside the boyars' class was not new and had nothing to 5 UNDERDEVELOPMENT IN RURAL ROMANIA 205 do with capitalism: Garoflid resumes Filitti's theme (Filitti, 1924a; Filitti, 1924b), according to which the Romanian Principalities were run by an elite consisting of approximately 20-30 big boyar families who had taken control of political power in the 17th and the 18th centuries The small boyars were fighting against the former in an attempt to gain access to political power, to secure themselves a seat in the group of privileged boyars, rather than make a difference for them economically To all this, we add the fiscal policy of the Romanian State, which procured the money necessary to build the capitalistic infrastructure (roads, railways, industrial investments, etc ) from the duties charged to the peasants From this standpoint, data prove the low level of taxation of owned estate of big land owners compared to the small ones: for instance, in the year 1905, for estates exceeding 500 ha, the income tax was lei 26 16 /ha, large estates (100-500 ha) lei 30 41, and small estates (under 10 ha) lei 37 35 (Pătrășcanu, 1925/1978: 28-30) According to the calculations of G D Creangă (Popescu, 1998), drawn up based on the Ministry of Finance lists of property tax (1905), the annual income of small owners of land estates below 10 ha (98% of all country estate owners at the time) was lei 120 per family, whereas the annual income of big owners - with over 100 ha, was lei 24,700 per Even so, the difference between the annual incomes of the two categories meant that the rich had over 200 times higher incomes, while property duties paid were much smaller than in the case of owners of small estates, who were much poorer The perpetuation of poverty in the rural areas determined desperate peasants to revolt several times (best known upheaval being that of 1907) For these reasons the “agrarian issue” was ranked again first in the list of issues required tackling at the end of World War I The big agrarian reform of 1921: the victory of the social factor over the economic one Despite some positive results of the reform of 1864, in the eve of World War I a big part of the rural population continued to live in poverty or on the brink of it, having precarious living standards Also, a process of differentiation in the rural areas appeared For instance (Axenciuc, 1999: 119-121), a peasant house had 1 4 rooms in 1860 and 2 2 rooms in 1912; the quality of materials used for buildings increased (almost all houses started to have glass at the windows, 28% of the roofs were covered with steel sheets, etc ), but there were still 42 000 huts, and the number that lived in a house was around 8 persons One of the biggest social problems was represented by child mortality, the highest in Europe: in 1914, one of three children under 1 year died in rural areas and one of four in the urban The announcement of the future changes in the situation of land property in Romania was made by King Ferdinand in 1917, in order to motivate the peasant-soldiers that fought against German and Austrian-Hungarian armies in Moldavia First legislative step was made by Brătianu government, in the same year, by changing 206 SERGIU ȚÂRA 6 the article 19 of the Romanian Constitution and allowing future expropriations with financial compensations The law of 1921 opted for solving the social issue, given the fact that 78% of the Romanian population lived in the rural area and relied exclusively on agriculture (Axenciuc, 1996: 21) It implied the diminishing of big land estates exceeding 100 hectares, which led to an interwar agriculture in which peasant property prevailed This strategic decision, however, had numerous consequences on the agricultural system in its entirety, with a negative impact on the economic viability of agricultural holdings in Romania during the interwar period The debates of specialists involved in the agricultural reform of 1921 were particularly consistent in both the theoretical and the legal aspects of the reform, but particularly in the practical aspects thereof, pertaining to the reality of the interwar rural space Constantin Garoflid, “the most authorized spokesman of the large agricultural holdings interests” (Șandru, 2000: 17), one of the most appreciated specialists in the interwar period, who was Minister of Agriculture and was involved in the agrarian reform of 1921, deemed that a peasant and his family could cultivate 13 hectares, according to the conditions of extensive agriculture of the time Therefore, the areas of land attributed to peasants' families during the previous agrarian reforms had an anti-economic effect given that not enough land was offered to increase the rate of return of the labour of peasant families (Garoflid, 1926: 36-37) Another agriculture specialist involved in the development of an agriculture reform law at the end of World War I (lonescu-Șișești, 1920: 738), believed that the new agrarian reform was supposed to prevent the risk of making the mistake of assigning peasants with as much land as they wanted because their lack of agricultural stock which meant an inability to cultivate large surfaces of land Second of all, large-scale agriculture had proven its return-yielding ability considering that some owners made significant investments to equip and modernize agricultural machinery on their agricultural holdings The final draft of the law envisaged the diminishing of big land estates (exceeding 100 hectares) and the distribution of pieces of land to peasants owning little or no land at all Thus, according to the existing data (Romanian Encyclopaedia, 1943; Axenciuc, 1996: 99-100), 22,523 estates were expropriated, amounting to over 6,000,000 hectares (that represented almost one third of Romanian agricultural surface at that time) According to the mentioned data, on the 31st December 1933, approximately 1,500,000 (64%) of the 2,300,000 registered peasants owning no land or insufficient land, were awarded over 3,400,000 hectares On the other hand, a great number of families had still been left without land A positive aspect concerning the reform was the creation of communal grazing grounds amounting to a total of over 1,100,000 hectares, which were necessary for the peasants who had the animals required for agricultural labour The absence of such communal grounds was the cause of the peasants' dependency on big land owners or leaseholders and of the emergence of a new form of serfdom 7 UNDERDEVELOPMENT IN RURAL ROMANIA 207 Data collected by the sociological researches made in 1938 proved that agricultural machinery held by the peasants covered the necessity for cultivating land; thus, the data we refer to (Golopenția and Georgescu, 1941/1999: 126-127) showed that, in the surveyed villages, the average was 1 plough per 2 1 households (which meant a surtuce area of approximately 7 2 ha each, therefore, an underutilisation of their labour capacity); 2 7 households had one harrow (one harrow corresponded to 8 9 ha); one seeder corresponded to 75 2 households, with an afferent surface area of 252 1 ha (an all to small number given the actual needs, according to the authors); one reaping machine corresponded to 48 4 households for an afferent surface area of 136 2 ha, and one thresher was allocated to 117 2 households with a surface area of 329 9 ha Ploughs were one per household only in the case of agricultural activities with a surface area of land between 10 and 25 ha, which, redundantly enough, proves the profitability of middle rural households Besides the theoretical debates around the size of lands required for the benefit of rural households, the agrarian reforms meant radical transformations in what concerns the distribution of land by size Comparing data with those of other countries provides the possibility to understand these transformations in terms of agricultural holdings in interwar Romania, as well as the negative aspects which persisted, beyond the social characteristic of assigning larger land ownership to peasants: Table no 1 Agricultural holdings by size, percentage of total number and of surface area, in Romania and other countries, between the years 1929-1935 Size group Romania (1930) Bulgaria (1934) France (1929) Germany (1932) Hungary (1935) &1 toi © s X© - © X 5 u ‘S x© Q' &1 toi © S x© - © X 5 u ‘S x© Q' &1 toi © S x© - © X 5 u ‘g X© Q' &1 toi © S x© - © X 5 u ‘g X© Q' &1 toi © S x© - © X 5 u ‘g X© Q' TOTAL 100 0 100 0 100 0 100 0 100 0 100 0 100 0 100 0 100 0 100 0 Up to 1 ha 18 6 1 6 13 52 1 34 25 58 1 58 68 00 1 96 40 56 1 81 Between 1 and 2 ha 56 5 26 4 13 54 4 00 28 90 8 18 5 70 1 62 33 49 9 36 2-5 ha 35 35 24 69 9 43 6 20 11 37 9 30 5-10 ha 16 9 20 0 26 44 36 76 18 09 12 47 7 36 10 39 8 46 13 53 10-20 ha 5 5 12 0 9 18 24 35 14 96 20 48 5 33 14 92 4 48 14 99 20-50 ha 1 7 7 8 1 37 7 20 9 59 28 10 3 16 18 88 0 86 6 65 50-100 ha 0 4 4 5 0 6 1 66 2 06 13 26 0 64 8 61 0 34 5 36 100-500 ha 0 3 10 6 0 78 12 70 0 31 13 25 0 35 17 06 Over 500 ha 0 1 17 1 0 04 3 23 0 07 24 17 0 09 21 94 Source: Axenciuc, 1996: 242-243 208 SERGIU ȚÂRA 8 Analysing the data in the table, we note that the situation of property in our country differs from that in the developed states of Europe (such as France and Germany), as well as that of Bulgaria; for instance, in Romania, the surface area of estates between 10 and 100 hectares signified approximately 25% of the total surface area of land, whereas in Bulgaria, this was 32% of the total surface area, in Germany over 40%, in France over 60%, whereas in Hungary's case, they were similar to that in our country The analysis of the category of middle estates in Czechoslovakia by Ionescu-Șișești (Ionescu-Șișești, 1921: 26) indicates that estates between 10 and 100 hectares in this country represented about 40% of the total surface area, with slight differences between the different regions of the Czechoslovakia The above data also show that, in our country's case, estates under 10 hectares were prevailing, despite having been strengthened during the almost one hundred years from the first agrarian reform of 1864 While high in the beginning, during the referred time, the number of big estates was permanently reduced, both in terms of average surface area of operated land, and in terms of the average of such land in the total surface area, leading to their disappearance at the end of the 40s' The table data also indicate that almost 90% of agricultural holdings in Romania were below 10 hectares, 70% of which were below 5 hectares in size, i e half the agricultural land, which none of the states included in the comparison encountered This structure of the estate with a high rate of dwarf agricultural holdings caused the peasantry to be unable to overcome the state of poverty, even after the reform of 1921 Thus, a new debate regarding small versus big agricultural holdings was raised during the late thirties (Șandru, 2000: 15-19), especially after the publication of the data of Agricultural Census of 1930 This debate involved a wide range of theorists, specialists or politicians, like Mihalache, Garoflid, Ionescu-Șișești and others Arguments like the economic and social consequences of a new agrarian law, or what kind of and what size is suitable for an agricultural holding in order to generate property or profit for the owners, were brought forth and debated, but the Second World War postponed a decision at that time One of the explanations for this particular situation is related to the excess population in the rural areas, that caused the households to be overpopulated, which, in the case of small estates, translated into their poverty Excess population in the rural area generated most of the problems occurring in the first half of the 20th century: like the low labour productivity (economic inefficiency), the low quality of grains and of other agricultural products as well, and the extremely enhanced fragmentation of peasants' estates (Madgearu, 1940) Madgearu, (1940: 32) pointed out that approximately 14 million out of a total of 18 million inhabitants (79%) lived in villages; therefore, 17 5 million hectares of cultivated land was allocated to 13 5 million inhabitants, with an average of 1 34 hectares of cultivated land per capita The number of peasant estates under 1 ha 9 UNDERDEVELOPMENT IN RURAL ROMANIA 209 (i e 18 6% of the total of rural holdings and 2 1% of the cultivated area) is due to a rural economy based on dwarf property, a much serious situation than that of other agrarian states such as Bulgaria or Hungary According to the General Population Census of 1930, the average number of people in a household was 4 4 members per family Therefore, a family included an average of 2 6 active people and 1 8 provided for, generating a social problem that continued to remain unsolved 1945 agrarian reform: destruction of the large agricultural holdings The post-war period meant an unprecedented economic boom internationally, particularly in the case of developed states, which meant a deepening of the already existing economic and social gaps in the European continent (Murgescu, 2010: 315-319): between 1950 and 1998, the gross world product was multiplied six times, with an annual growth rate of 3 9% compared to the only 0 3% annual growth during 1500-1820, and the annual 1 6% between 1820 and 1950, respectively Such an important growth was triggered by most economic sectors, as well as by the new industrial and service sectors (such as tourism, for instance) According to the mentioned author, agriculture also experienced a significant growth, with production reaching record levels, and the labour force employed in agriculture dropping significantly, whose excess migrated towards the industrial and service sectors The population employed in agriculture dropped significantly, in the case of Greece and Portugal, from almost 50% in the ‘50s to about 30% of the active population in 1980 Coming back to the evolution of rural property in the 20th century, we can see that, at the end of World War II, a series of new agrarian reforms took place They were strongly influenced by political evolutions in the region, particularly by the active presence of the Soviet Union, who had a strong influence on the political decisions of the Central and Eastern European states The first amendment took place in 1945, with the explicit purpose of supporting the establishment of “solid, healthy and productive households” (article 1 of the Law 187/1945) Moreover, as shown in the provisions of article 2, the purpose of the agrarian reform was: to increase the arable areas of rural households including less than 5 ha of land; to create new individual rural households for the agricultural labourers who had no land; to create herb gardens in the vicinity of towns and cities in order to supply the workers, clerks and manual workers; and to reserve some pieces of land for the benefit of experimental farms and agricultural schools The agrarian reform of 1945 represented the lowest level of assignment of land ownership Over 143 thousand people were dispossessed - i e a surface area of 1,444,000 hectares (approximately 10% of the agricultural surface of Romania at that time), and almost 800,000 peasants were assigned with land ownership, i e a total surface area of 1,058 thousand hectares (Axenciuc, 1996: 102) According 210 SERGIU ȚÂRA 10 to data, another 940 thousand ha were added that were seized by the state in 1949, which leads to a surface area of 2,360,00 ha which was dispossessed from the middle landowners The destructive characteristic of the law for the middle landowners who had just started to grow during the interwar period is illustrated by the provisions of article 3, which sets out the expropriation of German and Romanian German-origin citizens who collaborated with Hitler's Germany, without any compensation paid to the owners, as well as of lands and other estates of war criminal and other culprits for the disaster of the country, the agricultural estates of the volunteers who fought against the United Nations, people who had not cultivated their lands for the past seven consecutive years, except for parcels up to 10 ha In addition to lands, the state also immediately and without any compensation, seized all machinery found on the agricultural estates, as shown in article 3 provisions, in order to be included in the county centres for the rental of agricultural machinery available to agriculture labourers, as well as the tools and traction animals Basically, the law signified the seizure of privately-owned agricultural estates, which resulted in the de-structuring of modern agricultural holdings with high mechanisation level which had achieved economic efficiency The distribution of land to rural households with less than 5 ha (meaning most of peasant households in Romania at that time) was determined by Groza government’s decision to win a strong political support The agricultural assets and the people who were going to be assigned land ownership were drawn up by a local commission convened by the mayor, consisting of 7 to 15 members, ploughmen of the respective commune, without land, or who had up to 5 ha, i e the beneficiaries of the law, without any involvement on the part of the people who were going to be expropriated According to article 15 of the law, the price of land for the assignment of land ownership was set against an average annual crop of 1,000 kg of wheat and 1,200 kg of maize, respectively, with 10% of the price to be paid in advance and the rest of the amount in instalments for 10 years in the case of land owners and in 20 years, in the case of people without any pieces of land, considering that expropriation had been made without any compensation Collectivisation: destruction of private property After the full takeover of power by the communists in 1947, the new political leaders developed a coherent project for the amendment of the ownership structure and, obviously, of the social structure of Romanian society which, in the rural area, meant the bridging of inequalities in terms of the distribution of land, by dissolving middle property (over 50 hectares, representing a surface area of 1 4 million hectares) Machines and Tractors Station Units were established in 1948 by seizure of the agricultural stock by the Romanian State; subsequently, it was decided to 11 UNDERDEVELOPMENT IN RURAL ROMANIA 211 start the collectivisation process in agriculture, and the forming of so-called Collective Agricultural Holdings (GAC), which will later become Agricultural Production Cooperatives (CAP) Starting with the year 1945, these measures led to a change in the nature and structure of agricultural property, with the “cooperative” property now prevailing The forced collectivisation process aimed at the liquidation of the “kulaks”, i e the rural bourgeoise class which had started to form in the interwar period One of the systems utilised to de-structure the affluent peasants was the mandatory quotas system, after the Soviet Union model, in place between 1948 and 1956, which regulated the obligation to supply agricultural products to the state, on the due dates and at the prices set by the latter The system required disproportionately high quotas from the affluent peasant households, which resulted in their impoverishment (Larionescu and others, 2006: 97) All these were part of a strategy to dispossess prosperous peasants of their lands and for the Romanian State to seize such lands; the duties and obligations imposed to the middle peasants were so burdening that there were numerous cases where they gave up their lands to the state of their own volition (Șandru, 2000: 308) Physical elimination, one of the most radical and longest campaigns of the Communist Bloc, was added to these economic measures: a first step was made by way of decree 83 of 2 March 1949 facilitating the expropriation of pieces of land over 50 ha, which had been under the scope of the agrarian law of 1945, which, however, did not actually become completely extinct Expropriation was now made overnight, and refusal to obey seizure or the non-disclosure of assets were punished by 5 to 15 years in prison Furthermore, the law concerned the displacement of the landlord families and the indefinite forced domicile in various locations around the country Repression was strong, according to the data of the Presidential Commission report for the study of the communist dictatorship in Romania (CPADCR, 2006: 438): thousands of peasants were convicted or imprisoned; their assets were seized, including houses, the remaining family members were forced to pay rent, etc Thousands of families were displaced (80,000 according to Șandru, 2000) Although de-structuring reached high quotas compared to other communist states, the fact is that, in 1984, the parcels used by the cooperative peasants and the non-cooperative lands represented only 15% of the agricultural area of the country, and they amounted to 49% of the cattle, 49% of the sheep stock and 57% of the egg-laying birds (CPADCR, 2006: 440) The agricultural system during the communist period consisted of the Collective Agricultural Holdings (GAC), which included the biggest aggregation of land, the State Agricultural Holdings (GAS), individual peasants, from mountain and hill areas where cooperatives were not established, and peasants with no or little estates who supplied the highest rate of labour force in agriculture 212 SERGIU ȚÂRA 12 Agricultural sector continued to meet two essential functions: on the one hand, it provided the product for the increasing population living in urban areas, as well as for export, and, on the other hand, supplied jobs for the rural population that continued to represent almost half of the country inhabitants The agricultural sector was economically efficient, but the rate of investments was kept low, in order to transfer money for industrialisation All these determined that Romanian agricultural sector remained underdeveloped, with low profitability, partially modernized and still overpopulated Restitutio in integrum: the perpetuation of inefficiency From the onset, the decision-makers after 1989 were facing a dilemma: they did not know whether they should reform cooperatives, reorganise them based on the independent cooperation system, or dissolve them and return to individual private property They chose the latter option, and the choice was not economic-based, but social, as a result of the pressures of the peasantry to regain possession of the land they were forced to give up The successive agrarian reforms after 19905 firstly reconstructed the rights of private ownership of estates, both to cooperative members and to their legitimate heirs, by using land from state or local authorities' property The reconstructed property rights within the limitation of 0 5 ha per entitled individual and no more than 10 ha per family, in equivalent arable land (a family means spouses and unmarried offspring) The entitled individuals could request the difference between this surface area and the one with which they contributed to the agricultural production cooperative, but no more than the level of surface areas set out in Law no 187/1945 for the performance of the agrarian reform, i e no more than 50 ha Thus, the process for the reconstruction of private property of the peasantry was carried out after 1989, but this reconstruction was based on the agrarian law of 1945, which, as we have seen, envisaged the dissolution of middle-class property (the kulaks) and the distribution of land to small landowners and the people without land Utilisation of such land as a benchmark signifies that such property reconstruction laws aimed at allowing small landowners to emerge, and in no way at establishing middle and big property with higher economic production and efficiency Moreover, the law of 1991 confined the reclaimed land to 10 hectares per family, which was completely insufficient for the economic activity on such estates to be lucrative, as the surface area of such land was much lower than the ones laid down by the 1945 law 5 Law no 18/1991 on the Agricultural Real Estate, Law no 1/200 on the reconstruction of property rights and issuance of property titles on agricultural land forestry land and Law no 169/1997 13 UNDERDEVELOPMENT IN RURAL ROMANIA 213 An important remark is now required in relation to the process of reconstruction of agricultural property in Romania: not all pieces of land became the property of the peasants; according to the traditional meaning of the word, peasants and the members of their families live in the rural area and are involved in agriculture exclusively In the case of the agrarian reform after 1990, part of the pieces of land becomes the property of individuals residing in the urban area (heirs of their parents or grandparents who held land that they were obliged to enter communist GAC), where most of them were employed (as manual workers, clerks, intellectuals, pensioners, etc ), who only cultivated the land on an occasional basis or only for their personal benefit Reconstruction of property within the limitation of the aforementioned 10 ha did nothing but fragment Romania's agricultural areas, thus bringing forth all issues generated by small property, as seen already as part of the debate of specialists in the interwar period Although the law of 1991 made it mandatory for the respective land to be cultivated, the breach of which could lead to the owners being fined with high amounts (between lei 50,000 and 100,000 per hectar), this was only valid on paper The consequences were negative, as many owners were unable to cultivate the respective pieces of land for various reasons (the economic inefficiency of estates, their age, the lack of a coherent policy for takeover and storage of agricultural products, their quality, etc ), which impacted the agricultural field as a whole, as well as the income of the population in the rural area, who continued to be penniless The shortcomings of the 1991 agrarian reform became evident and caused the governments that followed the change of political power in 1996 to reconsider the surface areas which needed to be transferred to owners, with Law no 1/2000 setting out the reconstruction of property rights within the limit of 100 ha per dispossessed owner, both in the case of agricultural and forestry lands The law also laid down the possibility of land-consolidation arrangements, where possible, to cover the gap caused by the differences in the pieces of land between 50 and 100 ha The new law thus allowed the concentration of pieces of land and the creation of middle-level holdings which should have been the engine of the development of Romanian agriculture The analysis of the effects of the land reform made after 1991, including the evolutions in the structure of the agricultural holdings will let us to draw some conclusions on the current situation, but also on the future developments of the agricultural sector 100 YEARS OF AGRARIAN REFORM: FRAGMENTATION, ECONOMIC INEFFICIENCY AND UNDERDEVELOPMENT A review of the economic reality in the Romanian rural area must begin from the tracking of the evolution of the size of agricultural holdings, their distribution 214 SERGIU ȚÂRA 14 by groups of sizes, since they represent an efficiency indicator of agricultural activities A first methodological distinction is the difference between agricultural property and agricultural holdings: economic and social researchers (Axenciuc, 1996: 107) showed that statistical data may be reconstructed by utilising the most diverse sources like fiscal census, agricultural census, various social-economic surveys, etc Unfortunately, the existence of data concerning solely agricultural property or concerning agricultural holdings makes it impossible to compare the agricultural realities of various historical times There is an essential difference between agricultural property and agricultural holdings, having major economic and social implications: agricultural holdings imply the monetised, market-oriented agricultural property The data included in the following tables use information available following the agricultural censuses of 1930, 1948, 2002, 2010 and the agriculture structural survey of 2016, and they illustrate the situation following the big agrarian reforms (of 1921, 1945, 1991, and 2000) Thus, we can draw some conclusions concerning the consequences of such reforms: Table no 2 Agricultural holdings by classes of size (number of holdings) Categorie s of holdings (ha) 19301 19482 20023 20104 20165 Number (thousands) % Number (thousands) % Number (thousands) % Number (thousands) % Number (thousands) % 0-1 610 18 6 529 17 1 2,222 49 6 2,000 52 1,852 54 1 1-3 (1-2 in 2002) 1,100 33 5 1,107 35 7 898 20 0 726 18 9 630 18 4 3-5 (2-5 in 2002) 750 22 8 707 22 8 1,028 22 9 799 20 8 660 19 2 5-10 560 17 1 551 17 8 263 5 9 223 5 8 194 5 7 10-20 180 5 5 154 5 0 49 1 1 55 1 5 50 1 4 20-50 55 1 7 34 1 1 11 0 2 20 0 5 19 0 6 50-100 13 0 4 14 0 5 4 0 1 8 0 2 6 0 2 100+ 12 0 4 10 0 2 14 0 3 12 0 4 TOTAL 3,280 100 0 3,096 100 0 4,485 100 0 3,845 100 0 3,423 100 0 Sources: 1 The 1930 Census, according to Madgearu, 1940: 30; 2 The Agricultural Census of 1948 according to Golopenția, Onică, 1948: 483-484; 3 The Agricultural Census of 2002 (http://www insse ro/cms/files/GAC/index htm); 4 The Agricultural Census of 2010 (http://www insse ro/cms/files/ RGA2010/Rezultate%20definitive%20RGA%202010/Volumul%20I/Tab4-suprafete pdf); 5 The Structural Survey in Agriculture (SSA), 2016: 20-21 15 UNDERDEVELOPMENT IN RURAL ROMANIA 215 One conclusion which is immediately obvious following the analysis of the Table no 2 data is related to the constant number of agricultural holdings in the last century, except for the period following 1990, which proves the negative effects of the agrarian reform - particularly in the category of owners of small pieces of land (in the category of up to 5 hectares, which should be providing for a 4-individual household) The boom in the category of the dwarf agricultural holdings, obviously economically non-viable, may be explained through the desire of the Romanian peasants who underwent collectivisation and forced dispossession of land during the communist time (many of them quite old in the ’90s) to regain possession of the pieces of land they used to hold and to work them individually, completed by a rapid fragmentation process through inheritance However, on the other hand, this evolution entirely annuls the efforts made in the first half of the 20th century, through the consecutive agrarian reforms, to distribute as much land to peasants holding small pieces of lands as possible, for the purpose of ensuring sufficient income for such holdings According to data, the holdings with surface areas below 10 hectares represented 92% of the total holdings in our country in 1930, 93 4% in 1948, 98 4% in 2002, 97 5% in 2010, and 97 4% in 2016, which means that almost all agricultural holdings are small-scale Almost 92% of current ones, as shown by the 2016 data, are below 5 ha, compared to approximately 75% in the first half of last century Data also show that this phenomenon took place in parallel with that of diminishment of the holdings in the 10-100 hectares category, where such agricultural holdings should have been the core of economically viable agricultural ones Unfortunately, in the nineties there was an instinctive reluctance toward any form of association for the purpose of forming agricultural holdings of big pieces of land, with the change of the mindset only taking place as late as after Romania's accession to the European Union One possible explanation of the sudden increase in number of agricultural holdings after 1990, apparent in the agricultural census of 2000, was related to the 1948 situation: the data of the census made that year show that over one third of a population of 15 872 624 inhabitants, i e 5 5 million people were land owners, with the numbers reaching 48 7% if we refer to the population over 14 years of age (Golopenția and Golopenția, 1999: 477), which means a significant overlapping of the number of agricultural holdings in 2002, compared to that of land owners in the ‘50s However, the number of holdings only provides a partial image, whereas a thorough analysis requires a follow-up on what happened to the pieces of land owned by the respective agricultural holdings; existing data are presented in the following table: 216 SERGIU ȚÂRA 16 Table no 3 The structure of agricultural holdings by classes of size (total surface area of agricultural holdings) Categories of holdings (ha) 19301 19482 20023 20124 20165 Surface area (thousands ha) % Surface area (thousands ha) % Surface area (thousands ha) % Surface area (thousands ha) % Surface area (thousands ha) % 0-1 320 1 6 305 2 1 771 4 9 734 4 7 801 5 8 1-3 (1-2 after 2002) 2,200 11 1 2,548 17 5 1,274 8 1 1,037 6 6 988 7 1 3-5 (2-5 after 2002) 3,015 15 3 3,170 21 7 3,168 20 2 2,474 15 8 2,188 15 8 5-10 3,955 20 0 4,324 29 7 1,740 11 1 1,487 9 5 1,376 9 9 10-20 2,360 12 0 2,230 15 3 616 3 9 727 4 6 709 5 1 20-50 1,535 7 8 1,060 7 3 315 2 0 612 3 9 613 4 4 50-100 895 4 5 940 6 4 264 1 7 541 3 4 602 4 3 100+ 5,470 27 7 7,560 48 1 8,083 51 5 6,601 47 6 TOTAL: 19,750 100 0 14,577 100 0 15,708 100 0 15,695 100 0 13,878 100 0 Sources: 1 The census of 1930 according to Madgearu, 1940: 30; 2 Surface areas of individual agricultural households according to Axenciuc, 1996: 214 and the Agricultural Census of 1948 according to Golopenția, Onică, 1948: 483-484; 3 The Agricultural Census of 2002 (http://www insse ro/cms/ files/ gAc/ index htm); 4 The Agricultural Census of 2010 (http://www insse ro/cms/files/RGA2010/ Rezultate%20definitive%20RGA%202010/Volumul%20I/Tab4-suprafete pdf); 5 The Structural Survey in Agriculture (SSA), 2016: 20-21 The surface areas of land of small-scale holdings (under 5 ha) were quite constant in the historic period reviewed: from 28% of the total lands in 1930 to 28 7%, which proves, once more, that the growth in the number of agricultural holdings may be explained by an increased number of people or inheritors who regained possession of former estates Moreover, the use of less than one quarter of the total surface areas utilised in small agricultural holdings shows the negative social aspects of the Romanian rural area which persist even today: poverty, low health and education levels, inadequate housing, low living standards, etc This also explains the domestic and abroad migration of the past 10 years, in particular of the young population from the rural area, and the negative aspects of depopulation, but also the ageing of the rural population, with long-term negative effects Again, the dramatic dropping of surface areas is taking place in the context of categories of holdings which should have been the most important categories of agricultural holdings, which could have provided more than the survival of the rural households: the pieces of land of those who used to own between 5-10 ha dropped from almost 30% in 1948 to 10% of the total surface area of land in 2016; the ones included in the 10-20 ha category dropped from 15% to 5% for the same years of reference; the ones between 20-50 ha were cut in half, from 7 3% to 4 4% All this means that middle size agriculture holdings, the heart of modern exploitation, 17 UNDERDEVELOPMENT IN RURAL ROMANIA 217 dropped dramatically, despite of the continuous cflfort to develop them through several land reforms The data in the table indicate the same positive aspect concerning agricultural holdings in our country, i e the doubling of the surface area owned by big holdings (over 100 ha) compared to 1930 (agricultural holdings over 100 ha had disappeared entirely in 1948) This is positive given that big agricultural holdings allow mechanisation, fertilisation, etc , which leads to bigger crops and, therefore, to increased economic efficiency The development of the large holdings proves that both Mihalache and Garoflid were right in their theoretical dispute carried out in the thirties: Mihalache was aware and concerned by the resilience of the large holdings and Garoflid considered that these are the only viable forms of economically viable agricultural activity A complete perspective on what happened with agricultural holdings is given by their average surface area, whose data are included in the table below Table no 4 Average surface area of agricultural holdings, by classes of size Categories of holdings (ha) 1930 1948 2002 2012 2016 0-1 0 5 0 5 0 3 0 3 0 4 1-3 (1-2 after 2002) 2 2 3 1 4 1 4 1 5 3-5 (2-5 after 2002) 4 0 4 4 3 0 3 0 3 3 5-10 7 0 7 8 6 6 6 6 7 0 10-20 13 1 14 4 12 5 13 2 14 1 20-50 27 9 31 1 28 6 30 6 32 2 50-100 68 8 67 1 66 67 6 100 3 100+ 455 8 756 577 3 550 The average: 6 4 7 3 5 4 4 Source: Average surface areas are calculated by dividing the number of holdings to the surface area of land owned by the same, depending on the categories of holdings, by using the data in Tables no 2 and no 3 The presented data unequivocally highlights the persisting issue of the fragmentation of land ownership, an issue which was not solved in the reviewed century, despite the four mentioned agrarian reforms, all of which attempted to identify a solution to this very issue In present-day Romania there are 2 4 million dwarf agricultural holdings of below 2 ha (i e 72 5% of total number of holdings), i e approximately 13% of the total of the agricultural surface What is worse, 54% of agricultural holdings mean less than 1 ha of land, with an average surface area of 0 4 ha, which means that it does not even provide for the minimum necessities of the family The biggest part of estates, i e over 3 3 million of them, are in the below 10 ha category, and are, therefore, incapable of becoming economically-viable systems (97 5% of the total of agricultural holdings, meaning 30% of the whole of surface areas of agricultural holdings) This structure triggers a whole series of negative phenomena (the fragmentation of property, high level of land subdivision, etc ) 218 SERGIU ȚÂRA 18 However, ironically and unexpectedly, during the transition period, agriculture provided the survival resource to a large mass of peasants who could no longer find any paid jobs, which Vladimir Pasti (Pasti, 1997: 47-48) called the building of a ”society of survival”, the outcome of largely unintentional and unforeseen processes, consequences of transition measures and policies One of these processes was represented by the privatisation of agriculture, particularly, the way in which this was done, which caused the reoccurrence of the survival rural households, which maintained, and, in some cases, even deepened the underdevelopment of the Romanian rural area The Romanian rural area became a world in itself, surviving by way of development of its own social structures, values, behaviours, mechanisms, etc , all these having the characteristics of pre-industrial society Moreover, after 1990, the law on the reassignment of land property to peasants did nothing but reactivate the interwar-specific flaws of rural households: thus, the dissolution of agricultural production cooperatives meant the loss of access to their technology and infrastructure, the financing sources required for the agricultural activity, the agricultural product markets and, last but not least, the support of qualified specialists (Pasti, 1997: 50-58) Table no 5 The rate of the population working in agriculture Years Total population Total (thousands) Rural % Urban % Employed agriculture population (thousands) 1920 15,541 77 8 22 2 7,102 1938 19,750 81 7 18 3 9,026 1950 16,311 76 6 23 4 6,209 1989 23,159 46 8 53 2 3,012 2000 22,435 45 4 54 6 3,523 2015 19,819 46 2 53 8 2,184 Sources: Statistical Yearbook of Romania, 2016: 116; Axenciuc, 2012: 96 The above data show that the rate of the rural population was very high throughout the 20th century, as the rural population represented almost half of the population of the country, even in 2015 Moreover, although the population employed in agriculture dropped dramatically compared to the interwar period, its number is still disproportionately high According to official data (Statistical Yearbook of Romania 2016: 116), the employed population in 2015 was distributed as follows: 46% were employed, 0 7% were employers, 33 4% were freelancers or members of an agricultural company or a cooperative dedicated solely to the rural population (18 3% nationally) and 19 9% were unpaid family workers (9 6% rurally and urbanely) Taking into account the still very high number of “unpaid family workers”, it is almost impossible for the rural household to have any profit, except in the case of villages located next to the cities, where the agricultural activity is combined with paid work in the neighbouring city The phenomenon is a matter of permanence 19 UNDERDEVELOPMENT IN RURAL ROMANIA 219 in the 20th century, with their number being much higher in the interwar period (Larionescu and others, 2006: 210) The existence of an excess of the labour force in the rural area, including involved in agricultural activities, was the main cause of the lack of efficiency and of the large-scale utilisation of manual labour, highlighted by numerous studies from the very beginning of the 20th century: upon considering the required work in the rural households in the respective period, study (Georgescu, 1938) indicates that only among the rural population who, in 1930 lived from the cultivation of land, were there any labour availabilities amounting to 750,000,000 working days, which means that the population employed in agricultural activities was only using 52% of their working capacity The Structural Survey of Agriculture data of 2016 indicate that the number of worked days in agricultural holdings was approximately 335 million even in 2016, which proves the continued utilisation of physical work to the detriment of mechanisation This situation is illustrative of the inefficiency of the Romanian agricultural system: Vladimir Pasti (2006: 125-126) indicates that in 1930, 10 5 million peasants (more than half of them illiterate, lacking modern equipment, or an irrigation system or fertilisation), produced approximately 10 5 million tons of grains, which meant an average of 1,000 kg per peasant In 1999, one peasant produced 4,300 kg, i e four times more, while a French farmer in France produced 53,000 kg (12 times more), and an American farmer produced 86,000 kg (meaning 20 times more) Moreover, the author (Pasti, 2006: 433-434) believes that the current structure of agriculture tends to become polarized, which means the large-scale dispossession of small and medium holdings of agricultural areas, which will dismiss a large mass of the active population involved in agricultural work who will no longer be absorbed by the European Union developed states' labour market; modern agriculture would require half a million people, compared to the 2 1 involved currently CONCLUSIONS The excursion into one century of agrarian reforms and of modernisation of the Romanian rural area indicates that the passing from the traditional societies to modern ones is not a simple historical process In the specific case of our country, we note an ongoing fluctuation between the modernisation attempts mimicking the West-European model and attempts at identifying a “Romanian” development pattern Inequalities and poverty in the rural environment are consequences of the 17th and 18th century events, i e the Phanariot period, the beginning of the severe exploitation of Romanian peasants to cover the ever-growing financial costs of the political leaders (including those related to the acquirement of the reign) The consecutive agrarian reforms, attempts of repairing this state of facts, do nothing but consolidate small property These reforms were supposed to ensure the survival of the rural families to the point of development of a strong national industry which might have taken over the excess population from the rural area The outcome was, indeed, the survival of the rural population, however, on the 220 SERGIU ȚÂRA 20 brink of poverty, even nowadays, when the urban environment and industry are, at least statistically, prevailing The decision to strengthen small agricultural holdings was mostly a political decision, even if debates involved very well prepared specialists in the agrarian field: political leaders of the last one hundred years have seen the distribution of land as a solution to the persisting social and economic problems of rural area (especially economic survival of a large percent of the population) till the economic development will be accomplished, but also a source for electoral support and gain of political power The rural area was the economic area which supported the economic development of the Romanian state, by two mechanisms depicted by Mihail Manoilescu: one was the “direct elevator” theory, according to which villages were forced to supply the food and agricultural products which the towns needed (at small prices) In addition to this mechanism, there was also the “indirect elevator” mechanism, by which agricultural products were exported by the Romanian state in order to cover the import of products needed almost exclusively by the towns, and for industrialization (Manoilescu, 2002: 100-102) Currently, the agricultural holding sector is strongly polarized On the one hand, we continue to have a high number of rural holdings, on the other hand, we identify the large holdings (trading companies, associations or individual holdings in excess of over 50 hectares) meaning almost half of the Romanian agricultural lands Thus, the medium farm sector continues to be underdeveloped and lacks growth perspectives, at least for the near future This takes in consideration the existence in the last years of a process of consolidation and development of big holdings (47% of the agricultural estate in the category of over 100 ha, in 2016) The registration of property in Romania is deficient, particularly in the rural area: this was caused by the unequal application of the Agricultural Real Estate laws, the disagreement between the existing pieces of land and the ones assigned (such assignment was made based on the declarative records of agricultural registers), as well as the utilisation of outdated cadastre documents drawn up in the ‘70s and ‘80s The absence of clear records and cadastre documents is an old issue; for instance, it was also invoked during the interwar period and in the agricultural census of 1948, when specialists which operated data collection complained that many managers of agricultural holdings estimated their size depending on the number of plough or reaper-use days (Golopenția and Golopenția, 1999: 474) The issue with the lack of registration of property is that they cannot be subject to legal transactions, which is the modern equivalent of inalienability in the 20th century All these represent an impediment to business opportunities, the taxation of the respective land, the development of sustainable development strategies or the possibility of attracting European funds The lack of property titles and their actual overlapping created numerous legal problems, whose resolution will last many years to come The situation of property represents an alarm for the future developments of Romanian agriculture Although we do not have solid data concerning the consolidation 21 UNDERDEVELOPMENT IN RURAL ROMANIA 221 of pieces of land and their purchase by people in European Union states, the press shows that such phenomena did take place after 2007 According to data from a European Parliament analysis (2015:19), up to 10% of agricultural land is now in the hands of investors from outside the EU, with a further 20-30% controlled by investors from the EU; for example, in the Western part of the country, in Timiș county, it is estimated that approximately 150,000 ha of agricultural land (almost a third of the agricultural area in the county) is cultivated by Italian-owned companies The European Parliament analysis (2015: 19) also shows the number of land transactions, as well as the area sold has more than tripled in Romania between 2005 and 2009 However, the consolidation and modernisation of Romanian agriculture, as well as the shift of production towards export for the European market will again generate problems concerning overpopulation and rise question about what will happen with the remaining population who, one way or another, is dependent on agriculture to survive Bibliography Axenciuc, V , Evoluția economică a României Cercetări statistico-istorice 1859 1947, Volumul II, Agricultura, București, Editura Academiei Române, 1996 Axenciuc, V , Introducere în istoria economică a României Epoca modern și contemporană, Partea I, Epoca modern, București, Editura Fundației „România de Mâine”, 1999 Axenciuc, V , Produsul intern brut al României 1862-2000 Serii statistice seculare și argumente metodologice, Volumul II, București, Editura Economică, 2012 Bărbulescu, M , Deletant, D , Hitchins, K , Papacostea, Ș , Teodor, P , Istoria României, București, Editura Enciclopedică, 1998 Comisia prezidențială pentru analiza dictaturii comuniste din România, Raport final, available online at http://old presidency ro/static/rapoarte/Raport_fmal_CPADCR pdf Dobrogeanu-Gherea, C , Neoiobăgia Studiu economico-sociologic al problemei noastre agrare, Volumul IV, București, Editura Politică, 1910/1977 European Parliament Think Tank, Extent of Farmland Grabbing in the EU, available online at http://www europarl europa eu/RegData/etudes/STUD/2015/540369/IP0L_STU(2015)540369 _EN pdf Filitti, I , Evoluția claselor sociale în trecutul Principatelor Române (I), în „Arhiva pentru știința și reforma socială”, nr 1-2, 1924a, pp 71-113 Filitti, I , Evoluția claselor sociale în trecutul Principatelor Române (II), în „Arhiva pentru știința și reforma socială”, nr 3-4, 1924b, pp 337-370 Garoflid, C , Rolul social al proprietății mijlocii, în „Arhiva pentru știința și reforma socială”, nr 1-2, 1926, pp 36-54 Georgescu, M , Populația în viața economică a României, în Enciclopedia României, Volumul III, București, Asociația Științifică pentru Enciclopedia României, 1938, pp 41-62 Golopenția, A , Georgescu, D , 60 sate românești, București, Editura Paideia, 1941/1999 Golopenția, A , Onică, P , Recensământul agricol din Republica Populară Română 25 ianuarie 1948 Rezultate provizorii, în Golopenția, A , Golopenția, S , Opere complete Volumul II Statistică, demografie și geopolitică, București, Editura Enciclopedică, 1999 Ionescu-Șișești, G , Reforma agrară în diferite ținuturi ale României, în „Arhiva pentru știința și reforma socială”, nr 4, 1920, pp 735-767 Ionescu-Șișești, G , Reforma agrară în Cehoslovacia, în „Arhiva pentru știința și reforma socială”, nr 1, 1921,’ pp 25-39 Larionescu, M , Mărginean, I , Neagu, G , Constituirea clasei mijlocii în România, București, Editura Economică, 2006 222 SERGIU ȚÂRA 22 Madgearu, V , Evoluția economiei românești după războiul mondial, București, Editura Independența economică, 1940 Manoilescu, M , Rostul și destinul burgheziei românești, București, Editura Albatros, 1942/2002 Murgescu, B , România și Europa: acumularea decalajelor economice (1500 2010), Iași, Editura Polirom, 2010 National Institute of Statistics, General Agricultural Census General Data, 2004, available online at http://www insse ro/cms/files/GAC/index htm National Institute of Statistics, Recensământul General Agricol 2010, Rezultate la nivel național, available online at http://www insse ro/cms/files/RGA2010/Rezultate%20definitive%20RGA%20 2010/rezultate%20definitive%20RGA%202010 htm National Institute of Statistics, Farm Structure Survey 2016, available online at http://www insse ro/ cms/sites/default/files/field/publicatii/ancheta_structurala_in_agricultura_2016_vol1_1 pdf Pasti, V , Miroiu, M , Codiță, C , România - Starea de fapt Volumul I Societatea, București, Editura Nemira, 1997 Pasti, V , Noul capitalism românesc, Iași, Editura Polirom, 2006 Pătrășcanu, L , Studii economice și social-politice 1925-1945, București, Editura Politică, 1925/1978 Popescu, L , Structură socială și societate civilă în România interbelică, Cluj-Napoca, Presa Universitară Clujeană, 1998 Rosener, W , Țăranii în istoria Europei, Iași, Editura Polirom, 2003 Șandru, D , Reforma agrară din 1945 din România, București, Institutul Național pentru Studiul Totalitarismului, 2000 Zeletin, Ș , Burghezia română Originea și rolul ei istoric, București, Editura Humanitas, 1925/2006 Zeletin, Ș , Neoliberalimul Studii asupra istoriei și politicii burgheziei române, București, Editura Scripta, 1927/1992 *** Enciclopedia României, Volume IV, București, Asociația Științifică pentru Enciclopedia României, 1943 *** Romania 's Statistical Yearbook 2016, București, National Institute of Statistics, 2017 Proprietatea asupra terenurilor este una dintre componentele cele mai importante ale averii în întreaga evoluție istorică a omenirii In România, în ultimul secol și jumătate, proprietatea asupra terenurilor a cunoscut o importantă evoluție, având cel puțin patru legi agrare importante pe parcursul acestei perioade, fiecare dintre ele încercând să rezolve definitiv ceea ce a ajuns cunoscut ca și „chestiunea agrară” Articolul analizează comparativ principalele prevederi ale acestora, precum și impactul lor la nivelul societății românești în ansamblu Concluzia la care se ajunge este aceea că exploatațiile agricole din România au fost și continuă să fie fărâmițate, predominând proprietățile pitice, ineficiente economic, lipsite de inventar agricol modern, având ca rezultat producții cantitative și calitative reduse Cauzele acestei stări de lucruri sunt dintre cele mai diverse și diferă în timp: suprapopulația din mediul rural, lipsa unui sector industrial și terțiar suficient de dezvoltate pentru a absorbi surplusul de populație din agricultură, nivelul scăzut de educație al populației, ineficiența economică, lipsa unei viziuni politice coerente, etc Toate acestea au făcut ca populația rurală românească să trăiască la limita sărăciei, iar sectorul agricol să fie unul subdezvoltat Cuvinte-cheie: ineficiență economică; fragmentarea terenurilor; reforme agrare; sărăcie; subdezvoltare Primit: 08 05 2018 Acceptat: 29 05 2018 RECENZII / BOOKREVIEW Prof ANTONIO FICI, A European statute for social and solidarity-based enterprise, Policy Department for Citizens’ Rights and Constitutional Affairs, 2017 This study was elaborated by Prof Antonio FICI from University of Molise (Italy) and published by Policy Department for Citizens’ Rights and Constitutional Affairs, upon request of the European Parliament's Committee on Legal Affairs The document purpose is to explain why the existence of a legal framework dedicated to social enterprises (SE) is essential for their development at European level Thus, this research analyses and rearranges the SE types from European Union within an exhaustive set of typologies, presenting their advantages and disadvantages, by comparison method The document is structured in five main chapters, as follows: The chapter “The Fundamental Role of the Law on Social Enterprise” presents the advantages of specific legislation existence Lacking the clear norms, an organisation aspiring to be like SE may be exposed further to arbitrary decision of those who control it (i e the statute modification and altering the social mission) or, in an unfair competition context, it cannot benefit exclusively of using the social label right An additional argument is offered by the permeation of specific regulation, providing enough evidence related to how the legislation helps the social entrepreneurs The prime reason for creating the suitable forms for new emerged organisation models is protecting one of the functions or objectives (i e profit non-distribution constraint), conducting further to a precise identity and saving the main features Also, securing the members and founders’ interests is a precondition for good existence of these organisations, but it needs an exact legal definition The distinct identity benefits shall be a consistent treatment related to fiscal legislation, public procurement or competition law, specific public policies, setting a clear boundary to other concepts or categories, avoiding false SE operation and raising the sector visibility by collecting accurate statistical data The chapter “Models of Social Enterprise Regulation and the Legal Nature of a Social Enterprise” introduces the main criteria of legal classification: a) The Social Enterprise as a legal form of incorporation, namely the community interest companies (United Kingdom) or social solidarity cooperatives (Italy); The social cooperative (the Italian model) has the “aim to pursue the general interest of the community in the human promotion and social integration of citizens” either through providing socio-health or educational services (type A cooperatives) or through economic activities involving the employment of disadvantaged people (type B cooperatives) The social enterprise took the cooperative structure, due to social function recognition and public support, allowing the match between cooperative’s social relevance as organisational form and general interest objectives’ social relevance of social enterprise The community interest company (the British model) is a particular type of entity which follows the community benefit instead of maximizing the shares value, even if it is a capital -oriented organisation and lead by shareholders This type has a weaker identity as SE and involves risk if the control is held by a single member and if the ownership is not clearly statutory set b) The social enterprise as a social actor category, qualifying for a legal status (but it can be disqualified), upon recognition of accomplishment of requirements set - no matter the legal form (company, cooperative, association etc ) CALITATEA VIEȚII, XXIX, nr 2, 2018, p 223-225 224 RECENZII 2 The author marks down that the second option brings more advantages, further detailed, which entails the rise of its propagation (the most recent national laws are set on this pattern, including Romania) and even shifting from the first model to the second one Between main advantages displayed, we retain: • It allows any existing organisation to become SE, without reorganisation or re-establishment; • Losing the SE status does not cause the modification or the dissolution of the legal person; • It allows to use any kind of organisation for the activities’ business efficiency - capital-based or employment-based, but also depending on different factors as founders situation, cultural or historical heritage; • The common status creates a common identity for the whole SE diversity; • Meeting the requirements for this kind of category is easier than incorporation process; • It settles the dilemma between the company model and the cooperative model, and the associations and foundations may enjoy the own nature advantage The chapter “The Legal Identity of a Social Enterprise and the Main Related Issues of Regulation” draws some sector’s specific features Firstly, the legal person must be private and not controlled by the public entities But even if the individuals cannot fit within this concept, there are cases where an entrepreneur or a unique owner may obtain the SE status, because the national legislation does not interdict explicitly Secondly, the purpose of the general or community interest by the SE makes the difference against the companies or cooperatives, because the “institutional purpose” limits the decisions and the discretionary power, in behalf of social mission Also, the non-distribution constraint and profit allocation is explained as a protecting tool of institutional mission, including avoiding the payment of unjustified remunerations (compared to market levels) to the employees or managers through “indirect profit distribution” However, the author comes into notice about the controversy between total ban of profit distribution that can maximize the community interest and the partial distribution that can attract more investors The social utility of the entrepreneurial work is demonstrated by the social enterprise performance, in any of those two models: both as work insertion social enterprise for persons from vulnerable groups (WISE), and under other organisational forms undertaking any kind of useful activity from social point of view Further, there are presented the governance requirements stated by existing laws, like the duty to issue an expository report regarding the benefit brought to the community throughout the activities performed and use of organisation resources and profit, whose purpose is to exhibit the varied involvement within the society and constantly supervising the social impact Not least, the author emphasizes that the efficiency of the law depends on the coercion mechanisms, in this case, the right of using the SE label shall be allowed only to those observing the provisions in force Furthermore, according to the national authorities’ structure and competencies, a public control may occur both before registration / certification but throughout the existence of organisations, and the penalties may be form fines to revocation of the certification or entity dissolution The chapter “Defining the Boundaries between Social Enterprise and Other Concepts” presents another argument in favour of ad-hoc legislation, setting clearer boundaries against adjacent concepts: social economy, third sector, corporate social responsibility (CSR), because the confusion may endanger the sector development Regarding CSR, the author underlines here that this kind of organisations only integrate social features within the business model, “on a voluntary basis”, which does not mean they shall be considered as social enterprises, even if this can generate benefits for community The chapter “Recommendations about Possible EU Legislative Initiatives on Social Enterprise” concludes this study, pleading for the harmonising of this framework at European level, through an EU legal statute, whose goal will be the adequate treatment in the field of public procurement, tax and competition legislation for SE Recalling the previous experience of EU harmonising process for private companies legislation, the author foresees as obstacles the lack of specific legislation in some Member States (and where the 3 RECENZII 225 law exists, it regulates either the incorporating model, or the statute model) or only the insertion enterprises are recognised, but also the cultural singularities which determine the differences between the national regulations As an echo to the EC communication “the need for a possible common European statute for social enterprises”, a unitary legal status may provide as advantages the facilitation of cross border activities and a better closeness and association of SE In the end, we retain the following main recommendations: 1 Adopting a legal statute at EU level will enhance the development of SE entities in the EU 2 The statute should establish the category “European Social Enterprise”, together with the label of “ESE”, regardless of the legal form 3 The criteria to be fulfilled shall be: private entity organisation, community or general interest purpose, partial or total constraint of profit distribution, valuable activity at social level, issuing a social report, members and stakeholders involvement in management, fair treatment of workers, public control for label protection European Parliament, Directorate General for Internal Policies (2017) A European Statute for Social and Solidarity-Based Enterprise, Brussels http://www europarl europa eu/RegData/etudes/STUD/2017/583123/IPOL_STU(2017)583123 _EN pdf Ion Daniel POPA AUTORII NUMĂRULUI 2/2018 Iulian STĂNESCU Cercetător științific, gr II, dr , ICCV, Academia Română, București Sebastian ȚOC Cercetător științific, gr III, ICCV, Academia Română, București Simona ILIE Cercetător științific, gr II, dr , ICCV, Academia Română, București Sergiu ȚÂRA Universitatea Politehnica din București, București Ion Daniel POPA Expert, Ministerul Fondurilor Europene CALITATEA VIEȚII Revistă de politici sociale Anul XIX • Nr 3-4 • 2008 CUPRINS CALITATEA VIEȚII Cosmina-Elena POP - Ingredientele unei vieți bune și ale unui standard decent de viață, în România și în Europa 225 Mariana STANCIU - Iminența noii paradigme a bunăstării umane - un consum decent pentru toți oamenii 246 Mălina VOICU, Bogdan VOICU, Katarina STRAPCOVA - Housework’s division in 24 European societies: a cross-national comparison 268 Manuela Sofia STĂNCULESCU (coord ), Dana NIȚULESCU, Mihnea PREOTESI, Mugur CIUMĂGEANU, Raluca SFETCU - Privind persoanele cu probleme de sănătate mintală în România: stereotipuri, cauze și modalități de îngrijire percepute, atitudini și distanță socială 284 POLITICI SOCIALE Brândușa FECIORU - Măsuri de îmbunătățire a șanselor tinerilor pe piața muncii 317 Alina BĂDESCU, Ciprian BĂDESCU - Modele de interacțiune public - privat în furnizarea de servicii de angajare 328 Daniel ARPIOTE, Adrian BABOI, Sorin CACE, Cristina TOMESCU (DOBOȘ), Iulian STĂNESCU - Politici de incluziune socială 339 METODOLOGIE DE CERCETARE Octavian-Marian VASILE - Stratificare socială în România: o analiză de clase latente 365 Paula Andreea TUFIȘ - Predictors of School Success in Romania Family Background, School Factors, and Community Factors 389 CONFERINȚE INTERNAȚIONALE Ioan MĂRGINEAN - Conferința Internațională de Științe Economice, Juridice, Administrative și Manageriale (ICELM), Ediția a treia, Universitatea „Petru Maior”, Târgu Mureș, 4-7 iunie 2008 406 Filip ALEXANDRESCU - Idealurile antropologiei aplicate: O prezentare a conferinței anuale a Societății de Antropologie Aplicată, Memphis, SUA (25-29 martie 2008) 408 RECENZII Zygmunt BAUMAN și Tim MAY, Gândirea sociologică, Editura Humanitas, București, 200 (Laureana Urse), Apariții editoriale vitale înțelegerii și proiectării procesului dezvoltării sociale (Septimiu Krausz), Mihaela HĂRĂGUȘ, Tranziția la statul de părinte în Europa Evoluții recente și posibili determinanți, Editura Presa Universitară Clujeană, 222 pagini, 2008 (Flavius Mihalache) 412 CALITATEA VIEȚII, XIX, nr 3-4, 2008, p 223-422 THE QUALITY OF LIFE A Journal of Social-Policies Vol XIX • Nos 3-4 • 2008 CONTENTS QUALITY OF LIFE Cosmina-Elena POP - Ingredients of a good life and of a decent standard of life, in Romania and Europe 225 Mariana STANCIU - The imminence of the new paradigm of human welfare - a decent consume rate for all people 246 Mălina VOICU, Bogdan VOICU, Katarina STRAPCOVA - Housework’s division in 24 European societies: a cross-national comparison 268 Manuela Sofia STĂNCULESCU (coord ), Dana NIȚULESCU, Mihnea PREOTESI, Mugur CIUMĂGEANU, Raluca SFETCU - Mental health persons, in Romania -stereotypes, causes of illness and perceptions about care, attitudes and social distance 284 SOCIAL POLICIES Brândușa FECIORU - Ways of improving young people chances of access to the labour market 317 Alina BĂDESCU, Ciprian BĂDESCU - Public - private models of interaction in providing employment services to people 328 Daniel ARPINTE, Adrian BABOI, Sorin CACE, Cristina TOMESCU (DOBOȘ), Iulian STĂNESCU - Social inclusion policies 339 RESEARCH METHODS Octavian-Marian VASILE - Social stratification in Romania - a latent classes analysis 365 Paula Andreea TUFIȘ - Predictors of School Success in Romania Family Background, School Factors, and Community Factors 389 INTERNATIONAL CONFERENCE Ioan MĂRGINEAN - International Conference of economic, legal, administrative and managerial sciences (ICELM) Third edition, Petru Maior University, Târgu Mureș, june, 4-7, 2008 406 Filip ALEXANDRESCU - Ideals of applied anthropology: a presentation of annual conference of the AfAS, USA, March, 25-29, 2008 408 BOOK REVIEW Zygmunt BAUMAN și Tim MAY, Gândirea sociologică, (Sociological thinking), Editura Humanitas, București, 2008 (Laureana Urse), Apariții editoriale vitale înțelegerii și proiectării procesului dezvoltării sociale, (Two recent books, vital to the domain of the understanding and projecting the process of social development), (Septimiu Krausz), Mihaela HĂRĂGUȘ, Tranziția la statul de părinte în Europa Evoluții recente și posibili determinanți, (The transition to the parental status in Europe Recent evolutions and hypothetical determinants), Editura Presa Universitară Clujeană, 222 pagini, 2008 (Flavius Mihalache) 412 CALITATEA VIEȚII, XIX, nr 3-4, 2008, p 223-422 CALITATEA VIEȚII INGREDIENTELE UNEI VIEȚI BUNE ȘI ALE UNUI STANDARD DECEnT DE VIAȚĂ, ÎN ROMÂNIA ȘI ÎN EUROPA cosmina-elena pop y#" odul în care oamenii își definesc cerințele pentru o viață de l\/l calitate sau pentru un standard decent de viață le influențează r -L evaluările, percepțiile, precum și gradul lor de satisfacție în diferite domenii ale vieții Acest articol își propune să descrie care sunt nevoile identificate de către români pentru a avea „o viață bună” sau un „standard decent de viață” Articolul se bazează pe datele a două cercetări: Diagnoza Calității Vieții (2006) și Eurobarometrul standard 67 1 (2007)* 1 și prezintă opiniile românilor comparativ cu cele ale europenilor din statele membre sau candidate la Uniunea Europeană În cadrul articolului a fost inclusă și o componentă care se referă la evaluarea dificultăților economice în gospodăriile europene și la percepția cauzelor sărăciei, întrucât această componentă poate determina stabilirea criteriilor în ceea ce privește standardul de viață sau elementele unei vieții bune Ultima parte a articolului se referă la măsurile de îmbunătățire a condițiilor de viață, așa cum au fost identificate de către românii în cadrul cercetării Diagnoza Calității Vieții (2006) Cuvinte-cheie: calitatea vieții, viață bună, standard decent de viață Paradigma calității vieții „este centrată pe oameni, cu nevoile și așteptările lor de viață, și pe modul în care oamenii își apropie condițiile necesare afirmării în societate” (Mărginean, 2004: 1) Paradigma pune accentul pe ceea ce cred oamenii despre viața lor, pe evaluările, percepțiile și stările lor de satisfacție De aceea, din perspectiva calității vieții, măsurile de îmbunătățire a condițiilor de viață ar trebui să aibă ca punct de plecare ceea ce consideră oamenii necesar pentru o „viață bună” sau pentru „un standard decent de viață” Definirea elementelor necesare pentru a avea o „viață bună” sau „un standard decent de viață” este determinată atât de caracteristici personale, cât și de caracteristici colective Experiența de viață, condițiile de viață, nivelul de aspirații, sistemul de valori sociale sunt caracteristici ale indivizilor, care contribuie la stabilirea cerințelor pentru a avea „o viață bună” sau un „standard decent de viață” Adresa de contact a autorului: Cosmina-Elena Pop, Institutul de Cercetate a Calității Vieții, Calea 13 Septembrie, nr 13, sector 5, 050711, București, România, e-mail: cosmina@iccv ro; cosminapop@gmail com 1 Accesul la baza de date a cercetării Eurobarometrul 67 1 (2007) a fost acordat de ZA EUROLAB (GESIS) pentru bursa de cercetare Subjective quality of life (3-25 mai 2008) CALITATEA VIEȚII, XIX, nr 3-4, 2008, p 225-245 226 COSMINA-ELENA POP 2 Modul în care oamenii își definesc aceste cerințe este influențat și de standardele promovate de societate Cunoașterea elementelor identificate de oameni ca fiind necesare pentru a duce o viață de calitate și de a avea un standard decent de viață este importantă din cel puțin două motive Primul este cel privind formularea politicilor sociale pentru îmbunătățirea condițiilor de viață pornind chiar de la nevoile identificate de oameni „Pentru realizarea unor politici sociale cu scopul de a îmbunătăți condițiile de viață, este necesar să cunoaștem ceea ce gândesc oamenii că este esențial pentru a avea o viață bună, o viață împlinită” (Delhey, 2004: 11) Al doilea motiv este acela că identificarea cerințelor pentru o „viață bună” sau pentru „un standard decent de viață” contribuie la modul în care oamenii își evaluează și percep diferite aspecte ale vieții, ca și la nivelul de satisfacție față de viață sau față de diferite domenii ale vieții „Propriile definiții ale oamenilor asupra circumstanțelor în care trăiesc, devin importante, deoarece furnizează informații asupra situațiilor obiective, dar și asupra valorilor, așteptărilor, aspirațiilor și dorințelor” (Mărginean și alții, 2006: 59) Articolul își propune să identifice opiniile românilor privind ceea ce este necesar pentru o „viață bună” sau pentru un „standard decent de viață”, fiind un studiu descriptiv Lucrarea se focalizează pe România, dar surprinde și poziția țării noastre în raport cu celelalte state membre ale Uniunii Europene, având la bază două cercetări: Diagnoza Calității Vieții (2006) și Eurobarometrul 67 1 (2007) Ingredientele necesare unei „vieți bune”, în România și Europa Modul în care oamenii își definesc cerințele pentru „o viață bună” sau pentru „un standard decent de viață” creează o imagine asupra configurației elementelor care constituie, la nivel subiectiv, un ideal al vieții bune, dar și asupra standardelor existente și promovate de către societate în ceea ce privește acest ideal În cadrul eurobarometrelor realizate în statele membre sau candidate ale Uniunii Europene au fost incluși și indicatori care să descrie cerințele identificate de europeni pentru „o viată bună” În Eurobarometrul standard 67 1 (2007), subiecții au fost rugați să aleagă cele mai importante aspecte considerate de ei ca fiind necesare pentru „o viață bună” Respondenții au avut posibilitatea să aleagă dintre 12 variante de răspuns, variante care ar putea fi grupate pe trei dimensiuni „A avea - A iubi - A fi”, pornind de la conceptul introdus în domeniul calității vieții de către Erik Allardt (1993, apud Delhey, 2004) „A avea o slujbă bună” a fost considerat de populația din România ca fiind cel mai important aspect pentru a avea „o viață bună”, 61,9% dintre subiecții menționând această variantă Următoarele aspecte menționate sunt cele de „a avea o educație bună” (12,2%) și de „a avea o relație bună cu partenerul” (7,5%), observându-se o diferență foarte mare față de primul element ales Alte aspecte ale vieții au fost indicate de către români într-o mai mică măsură, nedepășind, fiecare, 5% dintre alegerile respondenților (Figura 1) 3 INGREDIENTELE UNEI VIEȚI BUNE 227 Figura 1 Ce înseamnă „o viață bună” pentru români (%) Sursa: Eurobarometrul 67 1, 2007 Qbla Dintre următoarele aspecte, vă rog să îmi spuneți care este cel mai important pentru a avea o viață bună în zilele noastre? (un singur răspuns) Alegerile românilor variază în funcție de caracteristicile sociodemografice „A avea o slujbă bună”, ca cel mai important aspect pentru „o viață bună”, a fost menționat, în cea mai mare măsură, de persoanele care și-au încheiat educația între 16 și 19 ani (45,3%) și de cele care și-au încheiat educația la vârsta de peste 20 de ani (23,1%) 19% dintre subiecții care au ales slujba ca fiind cel mai important lucru pentru „o viață bună” sunt cei care au finalizat educația la 15 ani sau mai puțin, iar 12,6% sunt cei care încă studiază Alegerea slujbei ca cel mai important aspect nu diferă în funcție de gen, dar variază în funcție de mediul de rezidență al subiectului Astfel, persoanele din mediul rural au considerat într-o mai mare măsură că „a avea o slujbă bună” are cea mai mare importanță pentru „o viață bună” (46,9%), față de cele din orașele mici sau mijloci (33,6%) și de cele din marile orașe (19,6%) Identificarea slujbei ca cel mai important aspect al unei „vieți bune” diferă și în funcție de categoria de vârstă a respondenților Astfel, dintre cei care au indicat slujba ca cel mai important element al unei „vieți bune”, 28,2% fac parte din 228 COSMINA-ELENA POP 4 categoria de vârstă 25-39 de ani, 26,1% din categoria celor de peste 55 de ani, 25,7% au vârsta cuprinsă între 40-54 de ani, iar 19,9% au între 15-24 de ani Interesant este că persoanele care nu lucrează au identificat slujba ca cel mai important aspect al unei „vieți bune” într-o proporție de 48,3%, față de salariați, 44,1% și cei care lucrează pe cont propriu, 7,6% Aceste date sugerează importanța unui element care este de natură că contribuie în mod esențial la componenta materială a standardului de viață, și anume, o slujbă bună „O viață bună” pentru europeni Cei mai mulți cetățeni ai celor 27 de state ale Uniunii Europene au considerat că „a avea o slujbă bună” (45%) reprezintă cel mai important aspect al unei „vieți bune” „A avea o relație bună cu partenerul” a fost următoarea variantă cel mai des indicată de către 15% dintre europenii celor 27 de state ale Uniunii, iar 14% dintre aceștia au menționat „o bună educație” (TNS Opinion & Social, 2007: 4) Celelalte aspecte au fost menționate mai puțin frecvent, fiecare variantă întrunind mai puțin de 7% dintre respondenți „A avea o slujbă bună”, „a avea o relație bună cu partenerul” și „a avea o educație bună” par a fi cele mai importante ingrediente ale unei „vieți bune” în cele mai multe țări europene Totuși, există o diversitate foarte mare între statele membre și candidate ale Uniunii Europene Cetățenii noilor state membre ale Uniunii Europene (NMS12) au ales, într-o măsură mai mare, slujba ca fiind cel mai important lucru al „unei vieți bune” (54%) față de cetățenii UE15 (42%) (TNS Opinion & Social, 2007: 8) „O slujbă bună” are cea mai ridicată importanță în Bulgaria și în România, unde 62% dintre subiecții din fiecare țară au menționat această variantă (vezi Tabelul 1) Peste jumătate dintre respondenții din Lituania, Italia, Grecia, Polonia, Ungaria, Cipru, Croația au identificat „o slujba bună” ca cel mai important lucru pentru „o viață bună” În alte state ale Uniunii Europene, pe măsură ce scade proporția subiecților care aleg slujba ca cel mai important ingredient al unei „vieți bune” crește importanța acordată altor aspecte ale vieții În țările nordice și vestice ale Europei, precum Suedia, Finlanda, Danemarca și Olanda, ierarhia celor mai importante aspecte ale unei „vieți bune” se schimbă, trecând în prim plan „o relație bună cu partenerul” ca cel mai important lucru pentru o „viață bună” În Finlanda, 48% dintre respondenți indică „relația bună cu partenerul” ca cel mai important aspect, în timp ce doar 15% dintre acești se referă la „a avea o slujbă bună” Și în Olanda și Suedia, tot relația cu partenerul are cea mai ridicată importanță, 35%, respectiv 33% dintre subiecții din fiecare țară menționând acest aspect, în timp ce importanța slujbei scade, doar un procent de 9%, respectiv 17% dintre subiecți indicând-o (vezi Tabelul 1) Tot în aceste țări, oamenii acordă o mai mare importanță faptului de „a fi acceptat și integrat în societate”, mai degrabă decât celui de „a avea o educație bună” În Olanda, 22% dintre respondenți au indicat ca cel mai important aspect al unei „vieți bune” acela de „a fi acceptat și respectat în societate” (TNS Opinion & Social, 2007: 7) Și în 5 INGREDIENTELE UNEI VIEȚI BUNE 229 Suedia și Danemarca oamenii au indicat într-o mai mare măsură acest aspect al vieții, 15%, respectiv 17% dintre subiecți, în timp ce în alte țări proporția este de sub 10% dintre subiecții din fiecare țară Tabelul nr 1 Cele mai importante aspecte pentru o „viață bună”, pentru europeni (%) A avea o slujbă bună A avea o educație bună A avea o relație bună cu partenerul Bulgaria 62 11 11 România 62 12 7 Lituania 60 16 5 Italia 58 14 9 Grecia 56 10 11 Polonia 54 16 12 Ungaria 52 5 10 Cipru 51 14 19 Croația 50 9 11 Germania 49 19 15 Franța 49 5 12 Spania 48 15 9 Republica Cehă 47 14 18 Letonia 47 23 10 UE27 45 14 15 Slovacia 45 14 17 Estonia 43 31 9 Belgia 39 9 22 Luxemburg 39 22 15 Portugalia 39 10 14 Austria 38 25 18 Slovenia 35 16 21 Irlanda 33 24 13 Malta 32 27 19 Regatul Unit 25 22 19 Suedia 17 5 33 Finlanda 15 7 48 Danemarca 14 12 28 Olanda 9 7 35 Sursa: TNS Opinion & Social, 2007: 115 Datele provin din Eurobarometrul 67 1, 2007 Qbla Dintre următoarele aspecte, vă rog să îmi spuneți care este cel mai important pentru a avea o viață bună în zilele noastre? (un singur răspuns) În Finlanda și Franța, „a avea copii” ocupă al treilea loc în ierarhia ingredientelor pentru o „viață bună”, înlocuind importanța unei „bune educații” În Croația, cel mai important aspect al unei „vieți bune” a fost considerat cel de „a avea o slujbă bună”, fiind urmat de „a avea o relație bună cu partenerul” și „a avea copii”, ambele fiind menționate de 11% dintre respondenți Pornind de la presupoziția că existența unei slujbe se află în strânsă legătură cu aspectul financiar al vieții, în raportul Poverty and Social Exclusion (TNS 230 COSMINA-ELENA POP 6 Opinion & Social, 2007) se evidențiază faptul că, pe măsură ce scade nivelul sărăciei, scade și importanța acordată slujbei pentru „o viață bună”, crescând importanța „relației cu partenerul”, a „unei educații bune” sau a altor aspecte ale vieții (TNS Opinion & Social, 2007: 8) Relația a fost testată la nivel macro și s-a arătat că există o legătură între rata obiectivă a sărăciei și alegerea slujbei ca cel mai important aspect al unei „vieți bune” În țările mai sărace, probabilitatea ca slujba să fie cea mai importantă este mai ridicată și scade o dată cu rata sărăciei (idem: 8-10) În același raport se pune în evidență aceeași relație și la nivel micro, utilizându-se, de această dată, măsuri subiective ale sărăciei Astfel, cu cât oamenii întâmpină sau percep mai multe dificultăți financiare, cu atât vor alege slujba ca fiind cel mai important aspect al unei „vieți bune” (idem: 13-15) Importanța unei „slujbe bune” pentru „o viață bună” poate fi explicată și prin intermediul valorilor sociale Pornind de la rezultatele cercetării EVS/WVS (19992001, 2005-2006), Bogdan Voicu arată că „munca este mai importantă pentru țările mai puțin dezvoltate din punct de vedere economic și mai tradiționaliste din punct de vedere cultural” (Voicu, 2007: 283), în această zonă plasându-se și România Așadar, avem de a face nu numai cu condiții social-economice destul de diferite, ci și cu valori sociale diferite, statele europene aflându-se în diferite etape ale modernizării „Pe ansamblu, incidența post materialismului scade de la Vest la Est și de la Nord la Sud, România fiind în grupul țărilor orientate mai degrabă spre materialism” (idem: 292) Tabelul nr 2 Necesități pentru o viață bună în Europa, în 2001-2002 (% din populație care au spus pentru fiecare item că este absolut necesar) SM10 SM13 UE15 UE25 A avea A avea o slujbă bună 95 97 90 91 A avea suficiente condiții de locuit 84 88 90 89 A avea o educație bună 79 85 85 84 A avea suficient timp liber 74 79 84 83 A ieși în oraș cu prietenii sau familia 65 77 82 79 A merge în vacanță cel puțin o data pe an 74 81 68 69 A iubi A locui împreună cu un partener 84 90 79 80 Să îți vezi prietenii în mod regulat 57 68 75 72 A fi în relații prietenești cu vecinii 69 79 69 69 A avea copii 73 80 57 60 A fi A fi de folos altor persoane 75 82 81 80 A te simți recunoscut de societate 60 68 68 67 A avea o carieră de succes 51 67 55 54 A participa în asociații etc 14 25 24 23 Sursa: Delhey, 2004: 12 Datele provin din CCEB (2002) și Eurobarometrul 56 1 (2001) Fiecare persoană are o idee diferită în ceea ce privește necesitățile pentru o viață bună Pentru fiecare din următoarele, vă rog să spuneți dacă credeți că sunt absolut necesare pentru a trăi în zilele noastre sau nu 7 INGREDIENTELE UNEI VIEȚI BUNE 231 Opiniile cetățenilor din țările membre și candidate la Uniunea Europeană în legătură cu cerințele pentru o „viață bună” au mai fost investigate și în cadrul altor cercetări, precum Eurobarometrul standard 56 1 (2001) și Eurobarometrul țărilor candidate CCEB (primăvara 2002) Datele nu permit comparabilitatea cu cele din 2007, deoarece întrebările au fost formulate în mod diferit Dacă în Eurobarometrul 67 1 (2007), subiecții au fost rugați să aleagă un singur item dintre cei 12, itemul reprezentând cel mai important aspect pentru „o viață bună”, în eurobarometrele din 2001-2002 subiecții s-au exprimat pentru fiecare item în parte în ceea ce privește necesitatea acestuia, de la „absolut necesar” la „nu absolut necesar” In Tabelul 2 sunt prezentate răspunsurile europenilor pe grupuri de țări pentru fiecare aspect necesar pentru o „viață bună” Observăm că „a avea o slujbă bună” este considerat „absolut necesar” într-o mai mare măsură în grupul de țări SM13 (țări candidate în perioada 2001-2002), față de cele 15 state membre ale Uniunii Europene (UE15) In ceea ce privește timpul liber, acesta constituie un element „absolut necesar” mai mult pentru cetățenii din UE15 (84%) decât pentru cei din SM13 (79%) De asemenea, tot pentru primii apare având o mai mare importanță „a ieși în oraș cu prietenii sau familia” (82%) sau „să își vadă prietenii în mod regulat” (75%) Dificultățile economice ale gospodăriilor europene și percepția cauzelor sărăciei Evaluările condițiilor de viață, gradul de satisfacție cu diferite domenii ale vieții sunt influențate de aspirațiile oamenilor cu privire la o „viață bună”, dar și de experimentarea condițiilor lor de viață In cele ce urmează, articolul se focalizează pe diferențele în ceea ce privește efortul economic al gospodăriilor din țările membre și candidate ale Uniunii Europene și pe percepția sărăciei și excluziunii sociale în aceste țări In Tabelul 3 sunt prezentate diferitele situații cu care se confruntă gospodăriile din țările Europei Cetățenii din țările nordice și vestice, precum Danemarca, Olanda, Suedia, Luxemburg, Finlanda și Belgia, sunt cei care se confruntă în cea mai mică măsură cu dificultăți economice în achitarea facturilor și plata ratelor de credit, peste 50% dintre subiecții unor țări au răspuns că „Reușim să facem față fără nici un fel de dificultăți” De la nord spre sud și de la vest la estul Europei, proporția celor care menționează mari dificultăți în achitarea facturilor și creditelor crește Astfel, România se poziționează pe al doilea loc între țările membre și candidate ale Uniunii Europene, ca raportare a dificultăților financiare Doar 8% dintre respondenții români au apreciat că „Reușim să facem față fără nici un fel de dificultăți”, iar 44% au indicat că „reușesc să facă față, dar cu eforturi din când în când” Dintre subiecții din România, 35% apreciază că duc o luptă permanentă pentru a face față cheltuielilor pentru achitarea facturilor și creditelor, în timp ce 6% spun „că au rămas în urmă cu câteva facturi și rate”, iar 5% că întâmpină mari dificultăți economice Doar în Bulgaria, evaluarea veniturilor în raport cu cheltuielile pentru plata facturilor și creditelor este mai proastă decât în România, 10% dintre respondenții bulgari 232 COSMINA-ELENA POP 8 raportând că „Avem mari probleme financiare și am rămas în urmă cu multe facturi și rate de credit”, iar 16% dintre aceștia spunând că „Am rămas în urmă cu câteva facturi și rate de credit” Doar 4% dintre subiecții din Bulgaria consideră că „Reușim să facem față fără nici un fel de dificultăți” Dintre statele UE15, cetățenii din Grecia și Portugalia raportează cele mai mari dificultăți economice, chiar mai mari decât în noile state membre intrate în UE în 2004 (vezi Tabelul 3) Tabelul nr 3 Efortul economic al gospodăriilor pentru plata facturilor și creditelor, în țările Europei (%) Reușim să facem față fără nici un fel de dificultăți Reușim să facem față, dar cu eforturi din când în când Reușim să facem față, dar este o luptă permanentă Am rămas în urmă cu câteva facturi și rate de credit Avem mari probleme financiare și am rămas în urmă cu multe facturi și rate de credit Nu știu Bulgaria 4 25 44 16 10 1 România 8 44 35 6 5 2 Grecia 17 32 41 7 3 0 Letonia 17 37 35 8 2 1 Portugalia 17 40 34 4 1 4 Cipru 19 35 32 7 4 3 Slovacia 20 39 29 6 3 3 Ungaria 25 39 24 7 4 1 Republica Cehă 28 40 24 5 1 2 Malta 30 34 26 3 1 6 Estonia 31 38 28 2 1 0 Franța 35 35 23 2 2 3 Italia 35 37 22 3 1 2 Spania 36 32 22 4 1 0 UE27 39 34 19 3 2 3 Irlanda 39 36 13 3 1 8 Polonia 43 33 14 5 2 3 Slovenia 43 43 10 2 1 1 Austria 44 40 10 2 1 3 Germania 45 38 13 1 1 2 Lituania 45 25 23 4 2 1 Croația 45 28 17 7 2 1 Regatul Unit 49 30 12 2 2 5 Belgia 52 32 12 1 1 2 Finlanda 59 31 8 1 0 1 Luxemburg 66 22 6 0 1 5 Suedia 68 23 5 1 1 2 Olanda 70 22 3 1 0 4 Danemarca 79 16 2 0 1 2 Sursa: TNS Opinion & Social, 2007: 119 Datele provin din Eurobarometrul 67 1, 2007 Qb4: Care din următoarele situații descrie cel mai bine gospodăria dvs în ceea ce privește plata facturilor și ratelor de credit? 9 INGREDIENTELE UNEI VIEȚI BUNE 233 Percepția asupra cauzelor sărăciei în țările europene Atitudinea oamenilor în ceea ce privește cauzele sărăciei sau excluziunii sociale reprezintă elemente esențiale ale suportului pentru politicile sociale menite să promoveze incluziunea socială De aceea, în cadrul Eurobarometrului 67 1 (2007) au fost investigate opiniile, percepțiile europenilor în ceea ce privește sărăcia și excluziunea socială în propriile lor comunități În această lucrare ne vom referi doar la indicatorii privind cauzele percepute ale sărăciei și ale excluziunii sociale În România, aproape jumătate dintre subiecții cercetării au considerat că sărăcia are drept cauză „injustiția din societatea noastră” (47,5%), în timp ce 9,9% dintre aceștia cred că sărăcia „este o parte inevitabilă a progresului” Cauzele personale au fost invocate de 32,6% dintre respondenții români, 20% apreciind sărăcia ca urmare „a lenei și a lipsei de voință”, iar 12,6% punând sărăcia pe seama „lipsei de noroc” (vezi Figura 2) Figura 2 Cauzele percepute ale sărăciei în România (%) soc ietatea ( spontan) noastră Sursa: Eurobarometrul 67 1, 2007 Qb8: După părerea dvs , de ce există oamenii care trăiesc în sărăcie? Aici aveți patru variante Care considerați că este cea mai aproape de părerea dvs ? Jumătate dintre cetățenii celor 27 de state ale Uniunii Europene consideră că sărăcia are cauze sociale, 37% dintre europeni apreciază injustiția din societate ca fiind cauza sărăciei, iar 13% cred că sărăcia este „o parte inevitabilă a progresului” (TNS Opinion & Social, 2007: 34) 42% dintre cetățenii noilor state membre ale 234 COSMINA-ELENA POP 10 UE din 2004 și 2007, menționează sărăcia ca urmare a injustiției din societate într-o mai mare măsură decât cei din UE15 (36%) În ceea ce privește cauzele personale care pot conduce la sărăcie, 26% dintre subiecții din NMS12 cred că sărăcia este cauzată de „lene și lipsa voinței”, în timp ce doar 18% dintre cetățenii din UE15 se referă la această cauză (ibidem) Cauzele percepute ale sărăciei variază destul de mult în statele europene Injustiția din societate, ca și cauză a sărăciei, a fost cel mai puțin menționată în Danemarca (17%) și Republica Cehă (21%), și cel mai mult în Bulgaria (59%), Ungaria (56%) și în România (47%) (ibidem) Sărăcia ca „parte inevitabilă a progresului” a fost identificată în cea mai mare măsură de suedezi (29%), belgieni, ciprioți și estonieni (21%), iar cel mai puțin de către portughezi (7%) și spanioli (8%) În ceea ce privește cauzele personale asociate sărăciei, lituanienii (39%), letonii (35%) și maltezii (36%) apreciază în cea mai mare măsură că sărăcia se datorează „lenei și lipsei de voință” Bulgarii (10%) și suedezii (11%) sunt cei care asociază cel mai puțin sărăcia acestei cauze personale „Lipsa norocului” este menționată cel mai mult de danezi (42%), italieni (26%) și irlandezi (26%), iar cel mai puțin de către bulgari (11%), polonezi (12%), români (13%), unguri (13%) și letoni (13%) (ibidem) „Percepțiile oamenilor în ceea ce privește cauzele sărăciei sunt influențate de propria situație economică”(TNS Opinion & Social, 2007: 28) Cu cât o persoană întâmpină mai mari dificultăți economice, cu atât este mai probabil ca această persoană să considere sărăcia un rezultat al injustiției sociale și mai puțin probabil ca rezultat al lenei sau lipsei de voință (TNS Opinion & Social, 2007: 28-29) Perceperea cauzelor sărăciei variază atât în interiorul fiecărei țări, în funcție de caracteristicile socioeconomice ale indivizilor, cât și între statele europene, ca rezultat al situațiilor foarte diverse din punct de vedere social, economic și cultural în fiecare țară în parte Un alt indicator inclus în cercetarea Eurobarometrului 67 1 (2007) se referă la perceperea cauzelor excluziunii sociale Subiecții cercetării au fost rugați să răspundă la întrebarea: Din următoarele motive, care sunt primele trei care pot explica cel mai bine de ce oamenii sunt săraci sau excluși din societatea noastră? (maxim 3 răspunsuri) În cazul României, 59% dintre subiecți cred că existența oamenilor săraci sau excluși din societate se datorează faptului că beneficiile sociale/pensiile nu sunt suficient de ridicate în țara noastră Al doilea motiv identificat de către români, care ar putea explica existența sărăciei și a excluziunii sociale se referă la faptul că locul de muncă nu este suficient de bine plătit (42%), iar următorul motiv se referă la șomajul de lungă durată (21%) (TNS Opinion & Social, 2007: 39) Aceste motive sunt cel mai des întâlnite în cele mai multe dintre noile state membre ale Uniunii Europene 44% dintre cetățenii NMS12 indică beneficiile 11 INGREDIENTELE UNEI VIEȚI BUNE 235 sociale prea mici ca principal motiv pentru existența persoanelor sărace sau excluse din societate, iar 38% pun pe seama șomajului de lungă durată (ibidem) În țările UE15, motivele menționate, care pot explica sărăcia și excluziunea socială, sunt mult mai eterogene, dar și ierarhia acestor motive este diferită Cel mai întâlnit motiv menționat de către cetățenii UE15 este cel al șomajului de lungă durată (35%), fiind urmat de cel al insuficienței plății la locul actual de muncă (33%) și de nivelul beneficiilor sociale (30%) (idem, 38) Perceperea cauzelor sărăciei și ale excluziunii sociale sunt foarte importante în formularea strategiilor de îmbunătățire a condițiilor de viață, întrucât aceste percepții influențează susținerea acestor măsuri de către populație Elementele unui standard decent de viață în Europa Ceea ce cred oamenii că reprezintă un „standard decent de viață” este un element esențial atunci când sunt evaluate condițiile de viață și sunt exprimate stările de satisfacție sau insatisfacție față de diferitele domenii ale calității vieții În această secțiune a articolului voi evidenția care sunt elementele unui standard decent de viață în România, identificând asemănările și diferențele față de alte state europene În Eurobarometrul 67 1 (2007), standardul de viață a fost operaționalizat prin intermediul a 53 de indicatori, grupați pe următoarele dimensiuni: dimensiunea financiară, condițiile de locuit, bunurile necesare în gospodărie, necesitățile de bază și integrarea socială Dimensiunea financiară a standardului de viață Dimensiunea financiară a unui standard decent de viață se poate referi la capacitatea de a plăti la timp facturile pentru utilități, chiria sau ratele de credit pentru locuință, capacitatea de a restitui împrumuturile realizate, de a face față unor cheltuieli neprevăzute sau chiar de a economisi anumite sume în fiecare lună Figura 3 prezintă aprecierile românilor în ceea ce privește importanța diferitelor aspecte financiare ale unui standard decent de viață Se observă faptul că respondenții români consideră necesare (absolut necesare și necesare) toate aspectele financiare investigate în cercetare Astfel, plata facturilor de utilități este considerată „absolut necesară” de 78,9% dintre respondenții din România Capacitatea de a plăti chiria sau ratele de credit pentru locuință, capacitatea de a restitui la timp diferite împrumuturi și posibilitatea de a nu mai locui cu părinții după vârsta de 30 de ani sunt considerate „absolut necesare” de peste 60% dintre respondenți Doar în cazul capacității de a face față unor cheltuieli neprevăzute sau a capacității de a economisi, procentul celor care le consideră ca fiind „absolut necesare” scade sub 50%, crescând procentul persoanelor care le apreciază ca fiind „dezirabile, dar nu necesare”: 16,4% și respectiv 23% 236 COSMINA-ELENA POP 12 Figura 3 Aspectele financiare ale unui standard decent de viață în România (%) Sursa: Eurobarometrul 67 1, 2007 Qb10 (1-61: În următoarele întrebări am dori să înțelegem mai bine ce anume este, din punctul dvs de vedere, necesar pentru ca oamenii să aibă ceea ce se poate considera un standard acceptabil sau decent de viață (în țara noastră) Pentru ca o persoană să aibă un standard decent de viață (în țara noastră), spuneți-mi cât de necesar credeți că este ( ) Și în țările Uniunii Europene, capacitatea de a plăti la timp facturile de utilități este cel mai frecvent menționat element al unui standard decent de viață, apreciat ca fiind „absolut necesar”, atât în NMS12 (70%), cât și în UE15 (67%) Ierarhia necesității diferitelor aspecte financiare pentru a avea un standard decent de viață este destul de asemănătoare în statele membre și candidate ale Uniunii Europene Interesant este faptul că, în cazul României, fiecare item este considerat necesar într-o mai mare măsură decât în alte țări, procentele pentru fiecare aspect financiar situându-se peste valorile medii ale grupurilor de țări NMS12, UE15 și UE27 (TNS Opinion & Social, 2007: 57) Condițiile de locuit necesare pentru un standard decent de viață Dimensiunea locativă a standardului de viață a fost operaționalizată prin intermediul a 14 indicatori, care sunt prezentați în tabelul 4 Indicatorii se referă atât la caracteristicile spațiului de locuit, cât și la cele ale mediului înconjurător Și în ceea ce privește această dimensiune, cetățenii europeni s-au pronunțat asupra necesității fiecărui aspect inventariat al condițiilor de locuit 13 INGREDIENTELE UNEI VIEȚI BUNE 237 Tabelul nr 4 Condițiile de locuit considerate de români necesare pentru a avea un standard decent de viață (%) Absolut necesar Necesar Dezirabil, dar nu necesar Deloc necesar Un loc unde să locuiască fără să existe riscul de a fi forțat să plece 79,2 19,4 1,3 0,1 O locuință fără scurgeri prin acoperiș, umezeală pe pereți/podea/fundație 76,7 21,6 1,5 0,2 O locuință cu apa caldă curentă 73,7 22,8 3,4 0,1 O locuință cu baie și duș propriu 66,5 27,4 5,8 0,3 Toaletă cu apă curentă doar pentru uzul gospodăriei 66 27,4 6,1 0,6 O locuință într-o zonă fără infracțiuni, violență sau vandalism 60,2 34,5 5,3 0 O locuință bine întreținută și păstrată într-o stare decentă din punct de vedere al reparațiilor (fără pereți cu crăpături sau cu vopseaua căzută) 58,4 37,1 4,3 0,1 Să poată menține locuința la o temperatură adecvata 58,2 37,7 4 0,1 Un loc unde să locuiască care nu este prea întunecos, cu suficientă lumină naturală 55,3 37,5 6,5 0,8 Un loc unde să locuiască fără prea mult poluare sau ale probleme de mediu înconjurător (cum ar fi poluarea, murdărie, deșeuri etc ) 54 38,8 6,9 0,2 O locuință care să beneficieze de bune amenajări publice (iluminare stradală, drumuri, semne rutiere și stații de autobuz) 54 38,3 7,2 0,5 O locuință cu suficient spațiu și intimitate pentru a citi, a scrie sau a asculta muzică etc pentru fiecare membru din gospodărie 48,8 40,5 9,8 0,9 O locuință fără prea mult zgomot de la vecini sau de pe stradă (trafic, afaceri, fabrici etc ) 46,1 42,1 10,5 1,3 O locuință cu suficient spațiu pentru a putea invita prietenii sau familia pentru a bea ceva sau a lua o masă împreună 41,2 41,5 16,1 1,2 Sursa: EB 67 1, 2007 Qb11 (1-14): Pentru ca o persoană să aibă un standard decent de viață (în țara noastră), cât de necesar considerați că este să beneficieze de următoarele condiții de locuit? Opțiunile românilor cu privire la cerințele diferitelor elemente locative pentru a avea un standard decent de viață sunt reprezentate în Tabelul 4 Necesitatea cea mai ridicată a fost acordată siguranței locuinței („Un loc unde să locuiască fără să existe riscul de a fi forțat să plece”), aproape 80% dintre subiecții din România apreciind acest aspect ca fiind „absolut necesar” Lipsa scurgerilor și umezelii în locuință, existența unei băi, apei curente, unei toalete în gospodărie sunt elemente ale unui standard decent de viață considerate „absolut necesare” de peste 65% dintre respondenții români În ceea ce îi privește pe cetățenii celor 27 de state europene, ierarhia condițiilor de locuit arată că necesitatea cea mai ridicată se referă la existența unei toalete cu apă 238 COSMINA-ELENA POP 14 curentă (69%), urmată de lipsa scurgerilor și umezelii (68%) și existența apei calde curente în locuință (67%) În cazul condițiilor de locuit, ierarhia necesităților este mult mai eterogenă în țările europene, dar majoritatea aspectelor incluse în cercetare au fost apreciate ca fiind necesare (absolut necesare și necesare) (TNS Opinion & Social, 2007: 60) De asemenea, comparativ cu alte state ale Europei, dar și cu mediile pentru grupele de țări (UE27, UE15, NMS12), românii apreciază într-o mai mare măsură necesitatea tuturor condițiilor de locuit investigate Bunurile necesare pentru un standard decent de viață O altă dimensiune a standardului de viață este reprezentat de bunurile de care beneficiază gospodăria În cazul Eurobarometrului 67 1 (2007), cetățenii europeni au fost rugați să aprecieze cât de importante sunt diverse bunuri pentru a avea un standard decent de viață Figura 4 Bunuri considerate necesare unui standard decent de viață în România (%) Sursa: EB 67 1, 2007 Qb12 (1-12): Pentru ca o persoană să aibă un standard decent de viață (în țara noastră), cât de necesar considerați că este să îșipermită următoarele, dacă dorește? În Figura 4 sunt prezentate aprecierile românilor în ceea ce privește importanța deținerii acestor bunuri pentru a avea un standard decent de viață Cele mai des menționate bunuri de către subiecții din România ca fiind „absolut necesare” au fost următoarele: „un pat pentru fiecare membru din gospodărie” (71,1%), „un frigider” 15 INGREDIENTELE UNEI VIEȚI BUNE 239 (71%), „un aragaz” (69,5%), mașina de spălat (56,4%) și televizorul color (53,6%) În cadrul acestei dimensiuni, crește procentul celor care consideră itemii „dezirabili, dar nu necesari”, cum ar fi cazul computerului, automobilului sau conexiunii la internet, pe care peste 30% dintre subiecții români le-au apreciat în acest mod În cazul celor 27 de țări din Uniunea Europeană, ierarhia bunurilor necesare pentru un standard decent de viață este destul de omogenă Față de România, „mașina de spălat” ocupă cel de-al treilea loc, uneori împreună cu „aragazul”, după „un pat pentru fiecare membru din gospodărie” și „frigider”, în cele mai multe state ale Uniunii Europene (TNS Opinion & Social, 2007: 64) Importanța „televizorului color” apare ca fiind mult mai ridicată în NMS12 decât în UE15, 39% dintre cetățenii noilor state membre considerându-l „absolut necesar”, față de doar 14% dintre subiecții din UE15 Televizorul color a fost identificat cel mai mult ca fiind „absolut necesar” în Bulgaria (61%), Cipru (55%) și România (53%), și cel mai puțin în Olanda (5%), Spania și Franța (9%) (ibidem) O situație asemănătoare avem și pentru „telefonul mobil”, cel mai mult fiind apreciat ca „absolut necesar” în România (35%), Letonia (38%), Bulgaria (34%) și Cipru (41%), în timp ce în Olanda, doar 5% din respondenți îl clasifică ca „absolut necesar” (ibidem) Necesitățile de bază pentru un standard decent de viață Accesul la servicii medicale, posibilitatea de a cumpăra medicamente, de a avea îmbrăcăminte și încălțăminte, o alimentație echilibrată, accesul la servicii de transport și servicii bancare sunt elemente esențiale pentru un standard decent de viață Dimensiunea „necesităților de bază” a standardului de viață cuprinde un set de 13 indicatori în cadrul aceleiași cercetări a Eurobarometrului 67 1 (2007) În Tabelul 5 sunt descrise percepțiile românilor privind importanța diferitelor aspecte pentru a avea un standard de viață decent „A avea o haină călduroasă pentru iarnă”, posibilitatea de „a cumpăra medicamente” și accesul la „îngrijire medicală” sunt primele trei aspecte în ierarhia necesităților de bază în România, peste 75% dintre subiecți considerându-le „absolut necesare” Dintre toate aspectele investigate în cadrul acestei dimensiuni a standardului de viață, accesul la serviciile bancare și posibilitatea de „a merge la coafor/frizerie în mod regulat” au fost cel mai puțin apreciate ca fiind „absolut necesare” de către români Dintre subiecții cercetării din România, 22,1% au indicat ca fiind „dezirabil, dar nu necesar” posibilitatea de „a merge la coafor/frizerie în mod regulat”, 5% apreciind chiar ca fiind „deloc necesar” Cetățenii majorității statelor europene au indicat ca având cea mai ridicată importanță accesul la „îngrijire medicală”, posibilitatea de „a cumpăra medicamente” și accesul la echipamente medicale (TNS Opinion & Social, 2007: 68) Ierarhia necesităților de bază este destul de omogenă în cele mai multe state ale Uniunii Europene 77% dintre cetățenii celor 27 de state membre au identificat ca „absolut necesar” accesul la „îngrijire medicală”, iar posibilitatea „de a cumpăra medicamente în caz de nevoie” și accesul „la echipamente medicale” au fost considerate „absolut necesare” de către 74%, respectiv 66% dintre aceștia Și în cazul necesităților de bază pentru a avea un standard decent de viață, românii le-au apreciat într-o mai mare măsură importanța, considerându-le „absolut 240 COSMINA-ELENA POP 16 necesare” mai mult decât ceilalți europeni În cazul României, procentele celor care apreciază „absolut necesar” itemii necesităților de bază sunt mai mari decât în celelalte țări europene, și, de asemenea, mai mari decât mediile pentru grupurile de țări: NMS12, UE15 și UE27 (idem, 73) Tabelul nr 5 Percepția necesităților de bază pentru un standard decent de viață în România (%) Absolut necesar Necesar Dezirabil, dar nu necesar Deloc necesar O haină călduroasă pentru iarnă 80 19,4 0,6 - Să cumpere medicamente în caz de nevoie 79,5 19,7 0,6 0,1 Îngrijire medicală, în caz de nevoie 77,8 21,1 1,2 - Două perechi de pantofi pentru fiecare anotimp (de exemplu: ghete călduroase pentru iarnă, și pantofi ușori pentru vară) 76,9 21,2 1,9 - Să cumpere echipamente medicale (ochelari, proteze dentare etc ), în caz de nevoie 70,1 25,6 3,8 0,5 Control medical și stomatologic regulat 69,8 25,3 4,8 0,2 Fructe și legume proaspete cel puțin o dată pe zi 66,1 27 6,6 0,4 Câteva haine noi, nu „second hand” 62,4 31,8 5,7 0,1 O masă cu carne, pui sau pește la cel puțin două zile 61,8 30,9 6,5 0,7 Haine elegante pentru interviuri pentru slujbe sau pentru alte ocazii formale (nunți, înmormântări) 53,6 37,9 7,3 1,2 Acces la transportul public 52,9 39,9 7 0,3 Acces la servicii bancare de bază 37,8 40,8 18,7 2,6 Să meargă la coafor/frizerie în mod regulat 33,3 39,6 22,1 5 Sursa: EB 67 1, 2007 Qb13 (1-13): Pentru ca o persoană să aibă un standard decent de viață (în țara noastră), cât de necesar considerați că este să își permită următoarele, dacă dorește? Activități de timp liber și vacanțe Ultima dimensiune a unui standard decent de viață se referă la activitățile de timp liber și de recreere, aceste activității fiind cele care facilitează integrarea socială Spre deosebire de indicatorii inventariați în cadrul celorlalte dimensiuni, în cazul acestor indicatori scade procentul respondenților care le consideră „absolut necesare” sau „necesare”, și crește procentul celor care le apreciază ca fiind „dezirabile, dar nu necesare” În Figura 5 sunt prezentate distribuțiile acestor indicatori pentru România A avea „o vacanță de o săptămână departe de casă o dată pe an” a fost considerat „absolut necesar” de aproximativ 36% dintre români Posibilitatea de „a ieși în oraș o dată pe lună (restaurant, cinema, disco sau concerte etc )” a fost apreciată ca fiind „absolut necesară” de aproximativ de 27% dintre respondenții români, în timp ce 32% o indică „dezirabilă, dar nu necesară” Practicarea activităților sportive apare cel mai puțin necesară pentru un standard decent de viață, în opinia subiecților români, întrucât doar 19,5% o 17 INGREDIENTELE UNEI VIEȚI BUNE 241 apreciază ca fiind „absolut necesară”, și aproape 40% o consideră „dezirabilă, dar nu necesară” (vezi Figura 5) Pentru această dimensiune a standardului de viață, ierarhia necesităților este foarte eterogenă în țările europene Ca și în cazul României, itemii acestei dimensiuni sunt considerați mai puțin necesari decât itemii celorlalte dimensiuni (TNS Opinion & Social, 2007: 73) Figura 5 Activități de timp liber ca aspecte ale unui standard decent de viață, în România (%) 1 O vacanță de o săptămână departe de casă o dată pe an 35,9 23,6 ^2,2: 1 1 1 1 T Să cumpere cadouri pentru familie și prieteni cel puțin o dată pe an 34,9 '1,5: X Să cumpere ziare, reviste sau cărți 29,9 | 41 3 î:i:îl 25,6 :3,2- 1 1 1 '"L Să cheltuiască o mică sumă de bani în fiecare săptămână pentru sine 28,2 :-:3 26,9 t-2,9: Să iasă în oraș o dată pe lună (restaurant, cinema, disco sau concerte etc ) 1 1 1 -T - 27,2 32,1 '5,5; 1 Să își invite prietenii sau familia pentru o masei acasă o dată pe lună 23,9 |:=UUUUUUUU41,1!UUUUUUUUU1 31,4 3,7' ’ T Să își decoreze locuința 22,2 i:il 27 ?3j J Să participe la activități sp ortive sau de timp liber 19,5 38,2 £8,1: ”i 0% 20% 40% 60% 80% 100% □ Absolut necesar □ Necesar □ Dezirabil, dar nu necesar □ Deloc necesar Sursa: EB 67 1, 2007 Qb14 (1-8): Pentru ca o persoană să aibă un standard decent de viață (în țara noastră), cât de necesar considerați că este să își permită următoarele, dacă dorește? Măsuri pentru îmbunătățirea condițiilor de viață în România În cadrul cercetării Diagnoza Calității Vieții, realizată în 2006 de Institutul de Cercetare a Calității Vieții, subiecții au fost rugați să-și exprime liber părerea despre măsurile necesare pentru atingerea unor condiții de viață mai bune în România, răspunzând la următoarea întrebare: „Ce credeți că ar trebui făcut pentru îmbunătățirea condițiilor de viață din România?” Răspunsurile oamenilor care au participat la această cercetare au fost grupate pe mai multe categorii, acestea fiind prezentate în Figura 6 Aspectul financiar pare a fi cea mai mare preocupare a românilor, „creșterea veniturilor (salarii, pensii, alocații)” fiind cel mai des menționată măsură pentru îmbunătățirea condițiilor de viață (38%) Strâns legată de această măsură este și cea de-a doua măsură menționată, care se referă la locurile de muncă: „creșterea ocupării și calității acesteia”, cu un procent de 27,4% Următoarele categorii de răspuns referitoare la sistemul politic, nivelul taxelor și impozitelor, corupție și respectarea legii, sistemul de sănătate, schimbarea mentalității și altele au fost menționate într-o mult mai mică măsură, fiecare fiind indicate de sub 10% dintre subiecți (vezi Figura 6) 242 COSMINA-ELENA POP 18 Figura 6 Măsurile considerate de români necesare pentru îmbunătățirea condițiilor de viață în România (%) Sursa: Diagnoza Calității Vieții, 2006 Ce credeți că ar trebui făcut pentru îmbunătățirea condițiilor de viață din România? Creșterea veniturilor ca măsură de îmbunătățire a condițiilor de viață a fost menționată într-o mai mare măsură de persoanele cu studii profesionale (28%) și liceale (23,1%), față de cei cu școală generală (19,9%) sau cei cu studii superioare (6,1%) Persoanele din mediul rural au indicat mai des această varianta pentru îmbunătățirea condițiilor de viață (51,5%), față de cele din mediul urban (48,5%) Cei mai mulți dintre subiecții care au menționat această măsură pentru o viață mai bună, sunt agricultori (30,6%), muncitori (26,3%) și pensionari (16,4%) Creșterea veniturilor ca măsură pentru îmbunătățirea condițiilor de viață, a fost indicată în mod diferit și în funcție de evaluarea veniturilor în raport cu necesitățile Această variantă de răspuns a fost aleasă într-o mai mare măsură ce cei care apreciază că veniturile „Ne ajung numai pentru strictul necesar” (35,1%) și „Nu ne ajung nici pentru strictul necesar” (31,9%), față de cei care consideră veniturile gospodăriei proprii astfel: „Ne ajung pentru un trai decent, dar nu ne putem permite cumpărarea unor obiecte mai scumpe” (23,5%) sau de „Reușim să cumpărăm și unele obiecte mai scumpe, dar cu eforturi” (8,8%) 19 INGREDIENTELE UNEI VIEȚI BUNE 243 „Creșterea ocupării și a calității acesteia” reprezintă cea de-a doua măsură pentru îmbunătățirea condițiilor de viață menționată de către subiecții cercetării Și în acest caz, există diferențe între persoanele care au optat pentru această măsură de îmbunătățire a condițiilor de viață, în funcție de caracteristicile socioeconomice Această măsură a fost indicată mai mult de persoanele cu rezidența în mediul urban (52,3%), față de cei din rural (47,7%) Persoanele cu studii liceale (26%) și profesionale (27,6%) au menționat această măsură pentru îmbunătățirea condițiilor de viață mai des decât cei cu studii superioare (6,8%) și față de cei cu școala generală neterminată sau fără școală (9,7%) În ceea ce privește categoriile ocupaționale, agricultorii (27,5%) și muncitorii (27,5%), dar și pensionarii (11,4%) și persoanele casnice (10,4%) par mai preocupate de locurile de muncă și calitatea acestora, față de alte categorii ocupaționale Persoanele care își apreciază veniturile astfel „Ne ajung numai pentru strictul necesar” menționează cel mai des (39,4%) creșterea ocupării și a calității acesteia, fiind urmate de cei cărora „Nu (le) ajung nici pentru strictul necesar” (27,4%) și de cei cărora „Ne ajung pentru un trai decent, dar nu se putem permite cumpărarea unor bunuri mai scumpe” (20,6%) Concluzii Pentru români, cel mai important ingredient pentru a duce „o viață bună” este acela „de a avea o slujbă bună”, fiind menționat de aproape 62% dintre subiecții din România în cadrul cercetării Eurobarometrului 67,1 (2007) Următoarele elemente identificate ca fiind cele mai importante pentru „o viață bună” se referă la „o educație bună” sau la „a avea o relație bună cu partenerul”, fiind menționate într-o mult mai mică măsură Varianta „a avea o educație bună” a fost alesă de 12,2% dintre respondenții români, iar „a avea o relație bună cu partenerul” contează cel mai mult pentru 7,5% dintre aceștia Din punct de vedere al cerințelor pentru „o viață bună”, românii au făcut aceleași opțiuni ca majoritatea europenilor „A avea o slujbă bună” este aspectul apreciat de majoritatea europenilor ca fiind cel mai important pentru „o viață bună”, 45% dintre cetățenii celor 27 de state ale Uniunii Europene optând pentru acest răspuns În majoritatea statelor europene, ierarhia necesităților pentru „o viață bună” a fost următoarea: „a avea o slujbă bună”, „a avea o relație bună cu partenerul” și „a avea o educație bună” Așadar, elementele menționate de români sunt aceleași ca și cele menționate de majoritatea europenilor, dar relația cu partenerul pare a fi mai puțin importantă pentru români Considerarea faptului de „a avea o slujbă bună” ca fiind cel mai important aspect al unei „vieți bune” este strâns relaționat cu dimensiunea economică a condițiilor de viață În raportul Poverty and Social Exclusion (TNS Opinion & Social, 2007) s-a evidențiat faptul că, la nivel de țară, există o legătură între nivelul sărăciei (măsurată fie obiectiv, fie subiectiv) și opțiunea populației pentru slujbă ca cel mai important aspect pentru o viață bună Cu cât nivelul sărăciei este mai ridicat, cu atât populația unei țări va alege slujba ca element esențial al unei vieți bune Rezultatele cercetării Eurobarometrului probează această relație, subiecții din România și Bulgaria alegând 244 COSMINA-ELENA POP 20 în cea mai mare măsură slujba ca fiind cel mai important aspect pentru „o viață bună” (62% în ambele cazuri) dintre ceilalți cetățeni europeni De asemenea, românii și bulgarii sunt europenii care raportează cele mai mari dificultăți economice, atât în cazul evaluării efortului economic pentru plata facturilor și creditelor, cât și atunci când se evaluează venitul gospodăriei cu cel considerat necesar pentru un standard de viață decent 35% dintre români și 44% dintre bulgari au apreciat că „Reușim să facem față, dar este o luptă permanentă”, iar 5% dintre români și 10% dintre bulgari spunând că „Avem mari probleme financiare și am rămas în urmă cu multe facturi și credite” Așadar, opțiunea pentru „o slujbă bună” este strâns legată de aspectul financiar al condițiilor de viață Importanța acestui aspect scade de la est la vest și de la sud la nord în interiorul Europei Pentru țările nordice, Olanda, Suedia, Danemarca și Finlanda, „relația cu partenerul” a trecut în prim plan în ierarhia cerințelor pentru o viață bună, cetățenii acestor țări raportând dificultăți economice în cea mai mică măsură dintre ceilalți europeni Dificultățile economice cu care se confruntă românii influențează și percepția lor în ceea ce privește cauzele sărăciei, aproape jumătate dintre români considerând că aceasta se datorează „injustiției din societatea noastră” (47,5%) Dificultățile economice cu care se confruntă încă românii sunt evidențiate și de rezultatele cercetării Diagnoza Calității Vieții (2006) În cadrul cercetării, subiecții au fost rugați să menționeze (în mod spontan) care cred ei că ar trebui să fie măsurile de îmbunătățire a condițiilor de viață „Creșterea veniturilor (salarii, pensii, alocații)” a fost principala măsură identificată de subiecții cercetării, 38% dintre aceștia menționând-o Următoarea măsură de îmbunătățire a condițiilor de viață este legată de locul de muncă, și anume „creșterea ocupării și a calității acesteia”, fiind indicată de 27,4% dintre subiecți Alte opțiuni pentru îmbunătățirea condițiilor de viață au fost menționate într-o mult mai mică măsură, contabilizând sub 10% fiecare În cadrul acestui articol au mai fost evidențiate și aspectele necesare pentru a avea un standard de viață decent, așa cum sunt ele considerate de români, comparativ cu ceilalți europeni În cercetarea Eurobarometrului 67 1 (2007) au fost incluse mai multe dimensiuni ale standardului de viață: dimensiunea financiară, condiții de locuit, bunuri necesare în gospodărie, necesități de bază și timp liber și integrare socială Aspectele financiare și condițiile de locuit au fost considerate în cea mai mare măsură „absolut necesare” de către români și europeni Doar în cazul dimensiunii care se referă la activitățile de timp liber și recreare, activități care contribuie și la integrarea socială, românii și ceilalți europeni le-au considerat mai puțin necesare decât alte aspecte Datele de cercetare pentru anul 2007 indică că românii au așteptări destul de ridicate, comparativ cu ceilalți europeni Ei au apreciat „absolut necesar” într-o mai mare măsură decât ceilalți europeni majoritatea aspectelor investigate în ceea ce privește standardul de viață Abrevieri utilizate în text • SM10 = Statele membre ale Uniunii Europene, începând cu 2004 • SM13 = Statele membre ale Uniunii Europene, începând cu 2004 și cele candidate (România, Bulgaria și Turcia) în acel moment 21 INGREDIENTELE UNEI VIEȚI BUNE 245 • UE15 = Statele membre ale Uniunii Europene, înainte de 2004 • UE25 = Statele membre până în 2004 și cele care au aderat în 2004 • NMS12 = Cele 10 state membre începând din 2004 și România și Bulgaria care au intrat în 2007 • UE27 = Toate statele membre UE, după anul 2007 Bibliografie 1 Daly, M , Rose, R , First European Quality of Life Survey: Key findings from a policy perspective, Luxembourg, Office for Official Publications of the European Communities, 2007 [Electronic version] Disponibil online la http://www eurofound europa eu/pubdocs/2007/14/en/1/ef0714en pdf 2 Delhey, J , Life satisfaction in an enlarged Europe, Luxembourg, Office for Official Publications of the European Communities, 2004 [Electronic version] Disponibil online la http://www eurofound europa eu/pubdocs/2003/108/en/1/ef03108en pdf 3 Mărginean I , Bălașa, A (coord ), Calitatea vieții în România, ediția I, București, Editura Expert, 2002 4 Mărginean, I , Modelul social românesc din perspectiva calității vieții populației, în „Calitatea Vieții”, nr 3-4, 2004, pp 1-6, București, Ed Academiei Române 5 Mărginean, I , Precupețu, I , Tsanov, V , Preoteasa, A M , Voicu, B , FirstEuropean Quality of Life Survey: Quality of life in Bulgaria andRomania, Luxembourg: Office for Official Publications European Communities, 2006 [Electronic version] Disponibil online la http://www eurofound europa eu/pubdocs/2006/67/en/1/ef0667en pdf 6 Mărginean, I , Precupețu, I , Preoteasa A M , Pop, C , Calitatea vieții în România 19902006, în „Calitatea vieții”, nr 3-4, 2007, pp 197-229, București, Ed Academiei Române 7 TNS Opinion & Social, Special Eurobarometer 279 / Wave 67 1: Poverty and Social Exclusion Cercetare comandată de Directorate General Employment, Social Affaires and Equal Opportunities și coordonată de Directorate General Press and Communication (European Commission) Bruxelles, 2007 [Versiunea electronică] Disponibil online la http://ec europa eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_279 pdf 8 Voicu, B , Intre tradiție și postmodernitate? O dinamică a orientărilor de valoare în România, în Voicu, B , Voicu, M (coord ), Valori ale Românilor 1993-2006 O perspectivă sociologică, pp 271-314, Iași, Editura Institutului European, 2007 rhe way that people are defining their requirements for a qualitative life or for a decent standard of living, is affecting their evaluations, their perceptions and also their level of satisfaction on different life domains This article proposes to describe the needs identified by Romanians in order to have “a good life” or “a decent standard of living” The article is based on the data from two researches: Quality of Life Diagnosis (2006) and Standard Eurobarometer 67 1 (2007) and it is presenting the Romanians opinions in a comparison with the opinions of other Europeans from member or candidate countries of the European Union Within the article, it was included a component regarding the evaluation of economic strain in the European households and the perception of causes for poverty, because these may contribute to establishing criteria for standard of living or for a good life The last part of the article is referring to measures for improving the living conditions, as they are identified by Romanians within the research Quality of Life Diagnosis (2006) Keywords: quality of life, a good life, decent standard of living IMINENȚA NOII PARADIGME A BUNĂSTĂRII UMANE - un cOnsum DECENT PENTRU TOȚI OAMENII - MARIANA STANCIU Preocupările pentru continua creștere a bunăstării celor bogați și puternici au determinat deteriorarea mediului planetar - în mod direct, prin controlul de către aceștia a distribuției resurselor și, indirect, prin adoptarea de către alte clase sociale a practicilor consumeriste Începând din jurul anului 1980, prin consumul său de resurse, omenirea a excedat sistematic capacitatea naturală a Pământului de a le reproduce În mod obișnuit, o asemenea evoluție precede colapsul oricărei specii în cauză Fenomenul este cunoscut, dar, din acțiunile celor puternici, rezultă că cel puțin pentru prezent, o asemenea criză chiar servește interesele lor Populația săracă este captivă în cercul vicios al crizelor sociale și de mediu ce se întrețin reciproc Săracii vor fi primii lipsiți de alimentele de bază, ca urmare a secetei sau inundațiilor Lumea nu poate merge mai departe în acest fel Omenirea trebuie să caute și să găsească o nouă paradigmă a bunăstării, prin satisfacerea trebuințelor generale, practicând o economie ecologică și morală Cuvinte-cheie: consum, bunăstare, mediu, consumerism, supermarket, publicitate, viitor Impactul global al practicilor consumeriste Între subiectele actuale predilecte ce aprind spiritele politicienilor și oamenilor de știință, generând un discurs extrem de vocal, lansat de la înălțimea celor mai larg-reprezentative forumuri internaționale, se află și impactul practicilor consumeriste asupra mediului Îndeosebi după anul 2000, acest tip de discurs a intrat parcă în linie dreaptă, fiind alimentat de energii și interese deosebit de puternice, diverse și contradictorii Miza unui asemenea discurs este cât se poate de importantă - schimbarea dramatică, masivă și rapidă, a modul de viață al societăților (post)moderne, cu perdanți cerți și câștigători incerți, într-o lume deja hipertensionată prin decalajele economice enorme, cu un mediu natural ce-și execută deja programul planetar de criză climatică Setea nestăvilită, până la un punct naturală, de bunăstare a omului, tendințele lui expansioniste în raport cu arealul de viață al altor specii și, nu în ultimul rând, Adresa de contact a autorului: Mariana Stanciu, Institutul de Cercetare a Calității Vieții, Calea 13 Septembrie, nr 13, sector 5, 050711, București, România, e-mail: mariana1stanciu@yahoo com CALITATEA VIEȚII, XIX, nr 3-4, 2008, p 246-267 2 IMINENȚA NOII PARADIGME A BUNĂSTĂRII UMANE 247 consumul excesiv de bunuri și servicii al unor largi populații din lumea civilizată, prin intermediul a mii și mii de supermarketuri, crescute parcă peste noapte în toate marile orașe ale lumii, acumulează, se pare, pe termen lung, o factură a resurselor naturale ce excede capacitatea de regenerare a planetei Indicele de viață al planetei, calculat pe baza dinamicii globale medii a biodiversității, atestă că omenirea a început să degradeze ecosistemul global la o rată ce depășește posibilitățile naturale de refacere ale Pământului, încă din jurul anului 1980 (WWF, 2006) Iar potrivit Grupului de Experți în domeniul Schimbărilor Climatice și Dezvoltării Durabile (GESCDD), nivelul actual al consumului populațiilor din țările dezvoltate poate fi susținut, în condițiile performanțelor curente ale managementului resurselor planetare, pentru cel mult două miliarde de oameni Ori, populația lumii a atins deja acest prag încă din anul 1920, în prezent depășind 6,65 miliarde de locuitori Prin urmare, ar fi nevoie de cel puțin încă două planete de tipul Pământului, pentru a putea oferi condiții de viață similare celor din țările dezvoltate, tuturor oamenilor (The Nielsens' Website, 2006) Graficul 1 Sursa' Living Planet Report 2006, WWF, The Global Conservation Organization, 2006 Bazându-se pe rezultatele cercetărilor sale, GESCDD susține că fereastra oportunităților de preluare a controlului asupra schimbărilor climatice se va închide foarte curând (2015-2020) Potențialele soluții de calmare a crizei climatice și de stopare a epuizării resurselor naturale, strategice din perspectiva dezvoltării presupun scăderea emisiilor de dioxid de carbon în atmosferă, stabilizarea demografică, utilizarea responsabilă a disponibilului de pământ și de apă potabilă, ieșirea din criza energetică prin utilizarea unor metode nepoluante și eradicarea sărăciei extreme Aceste probleme sunt legate, nici una dintre ele neputând fi 248 MARIANA STANCIU 3 rezolvată durabil, fără asumarea efortului de rezolvare a tuturor celorlalte În prezent, la nivel planetar, peste 800 milioane de oameni (câți trăiesc în lumea consumeristă din Occident) trăiesc cronic înfometați sau mor din cauza subnutriției, iar în jur de 2,4 miliarde de oameni (dublul populației din țările dezvoltate) suferă din cauza deficitului de apă (The Nielsens’ Website, 2006)! Mulți politicieni și cercetători se întreabă astăzi dacă omenirea va putea să depășească într-adevăr criza multiplă pe care o percepe tot mai acut de peste două decenii (Townsend, Howarth, Bazzaz, 2003) Unii afirmă că, dacă potențialul natural de care planeta încă dispune s-ar gestiona pe principii strict ecologice, răspunsul ar putea fi DA Dar dacă în ecuația realității viitoare se vor introduce și factori adverși, ce țin strict de voința umană (și care, deocamdată, sunt încă prezenți) răspunsul devine incert Până în prezent, și mai ales în ultimul secol, când populația planetei a crescut rapid, politicienii au pus în aplicare doar modele societale mai degrabă precare, unele chiar neviabile din perspectiva legilor naturii și vieții sociale Dar aceștia continuă să pretindă și astăzi (după ce omenirea a fost, vreme de secole, poligon de experimentare) caracterul infailibil al modelelor socioeconomice pe care le impun, refuzând să crediteze unele căi ce ar duce omenirea la un nivel de bunăstare decent (pe toate planurile: moral, ecologic, relațional, privind consumul etc ), fără risipa și excesele lumii dezvoltate de astăzi, dar și fără sărăcia și promiscuitatea existențială a lumii subdezvoltate Se pare, totuși, că fiecare cultură își naște propriul con de vizibilitate redusă (mai îngust sau mai larg) asupra adevărului obiectiv - con situat, de obicei, în zona predilectă de manifestare a propriilor mituri Iar mitul actual al bunăstării occidentale este atât de nociv - prin centrarea sa obstinată pe latura material-socială a existenței - încât a dus în orbire întreaga lume modernă, împiedicând-o astfel să-și vadă propria ruină moral-spirituală, pe care criza ecoclimatică o reflectă fără dubii După cum afirmă și Derrick Jensen (1995): „Pentru ca noi să ne putem păstra stilul de viață, este nevoie să ne spunem minciuni unii altora, și în primul rând nouă înșine Minciunile sunt necesare deoarece, fără ele, multe dintre acțiunile noastre deplorabile ar deveni imposibile Creșterea economică, în special în cazul țărilor deja dezvoltate, este unul dintre aceste lucruri stupide, fiindcă dacă am medita la impactul global al acesteia, am fi nevoiți să ne schimbăm radical perspectiva asupra viitorului și prezentului” Resursele naturale existente încă pe Pământ permit crearea unui virtual paradis terestru Foarte multe dintre soluțiile tehnologice necesare în acest sens deja există și țin de nanotehnologii, de computerele cuantice, de medicina genetică, de farmacia naturistă, de agricultura și transporturile ecologice ș a (Nielsen, 2006) Dar existența unor asemenea tehnologii îi incomodează pe mulți dintre puternicii globalizării, care și-au investit avuțiile într-un sistem tehnologic industrial deopotrivă primitiv, inutil și poluant Iată de ce, soluțiile care ar putea pune capăt diverselor crize globale, începând cu cea de mediu și încheind cu cea alimentară, sunt ținute în umbră, dacă nu chiar subtil sabotate 4 IMINENȚA NOII PARADIGME A BUNĂSTĂRII UMANE 249 Ieșirea din cercul vicios creat prin acțiunea bine ținută sub control, a agenților amintiți, nu va fi posibilă înainte de atingerea unui nivel critic al conștientizării și voinței de schimbare în masa socială De aceea, omenirea va mai zăbovi o vreme căutând și experimentând termenii unei noi paradigme a bunăstării, care să nu mai amenințe prin ingerințele sale, ecosistemul și pacea planetară Până la aflarea acelor termeni, omul mai are de operat o multitudine de schimbări în el însuși Are de aprofundat valoarea vieții pentru om și pentru cosmos, are de armonizat relațiile sale grav periclitate cu propria specie și cu celelalte specii, are de înțeles natura fundamental spirituală sau bazele obiective prime și ultime ale existenței Cum s-a ajuns la situația de astăzi a crizei resurselor Mulți dintre consumatorii epocii actuale, suprasaturați de spoturile publicitare ce invadează lumea pe toate căile, ar fi surprinși, probabil, dacă ar afla că doar în urmă cu un secol, prin procesul de socializare a consumului din spațiul occidental, dominat, la vremea respectivă, de instituția familiei și de instituțiile religioase, se promovau, mai degrabă, unele forme de austeritate, și nu încurajarea consumului, ca în prezent În acele timpuri, socializarea consumului se realiza prin mijloace mai directe decât în prezent: preluarea de către tinerele generații a obiceiurilor tradiționale, urmarea exemplului celor din familie, asumarea modelelor comunitare, aplicarea recomandărilor formulate de preoți sau duhovnici etc ; în lumea actuală, există mult mai multe surse alternative de modele comportamentale privind consumul: familia nucleară, grupul de prieteni, colegii, mass-media, industria modei, industria promoțională ș a Deși chiar și instituțiile tradiționale de socializare a consumului aveau problemele lor, per ansamblu, ele nu erau totuși atât de alienante în raport cu interesele cele mai înalte și cu trebuințele cele mai autentice ale omului, cum sunt multe dintre cele de astăzi Preceptele religioase ce recomandau anumite comportamente demne de urmat, pentru cine dorea să rămână în relații apropiate cu Dumnezeu, erau mai profund conștientizate și mai active în structurarea deciziilor de consum decât sunt în lumea laică de astăzi Locașurile de cult acordau o importanță capitală capitolului alimentar, recomandând anumite diete de austeritate (post) pe perioade determinate sau nelimitate Prin asemenea recomandări, instituțiile respective aveau în vedere asigurarea condițiilor minime necesare unei dezvoltări umane cât mai autentice, centrate pe dimensiunea spirituală a vieții și nu pe cea material-socială, ca în lumea modernă (Stanciu, 2006) Promovarea unui consum de bunuri cât mai reținut în rândurile majorității populației era, desigur, în consens cu raritatea resurselor economice, nu atât pentru că atunci ar fi existat mai puține resurse decât în prezent, ci pentru că accesul la acestea era limitat prin performanțele reduse ale tehnologiilor industriale Afluxul enorm de resurse materiale ieftine sau gratuite, înglobat în economiile multor țări astăzi dezvoltate - provenind din coloniile ocupate, sau din tranzacțiile comerciale oneroase, încheiate cu țări mari deținătoare de resurse naturale, dar constrânse în diverse feluri să-și vândă avuția pe bani puțini, a făcut posibilă revoluția 250 MARIANA STANCIU 5 industrială din Europa - Anglia, Franța, Germania (Shah, 2008) O asemenea revoluție, ponderată, din când în când, prin propriile crize de supraproducție, a creat, chiar și prin crizele respective, condiții de manifestare a consumerismului occidental Marea Britanie, Germania și Franța aveau o pondere de aproape 50 de procente în comerțul mondial Supremația vest-europeană se baza, în esență, pe faptul că principalele țări industrializate europene importau 90% din totalul comerțului mondial, adică materii prime ieftine și exportau 90% produse manufacturate, la prețuri net avantajoase pentru producători Prețurile comerțului mondial se fixau la bursele de comerț europene Deținerea principalelor rețele și mijloace de transport europene, mai ales maritime, a asigurat țărilor respective un control exclusiv al căilor comerciale și al distribuirii materiilor prime In plus, băncile europene au dirijat și controlat fluxurile de capital, beneficiind de o supremație monetară incontestabilă Supremația economică a Europei a făcut posibil avansul intelectual și tehnologic (din 1901 până în 1913 toate premiile Nobel pentru știință au aparținut țărilor europene) și un ritm înalt de industrializare (Europa Occidentală realiza 44 de procente din producția industrială mondială) (Pierre, Berstein, 1998) După cel de-al Doilea Război Mondial, crizele de supraproducție s-au mai calmat, sub efectul extinderii intervenției instituțiilor statului bunăstării, care au atras spre protecția socială (scoțând din circuitul economic direct productiv) un cuantum tot mai ridicat de resurse Pe de altă parte, prin creșterea veniturilor populației din redistribuția socială, s-a asigurat nivelul economic de subzistență unor mase tot mai largi de consumatori care înainte trăiau în sărăcie extremă Prin susținerea consumului, aceasta a contribuit la atenuarea crizelor de supraproducție, dar a intensificat și preocupările întreprinzătorilor față de progresul tehnic și față de acapararea piețelor de desfacere (Braud, Dostaler, 2000) Toate aceste fenomene nu s-ar fi derulat astfel dacă Occidentul nu ar fi beneficiat de un aflux uriaș de resurse din colonii, sau din așa-zisele zone „protejate”, cum a fost și România, în diverse etape istorice de pace sau de război Multe dintre consecințele actuale ale decalajelor de dezvoltare existente la nivel global își au rădăcinile în istoria mondială a ultimelor trei sute de ani In fapt, toate țările care, sub o formă sau alta, în timpuri mai noi sau mai vechi, au fost implicate în diverse strategii de expansiune, în vederea exploatării resurselor naturale aparținând altor națiuni, la vremea respectivă, au făcut cunoscut lumii apetitul lor insațiabil pentru asigurarea unei etape cât mai îndelungi de «consumerism» pe seama resurselor altora, chiar dacă, în epocile mai vechi, consumerismul - fără a fi numit astfel - a funcționat doar la nivelul unor categorii sociale mai restrânse numeric (elitele intelectuale și păturile sociale înstărite) In multe privințe, națiunile în cauză nu se dezmint nici astăzi de reflexele lor expansioniste Căci, în pofida riscurilor amintite, se pare că nu atât criza ecologică îi îngrijorează pe politicienii și marii proprietari/acționari ai companiilor (multi)naționale sau ale lumii capitaliste de astăzi, cât îi îngrijorează criza resurselor, din perspectiva reducerii consumului la nivel global și, deci, a propriului profit (The Nielsens’ Website, 2006) 6 IMINENȚA NOII PARADIGME A BUNĂSTĂRII UMANE 251 Iată de ce specialiștii în prognoză politică nu ezită să se pronunțe asupra iminenței unui nou război mondial inițiat de competitorii la resursele Pământului (Mureșan, 2004, Sachs, 2006, Ross, 2003, Follath, 2006 ș a ) La numai șapte decenii de la ultima conflagrație mondială (motivată tot prin aviditatea puterilor politice ale timpului de a controla resursele globale) o asemenea recompunere a evenimentelor prezentului pare de necrezut, și totuși Războaie regionale pentru resurse au mai avut loc de atunci, chiar foarte recent, în intervalul 1998-2003, în țări ca Angola, Congo, Sudan, Cambodgia, Coasta de Fildeș, Myanmar, Sierra Leone, Liberia, Irak ș a Peste tot în aceste țări au fost uciși zeci de mii și chiar milioane de oameni Numai în războiul din Congo au fost implicate șapte armate străine și au murit peste 2,5 milioane de oameni Cât despre Irak acolo au murit și români - poate prima oară în istorie, într-un război nejustificat prin necesitatea de apărare a patriei! Multe dintre națiunile lumii consideră astăzi problema resurselor naturale ca fiind de cea mai înaltă relevanță strategică, vizând direct securitatea lor națională Și când o asemenea miză este în joc, puține state rămân în limitele respectării regulilor jocului Într-un articol dedicat războiului din Irak, intitulat „Cum să evadăm din viitorul lui George Bush” analistul politic J Sachs (2006) afirma: „Totul se învârte în jurul petrolului Intervenția eșuată a Statelor Unite și Marii Britanii în Orientul Mijlociu își găsește motivațiile în nisipul arab Încă de la începutul secolului trecut, când Winston Churchill a schimbat propulsia navală pe bază de cărbune cu cea pe bază de petrol, puterile occidentale au început să se implice tot mai mult în Orientul Mijlociu, răsturnând guverne și acționând, de o parte sau de alta, în războaie care afectau «marele joc» al resurselor de energie Realitatea demonstrează tot mai limpede că la baza intervenției în Irak a stat petrolul Președintele Bush le-a sugerat recent jurnaliștilor să-și imagineze lumea peste 50 de ani Nu se gândea la viitorul științei și al tehnologiei sau la o populație a planetei de nouă miliarde de locuitori și nici la problemele care vor apărea din cauza schimbărilor climatice sau a biodiversității El se întreba dacă islamiștii vor controla resursele de petrol ale lumii” Și toate acestea doar din cauză că populația majoritară a SUA s-a obișnuit să trăiască superbine, consumând de aproape trei ori mai mult petrol decât populația din Europa și de șase ori mai mult decât media mondială Un alt mare consumator de petrol este China Economia chineză a crescut, în medie, cu 9 procente pe an, timp de peste un sfert de secol (având cea mai îndelungă creștere economică neîntreruptă din istorie, după ce până în secolul al XV-lea a avut cel mai ridicat venit pe locuitor și a fost liderul tehnologic al lumii) Și tot China este al doilea mare consumator mondial de energie, primul consumator mondial de oțel, cărbune și ciment Firma Volkswagen vinde mai multe mașini în China decât în Germania (PresaOnline com, 2005) Dar nici un argument și nici un dezastru ecoclimatic nu pare suficient de convingător pentru a determina lumea chineză să renunțe la politicile de tipul „întâi eu”, pe care Occidentul le-a impus lumii întregi, vreme de mai multe secole Și nu doar iminența epuizării petrolului și, în general, criza energiei, produc mari îngrijorări în rândurile producătorilor și consumatorilor, ci, pe cale de 252 MARIANA STANCIU 7 consecință, creșterea prețurilor și deci diminuarea drastică a accesului la bunuri și servicii astăzi încă de larg consum Iar faptul că noii veniți la festinul istoriei (India, China ș a ) au aflat că recenta lor epocă de prosperitate va dura dezamăgitor de puțin, în raport cu așteptările lor însetate de civilizație în stil (post)modern, nu face decât să agraveze lucrurile Explozia activităților de tip comercial „Constituirea unei clase mijlocii puternice, durabile, este asociată, de regulă, cu stabilitatea socială, prosperitatea, economia de piață funcțională, democrația, societatea civilă Evoluția structurii sociale în societățile capitaliste dezvoltate arată că singura clasă care s-a extins constant în raport cu ansamblul populației este clasa mijlocie” (Mills, 1951, citat în Larionescu, Mărginean, Neagu, 2006) Chiar și în România acelor ani existau (ca efect al relativei prosperități capitaliste de dinainte de război) unele structuri sociale de natura clasei mijlocii (mici întreprinzători, manageri, funcționari publici), deși prin consolidarea noului regim comunist, acestea au fost rapid destructurate (Larionescu, Mărginean, Neagu, 2006, p 99) Spre anii ’40-’50 ai secolului douăzeci, în țările capitaliste unde existau deja clase mijlocii bine consolidate, o parte a acestora ajunseseră să dispună de resurse economice destul de mari, ceea ce le-a permis să acceadă la practici de consum caracteristice, multă vreme, doar păturilor foarte bogate Volumul tot mai mare și calitatea tot mai ridicată a cererii de mărfuri a claselor înstărite (nobilii, marii industriași, clasele mijlocii), au reușit să creeze, în timp, presiuni mari asupra mediului natural, deși marile probleme în acest sens au început să fie resimțite abia pe la mijlocul anilor '80 ai secolului douăzeci In toate țările unde modul de viață s-a modernizat, asemenea categorii sociale de consumatori au cheltuit sume uriașe de bani, achiziționând un volum impresionant de mărfuri, în vederea satisfacerii unor trebuințe care, în multe situații, nu au servit idealul dezvoltării umane, pe măsura costurilor sociale înregistrate pentru producerea mărfurilor respective și, cu atât mai puțin, a sacrificiilor suportate de mediu La începutul secolului douăzeci, însă, nici chiar țările cele mai dezvoltate, precum SUA, Anglia, Franța sau Germania, nu dețineau structuri comerciale comparabile ca număr, mărime și structură cu cele de la mijlocul aceluiași secol și, cu atât mai puțin, cu cele de astăzi începuturile comerțului modern au avut loc după anul 1870, odată cu construirea primelor lanțuri de magazine americane și vest-europene, pentru desfacerea unor mărfuri de larg consum (Reardon, Gulati, 2007) Dintr-un studiu privind dinamica activităților comerciale pe termen lung, la nivel mondial (Irwin, 2002), reiese că, de la finele secolului nouăsprezece până la începutul secolului douăzeci și unu au existat trei epoci distincte pentru dezvoltarea activităților comerciale: epoca anterioară Primului Război Mondial (1870-1913), epoca interbelică (1920-1938) și epoca de după al Doilea Război Mondial (1950-2000) Anterior primului război mondial, volumul activităților comerciale a crescut ușor mai rapid decât veniturile populației In perioada inter și postbelică, până în anul 8 IMINENȚA NOII PARADIGME A BUNĂSTĂRII UMANE 253 1980, în domeniul comercial au avut loc mai multe categorii de mutații, unele slab corelate sau chiar necorelate cu dinamica veniturilor De la mijlocul anilor '80 însă, creșterea fără precedent a veniturilor claselor mijlocii din țările occidentale a produs explozia fenomenului numit consumerism În ediția a treia a Webster's Dictionary (l964), consumerismul este definit drept o orientare a societăților civile din Occident, de a „promova interesele consumatorului”, pornind de la convingerea că „un consum de bunuri și servicii mereu în creștere este economic dezirabil””, acesta fiind simbolul reușitei economice a oricărei societăți În ultimul deceniu, însă, fenomenul consumerist a fost puternic discreditat, pe fondul creșterii decalajelor economice dintre diferite categorii de consumatori, și din cauza prejudiciilor ecoclimatice pe care le-a declanșat De aceea, consumerismul este asociat conceptual și cu consumul ostentativ de bunuri și servicii (ca în viziunea lui T Veblen din The Theory of the Leisure Class, 1899), cu capitalismul neoliberal ce a dus la exacerbarea decalajelor economice dintre națiuni, cu consumul alimentar irațional și maladia obezității, dar și cu existența, la polul opus al societății, a sărăciei extreme După ce, la început, consumerismul a delimitat un fenomen socioeconomic specific spațiului occidental, în prezent, acesta a devenit un concept multicultural și nongeografic (Wikipedia, 2008) Perioada de maximă ascendență a consumerismului modern coincide cu concentrarea activităților de retail în hipermarketurile și supermarketurile construite în marile orașe ale lumii Astfel, prin dezvoltarea comerțului (post)modern, consumerismul afectează și stilurile de consum ale claselor bine situate economic din țările în curs de dezvoltare Primele supermarketuri au apărut în perioada 1920-1930, în America, dominația acestora pe piața americană devenind deplină după anul 1950 La începutul secolului douăzeci, deși populația americană locuia în urban în proporție de 40 de procente, femeile din urban care lucrau în afara propriei gospodării constituiau o excepție Chiar și în anul 1970, doar 15% dintre femeile americane activau pe piața muncii În anul 2000 însă, 75% dintre acestea contribuiau la veniturile familiei prin propriul salariu, ceea ce a produs un adevărat boom în domeniul comerțului american În prezent, 80% din distribuția produselor alimentare americane se realizează prin intermediul super/hipermarketurilor Este greu de spus dacă tentațiile consumerismului le-au scos pe femeile americane pe piața muncii sau dacă, dimpotrivă, faptul că familiile americane au dispus de venituri mai mari după anul 1980, a încurajat fenomenul consumerist Probabil că fenomenele s-au stimulat reciproc, ca și în țările occidentale sau țările în curs de dezvoltare ce au pornit pe calea modernizării Oricum, SUA deține în prezent cele mai puternice reglementări anti-supermareket din lume, fapt ce a limitat oarecum extinderea acestora pe piața internă a SUA, dar a determinat emigrația în alte țări, unde reglementările sunt mai puțin severe În Europa, comerțul modern a început prin construirea unor lanțuri de magazine de tipul Woolworths, în marile orașe occidentale, începând cu anul 1870 Acestea comercializau bunuri de larg consum, de regulă nonalimentare, la prețuri relativ scăzute, cu distribuție prin autoservire De la un singur magazin Woolworths, existent în anul 1878 în Anglia, 50 de ani mai târziu, proprietarul 254 MARIANA STANCIU 9 acestuia a ajuns să dețină peste 2 866 de unități de desfacere, în cinci țări, inclusiv în Marea Britanie (Reardon, Gulati, 2007) Tendințele de concentrare a activităților comerciale în unități de distribuție foarte mari a produs numeroase efecte adverse pentru producătorii și investitorii comerciali mici și medii care au fost, astfel, nevoiți să recurgă la sacrificarea diversității sortimentale în favoarea standardizării produselor Cu toate acestea, furnizorii de branduri de rang secundar își văd tot mai des produsele delistate, fiind preferate portofoliile ce conțin branduri de primă poziție, de calitate superioară, mărci proprii firmei distribuitoare, cu prețuri mai mari sau produse locale specializate Construirea unor hipermarketuri în Europa are tendința de a se structura mai mult în rețele naționale (ca și în Japonia), deși există și unele firme mari (mai puține decât cele americane) care activează în emigrație În prezent, regiunea Europei Centrale și de Est este dominată de retailerii vest-europeni, primele cinci poziții în top fiind ocupate de companii germane, engleze și franceze Metro, activ în majoritatea țărilor - din Polonia până în Ucraina - este, de departe, liderul principal din regiune, cu vânzări duble față de cele ale numărului doi din zonă -Tesco Carrefour, ocupantul locului trei, și-a vândut hypermarketurile din Cehia și Slovacia către Tesco, în anul 2005, mizând pe piețele din Grecia, Polonia, România și Bulgaria În anul 2005, primele 10 rețele de retail din Europa Centrală și de Est, aveau o cotă însumată de 19 procente din piață („Piața”, 2006) Investiții serioase în construirea unor supermarketuri s-au făcut și în țările în curs de dezvoltare din America Latină, Africa, Asia ș a , pe la începutul anilor 1990, dar numai în țările unde populația autohtonă deținea masa critică a veniturilor necesare accesării unor asemenea magazine Pe continentul latino-american, de exemplu, supermarketurile au acaparat 75% din vânzările cu amănuntul în Brazilia, 57% în Argentina, 50% în Chile și Costa Rica, 45% în Mexic; în Africa de Sud -50%, în Kenya - 30%; peste 40% în Thailanda, 60% în Filipine și Coreea de Sud, dar încă sub 25% în China și sub 5% în India (Reardon, 2003) Și în România se poate vorbi astăzi despre o nouă etapă a activităților comerciale Totuși, România deține în prezent unul dintre cele mai mici grade de concentrare a retailului din Europa Centrală și de Est, cota de piață cumulată a primelor cinci lanțuri comerciale fiind de 19,2% Prezența super/hipermarketurilor pe piața românească a bunurilor de larg consum este mult mai recentă decât în Occident sau în alte zone ale lumii (abia generația a III-a de expansiune în lume a supermarketurilor a ajuns și în România în anii 1995-2000) Într-un oraș, de mărime medie, de exemplu, cum este Clujul, înainte de anul 1989, existau cam 25 de alimentare de cartier și trei magazine mari (Central, Sora și Big) În prezent, piața clujeană este invadată de sute de magazine mici și medii, dar și de super și hipermarketuri de tipul Metro, Billa, Kaufland, Selgros, Cora ș a Cu toate dificultățile celor 18 ani de tranziție economică, și cu toate că numărul populației din oraș nu a crescut, vânzările de pe piața alimentară a supermarketurilor clujene au înregistrat cote fără precedent, fără a atinge încă nivelul de saturație Dacă înainte de anul 2000, vânzările în supermarketurile clujene erau atât de nesemnificative încât nici nu apăreau în statisticile oficiale, până în anul 2010, este de așteptat ca ponderea acestora să atingă 84% din totalul vânzărilor (Duțu, 2007) 10 IMINENȚA NOII PARADIGME A BUNĂSTĂRII UMANE 255 Activitățile comerciale nu pot supraviețui fără publicitate Acest fapt este atestat încă din antichitate În India, de exemplu, tradiția zidului pictat în scopuri promoționale exista cu 4000 ani î C (Bhatia, 2000) Publicitatea comercială are, așadar, o istorie destul de îndelungă, unele forme ale acesteia putând fi identificate în ruinele antice arabe, egiptene, grecești sau romane Dar abia în secolul al XVII-lea, odată cu inventarea presei scrise, au apărut primele anunțuri publicitare cu frecvență săptămânală, în unele gazete din Anglia Acestea promovau cărți, ziare, medicamente, evenimente mondene ș a Tot de atunci datează însă și primele activități publicitare false (așa numitele quack-uri), devenite de atunci o problemă socială ce impunea reglementarea grabnică a domeniului Odată cu dezvoltarea economică din secolul al XIX-lea, s-au înmulțit și activitățile promoționale în tot spațiul occidental În iunie 1836, ziarul francez La Presse includea, pentru prima dată în paginile sale, un spot publicitar contra cost, iar în jurul anului 1840 au apărut primele agenții publicitare în Boston și în Franța (inițiate de Volnez Palmer, și Charles-Louis Havas) (Eskilson, 2007) Publicitatea comercială este o formă de comunicare ce se vrea cât se poate de convingătoare față de potențialii consumatori, pentru ca aceștia să cumpere o anumită marcă de produs sau serviciu, renunțând la altele (similare sau nu ca utilitate) Spoturile publicitare au ca țintă creșterea relativă și absolută a vânzărilor produselor sau serviciilor promovate, prin crearea așa-numitelor imagini de marcă/firmă sau a loialității consumatorului față de o anumită marcă/ firmă Mesajele publicitare pot fi transmise prin orice intermediu adecvat: radio, televiziune, internet, jocuri video, ziare, reviste, în magazine, cinematografe, pe stadioane, în aeroporturi, gări, pot fi auzite înaintea unor mesaje telefonice automate etc , adică oriunde există o potențială audiență interesată de anumite oportunități de cumpărare și consum În epoca modernă, activitățile publicitare au cunoscut un masiv reviriment în două trepte, odată cu primele emisii radio, în jurul anului 1920 și odată cu primele emisii de televiziune, la sfârșitul anilor 1940 și începutul anilor '50 În anii 1960, industria publicitară a adoptat o viziune modernă asupra tematicii și tehnicilor sale, acordând creativității un rol central, producând mesaje surprinzătoare tot mai focalizate, ceea ce i-a mărit eficiența substanțial În Statele Unite, perioada respectivă este cunoscută sub numele de Creative Revolution, eroul său central fiind Bill Bernbach creatorul, printre altele, a cunoscutei mărci Volkswagen ads O nouă etapă în dezvoltarea activităților publicitare s-a înregistrat prin instalarea televiziunii prin cablu, în anii 1980-1990, când acestui domeniu i-au fost alocate primele canale în exclusivitate (QVC, Home ShoppingNetwork, ShopTVși altele) Marketingul prin Internet a deschis noi oportunități comercianților, consumatorilor și agenților publicitari Corporații publicitare finanțate exclusiv din publicitate oferă acum totul în materie de promovare, începând de la simple cupoane publicitare, până la liberul acces pe Internet al firmelor Deși în cifre absolute, sumele cheltuite de firmele promoționale din țările dezvoltate, de exemplu, în anii 1925 și 1998, sunt sensibil diferite, ponderile în PIB ale cheltuielilor aferente celor doi ani, s-au schimbat mai puțin decât ne-am fi 256 MARIANA STANCIU 11 așteptat, date fiind marile transformări petrecute între timp, în mass-media De exemplu, în Statele Unite - în anul 1925, când principalele media ce lansau spoturi publicitare erau ziarele, magazinele, panourile sau posterele publicitare, ponderea cheltuielilor cu publicitatea în PIB era de 2,9 procente; în anul 1998, când principalele medii publicitare americane au devenit radioul și televiziunea, ponderea cheltuielilor publicitare în PIB a fost de 2,4 procente (Coen, 2000) In ultimul deceniu, cheltuielile pentru susținerea unor activități promoționale au crescut dramatic Dacă pentru anul 2006, asemenea cheltuieli erau estimate la 385 miliarde dolari la nivel mondial (155 miliarde dolari în Statele Unite), până în anul 2010, acestea urmează să depășească 500 miliarde dolari, la nivel mondial (2005, The Annual Real and Nominal GDP ) In prezent, organizațiile care cheltuie în mod curent mari sume de bani pe publicitate pot susține/pot fi susținute financiar de anumite grupuri de interese (partide politice, instituții politico-militare, instituții cu orientare religioasă etc ) Deși activitatea promoțională pare a fi indispensabilă creșterii economice, aceasta nu înseamnă că ea se desfășoară fără costuri sociale De-ar fi să ne referim numai la e-mail-urile comerciale nesolicitate, sau la alte forme de spam-uri, acestea au devenit foarte împovărătoare financiar pentru serviciile de întreținere ale rețelelor de Internet Serviciile promoționale prezintă și multe alte aspecte critice, deoarece depășesc frecvent limitele legii și toleranței sociale De exemplu, acestea comit un abuz clar când, sub diverse forme, nu ezită să exploateze emoțional copiii, prin invadarea școlilor cu promovarea unor produse sau servicii O altă formă de fraudă derivă din acceptarea de a propaga informații neconforme cu adevărul Marketingul sau știința de a vinde produsele, industria modei și cea publicitară au devenit ajutoarele de nădejde ale producătorilor de mărfuri, în demersul lor de a capta atenția consumatorilor, stimulând înnoirea cât mai frecventă a bunurilor și serviciilor cumpărate de aceștia In ultimele trei-patru decenii ale secolului douăzeci, cele mai studiate influențe asupra modelelor de consum dominante, au fost cele directe, de ordin demografic, psihosocial și economic, deoarece numai asemenea studii puteau răspunde întrebărilor și căutărilor specialiștilor de marketing angajați în serviciul marilor investitori în producția de mărfuri și în afaceri comerciale Chiar dacă cei sistematic avantajați nu sunt încă pregătiți să recunoască adevărul, concurența economică de pe piața internațională, vizând state cu potențial economic extrem de diferit, a fost și este încă neloială O asemenea concurență a constituit, totuși, în ultimele două-trei veacuri, legea de fier a lumii moderne -dominată și astăzi de doctrina neoliberală Susținătorii acestei doctrine nu se sfiesc să afirme că, după mai mulți ani de dirijism etatist, neoliberalismul reintroduce în economie, principiul egalității tratamentului partenerilor de afaceri Ei uită, totuși, să precizeze că o asemenea egalitate nu a funcționat încă de la începutul lumii, ci are loc într-o lume fundamental inegalitară, amnezică față de propria sa istorie economică și încă sectară Doctrina neoliberală situează în centrul preocupărilor sale piața liberă - minimal reglementată și profitul marilor afaceriști, și nu dezvoltarea umană, micul întreprinzător sau interesele naționale Personajul preferat al acesteia rămâne, totuși, consumatorul modern, adică omul care are și 12 IMINENȚA NOII PARADIGME A BUNĂSTĂRII UMANE 257 este dispus să cheltuie cât mai mulți bani pe produsele industriilor capitaliste Consumatorul trebuie convins, cu orice preț, să-și cheltuie banii, chiar în avans dacă se poate, apelând la industria bancară (pe care, de regulă, tot marii afaceriști neoliberali o controlează), în scopul satisfacerii unor trebuințe despre care consumatorul este informat, la orice pas, prin industria publicitară Exaltarea sacrosanctelor libertăți economice ale marilor întreprinzători neoliberali a dus nu numai la îmbogățirea lor și sărăcirea unor mari majorități sociale, dar și la alterarea unor valori autentice ale dezvoltării umane și sociale (de exemplu, menținerea cumpătării și raționalității în consum, cultivarea respectului față de interesul public, cultivarea onestității și altruismului în dezvoltarea afacerilor ș a ), și la consacrarea publică a unor idei nocive social, precum reglarea automată a relațiilor de piață, imposibilitatea apariției crizelor economice, utilizarea completă a forței de muncă sau faptul că viața este cu atât mai dezirabilă cu cât omul își satisface și cele mai excentrice plăceri Capitalismul neoliberal activ în prezent în spațiul euroatlantic este un sistem politico-economic axat, prin excelență, pe găsirea celor mai bune modalități de maximizare a propriului profit, neprecupețind niciun efort spre a-i convinge pe virtualii consumatori să cumpere cât mai multe mărfuri, fie că acestea le sunt sau nu necesare, chiar dacă în timp, un asemenea comportament economic îi poate deturna de la împlinirea celor mai nobile scopuri și aspirații, de ordin moral și spiritual Nu de puține ori, exponenții săi afirmă că acționează în numele libertății individuale și a noilor valori umaniste (stimularea concurenței în vederea progresului material-social și, deci, a comportamentelor egotice și egoiste, încurajarea ascensiunii sociale pe alte baze decât cele corelate cu gradul de realizare moral-spirituală și intelectuală a concurenților, gratificarea senzorială a consumatorilor, încurajarea cumpărării unor cantități mai mari de mărfuri prin acordarea unor gratuități ș a ), subminând astfel sistematic eventualele valori, cenzuri și raționalități autoimpuse de oameni în mod normal și natural propriilor înclinații spre un comportament excesiv De asemenea, mulți întreprinzătorii ce doresc cu orice preț să reușească în afacerile lor, nu ezită ca, in extremis, dacă profitul le este amenințat, să aplice unele principii îndoielnice, aflate la granița moralității sau chiar imorale (în orice caz, nereligioase), sub aparența unei mereu noi ideologii a eficienței sociale sau plăcerii, dat fiind că societatea îi tolerează (mai ales în perioadele de capitalism sălbatic, așa cum a fost în România anilor '90) și, printr-o anumită parte a cererii manifeste, chiar îi legitimează Cele mai multe dintre economiile dezvoltate actuale s-au realizat prin extinderea capacităților lor de producție și consum, pe principiul există cerere deci producem, ignorând eventualele consecințe asupra bunelor moravuri sociale, a mediului natural, ori asupra nesatisfacerii trebuințelor din alte sectoare vitale precum educația sau sănătatea Prin psihologia lor specifică, societățile de consum induc în mentalul colectiv ideea că prosperitatea și accesul la resurse sunt virtual nelimitate și, pe diverse căi, posibile pentru oricine O asemenea viziune asupra realității are un efect profund distorsionant asupra bunului simț, a simțului economic, etic și religios, a lucidității percepției asupra adevărului, creând puternice atașamente și dependență față de lumea material-socială (a trăi pentru a avea și a consuma) 258 MARIANA STANCIU 13 Analiști precum Joseph Stiglitz (Premiul Nobel pentru economie în anul 2001), Lester Brown, George Soros ș a critică vehement, în ultimii ani, așa numitul fundamentalism de piață, dată fiind acumularea a tot mai multe dovezi incontestabile că teoria economică neoliberală a eșuat dramatic în rezolvarea problemelor sociale, pe cât de complexe, pe atât de grave ale modernității În opinia unor asemenea autori, o eventuală persistență a Occidentului și nu numai, pe o asemenea cale fundamental greșită va duce cu siguranță omenirea la autodistrugere Bogăție, sărăcie, venituri și consum Spre deosebire de categoriile sociale înstărite, cele sărace și foarte sărace, care au fost (și sunt încă) destul de consistente numeric, au supraviețuit în perioada modernă, adaptându-se cu mari dificultăți unor condiții economice, în multe cazuri, incredibil de austere În fapt, decalajele economice uriașe, instalate cu secole în urmă, între clasele sociale înstărite și categoriile sărace din toate țările lumii, s-au menținut până astăzi, chiar dacă de-a lungul timpului, marginal, au mai variat Abia de curând a început să se vorbească în lume despre o reducere a numărului de persoane aflate în sărăcie extremă (care dispun doar de 1 dolar pe zi sau mai puțin!), de la l,5 miliarde persoane (în anul 1980) la 1,1 miliarde (în anul 2001) (UN, 2003) Cu toate acestea, chiar și în spațiul european, unde vreme de decenii, statul bunăstării sociale a fost mult mai generos decât pe alte continente, decalajele existente la nivelul veniturilor populației, care influențează rapid și masiv nivelul consumului, s-au menținut destul de ridicate Cele mai accentuate decalaje între bogați și săraci au existat în Marea Britanie (7,7, respectiv 49,1 procente) și Irlanda (7,8, respectiv 49,8 procente) (chiar mai accentuate decât în România - 8,1, respectiv 48,8 procente) Țările europene cele mai egalitare au fost R Cehă, Slovacia și Germania În grupul țărilor central și est-europene, cel mai înalt grad de polarizare a veniturilor, s-a înregistrat în România, în condițiile în care media la nivelul grupului de țări respective era de 11,6 respectiv, 45,4 procente În expresia veniturilor echivalente, polarizarea veniturilor din România a fost chiar mai accentuată - 8,5 respectiv 49,5 procente (Russell, Whelan, 2004) Astfel se explică menținerea unor decalaje uriașe, pe termen lung, în sfera consumului mondial de bunuri și servicii În fapt, trăim într-o lume a contrastelor, despre care nu ne amintim să fi fost vreodată mai bună decât astăzi, o lume a luxului exorbitant pentru unii și a sărăciei sub nivelul suportabilității umane pentru alții! În anul 2007, cei mai bogați 20% dintre consumatorii cu cele mai mari venituri la nivel mondial, realizau 86 procente din cheltuielile de consum private, în timp ce, cei mai săraci 20% realizau doar 1,3 procente din volumul total al consumului (Shah, 2008) Concret, cei mai bogați 20 la sută dintre consumatorii cu cele mai mari venituri: - realizau 45 procente din consumul mondial de carne și pește, în timp ce, cei mai săraci 20% realizau doar 5 procente; - realizau 58 procente din consumul total de energie, în timp ce, cei mai săraci 20% efectuau doar 4 procente; 14 IMINENȚA NOII PARADIGME A BUNĂSTĂRII UMANE 259 - realizau 84 procente din consumul mondial de hârtie, în timp ce cei mai săraci 20% realizau doar 1,1 procente; - dețineau 74 procente din liniile telefonice existente în timp ce, cei mai săraci 20% dețineau doar 1,5 procente ; - dețineau 87 procente din parcul privat mondial de automobile, în timp ce, cei mai săraci 20% dețineau mai puțin de 1 procent din acesta Lista ar putea continua pentru multe alte articole incluse în modelul de consum dominant în spațiul euro-atlantic (Shah, 2008) Tabelul nr 1 Ponderea veniturilor cuartilelor 1 și 4 ale populației în veniturile totale - țări europene, 2003 Țara Venituri neechivalate Venituri echivalate Prima cuartilă Ultima cuartilă Prima cuartilă Ultima cuartilă Malta 13,1 44,7 12,2 43,7 Cipru 9,1 44,6 10,7 45,6 R Cehă 15,3 42,3 14,8 42,6 Slovacia 14,4 40,6 17,3 38,6 Slovenia 11,5 42,4 13,1 41,8 Ungaria 12,7 40,9 12,4 41,8 Polonia 14,1 43,3 11,8 45,2 Estonia 10,2 46,1 9,9 46,2 Letonia 12,1 48,8 11,5 47,4 Lituania 10,0 46,9 10,6 46,6 Turcia 9,0 49,6 7,2 53,0 Bulgaria 8,9 49,4 9,9 48,9 România 8,1 48,8 8,5 49,5 Belgia 13,5 45,8 13,1 43,4 Germania 14,2 38,7 14,2 38,7 Austria 13,0 42,3 12,1 40,5 Olanda 11,6 40,8 11,4 43,2 Luxemburg 12,6 37,5 10,6 40,7 Franța 13,6 40,4 12,9 40,9 Italia 12,5 41,3 11,5 43,4 Spania 12,5 36,4 12,2 39,1 Grecia 10,5 42,7 11,0 44,1 Portugalia 8,9 47,4 10,3 48,5 M Britanie 7,7 49,1 8,0 51,3 Irlanda 7,8 49,8 8,0 51,3 Danemarca 10,1 40,6 12,0 39,9 Finlanda 9,1 45,1 10,1 44,7 Suedia 10,7 43,4 11,3 43,0 Total 11,3 43,9 11,4 44,4 AC 10 12,3 33,1 12,4 44,0 ACC 13 11,6 45,4 8,6 50,5 UE 15 11,2 42,7 11,2 43,5 Sursa: Russell H , Whelan C , Low income anddeprivation in an enlargedEurope, 2004, EFILWC, EC 260 MARIANA STANCIU 15 Referindu-se recent la inegalitățile mari dintre veniturile diferitelor categorii sociale ale populației americane, Ben Bernanke, președintele Băncii Centrale a SUA, afirma că acestea amenință însuși dinamismul capitalismului american Sub administrația Bush, prăpastia dintre săracii și bogații Americii s-a accentuat dramatic Directorii de corporații și alți „executivi” câștigă de 400 de ori mai mult decât „lucrătorul mediu”, raportul actual al veniturilor fiind de 20 de ori mai mare decât în anul 1965 Venitul mediu al celor mai bogați 1% americani a crescut cu 650 procente, comparativ cu anul 1975, în timp ce veniturile vastei majorități a oamenilor de rând s-au micșorat cu aproximativ 3 procente (Vlad, 2008) Pe alte continente unele lucrurile par a se fi mișcat și în avantajul celor săraci Mai multe milioane de oameni, care altădată înotau în sărăcie, fac parte astăzi din clasa mijlocie - 1,3 milioane în China, 1,1 milioane în India ș a Aceștia dețin autoturisme, utilizează obiecte electrocasnice și electronice, își cumpără locuințe decente, își permit diete alimentare superproteice, aspirând, de ce nu, să fie asimilați în diverse structuri ale high-class Apetența lor extraordinară pentru consumul practicat altădată numai de către elitele sociale a atins proporții astronomice În 20 de ani, populația săracă a Chinei a scăzut de la 60% la 16%, cea a Asiei de Sud-Est de la 52% la 31%, iar cea a Americii Latine de la 12% la 9% (UN, 2003) O asemenea evoluție socială a schimbat radical profilul cererii solvabile (singura care contează pentru întreprinzătorii capitaliști) de bunuri și servicii în zonă, exercitând noi presiuni asupra rezervelor mondiale de alimente, în condițiile în care aceasta era deja în scădere, din cauze eco-climatice Acolo unde există încă, sărăcia ia expresii dintre cele mai variate, în funcție de țară, etnie, categorie socială, conjunctură social-politică ș a În România, de exemplu, fenomenul se poate descrie abstract prin termeni de genul sărăcie severă (10-12% din populație) ori sărăcie ca fenomen nediferențiat (30-36% din populație, în intervalul 1997-2002) (CASPIS, 2008) Concret, sărăcia nediferențiată înseamnă oameni care suferă de foame cronică (aproximativ 5% din populație), sau „o populație care face împrumuturi mici la bănci pentru a-și plăti alte datorii, pentru a achita facturi la întreținere, ori care nu-și poate permite nici măcar o rată pentru un frigider sau un aragaz nou" (GEA, 2007) La momentul sondajului de opinie al GEA, în jur de 40 la sută dintre români nu puteau suporta rambursarea unui credit din veniturile realizate (eșantion - 1 237 persoane din 100 de localități, marja de eroare - 2,8 procente) (Jarita, 2008) Când nu este nici foarte sărac nici foarte bogat, românul dă într-un an cam cinci salarii lunare medii pentru achiziția de bunuri de larg consum, bugetul total alocat fiind cam de 1 877 euro (iunie 2008) Cheltuielile lunare medii ale românilor sunt comparabile cu cele ale rușilor și cu 15% mai mari decât cele ale bulgarilor Slovenii alocă un buget aproape dublu față de români pentru alimente, detergenți, electrocasnice sau articole de îmbrăcăminte, în timp ce vest-europenii cheltuie, în acest scop, de trei ori mai mult (5 497 euro pe an) decât românii (Giușca, 2008) Așadar, în timp ce unii se luptă să supraviețuiască, o altă parte a omenirii, în special cea din urbanul dezvoltat, continuă să devină tot mai prosperă, să consume tot mai mult, să aspire la lucruri până mai ieri de neimaginat În același timp, această 16 IMINENȚA NOII PARADIGME A BUNĂSTĂRII UMANE 261 populație tinde să se izoleze spațial de restul lumii, prin retragerea în reședințe situate la marginea orașelor, în locuințe suprautilate și supersecurizate față de eventualii infractori Marile citadele urbane de astăzi au tot mai puține în comun cu orașele cuminți ale primei jumătăți a secolului douăzeci Pe lângă faptul că peste noapte s-au transformat în mari devoratoare de resurse, tot mai greu de procurat și, deci, tot mai scumpe (între 2 aprilie 2007 și 17 aprilie 2008, prețul petrolului a crescut de la 65,94 la 114,86 dolari SUA, în condițiile în care acesta asigura încă 43% din consumul mondial de combustibil, din care 95 procente în transporturi) (US Energy Administration, 2008, AP) Orașele prezentului sunt focare de poluare, stres, violență, crimă organizată, desfrâu, alienare - adevărate furnicare umane, în căutarea hranei, apei, energiei și celorlalte necesități ale vieții, aflate pe cale de dispariție Gesturi simple, care altădată păreau firești - a bea un pahar cu apă, a traversa o intersecție, a conduce sau a parca un autoturism, a trăi într-o locuință decentă, a călători cu transportul în comun sau a ieși într-o pădure la sfârșit de săptămână - par tot atâtea imposibilități sau, în cel mai bun caz, provocări, pentru orășeanul de rând, mai degrabă modest, ce nu dispune măcar de un autoturism de mâna a doua Alte efecte ale consumerismului Risipă și irosire de resurse economice Dintr-un studiu efectuat în anul 1997 asupra risipei de materiale ce a avut loc pe parcursul producției de bunuri și servicii ce au intrat în consumul populației din cinci țări dezvoltate (Germania, Austria, Japonia, Olanda, SUA) a rezultat că aceasta a variat între 10 tone metrice per persoană pe an în Japonia și 61 tone metrice per persoană pe an în SUA (calculat potrivit datelor din World Resources 1998-99) Risipa de resurse provocată prin consumul excesiv de bunuri și servicii al anumitor categorii sociale, dar și irosirea resurselor prin investiții inutile (în industria de armament, a tutunului și altor droguri licite sau ilicite, în finanțarea fabricării unor produse de necesitate îndoielnică, sau chiar nocive, din industria textilelor, jucăriilor, tipografiei, farmaceutică, divertisment, artă - cinematografică, din cosmetică, sport ș a ) au determinat diminuarea implicită a resurselor dirijate spre crearea și susținerea financiară a unor locuri de muncă într-adevăr utile, în sectoare de producție subdimensionate în raport cu volumul cererii sociale (în educație și învățământ, în serviciile de îngrijirea sănătății, în asistența socială, administrația publică, în justiție ș a ), diminuând astfel resursele umane disponibile, resursele de mediu, resursele de timp și de spațiu, ori aglomerând în mod nejustificat capacitățile de producție ale unor industrii și rețele de servicii utile Finanțarea vreme de decenii a cursei înarmărilor Insațiabila luptă pentru supremație a celor deja foarte puternici, ca și propensiunea cvasigenerală spre apărarea așa-ziselor cuceriri ale consumerismului modern, iar la comuniști, a așa-ziselor cuceriri ale revoluției socialiste, aveau să nască, pe parcursul secolului trecut, o adevărată cursă a înarmărilor, într-o primă etapă la nivelul economiilor cu cel mai ridicat potențial economic, iar apoi și în rândurile celorlalte națiuni Cele mai intense preocupări în acest sens s-au înregistrat însă în țările celor două blocuri militare - 262 MARIANA STANCIU 17 Pactul Nord-Atlantic și Pactul de la Varșovia, ce au alimentat continuu războiul rece Sistemele militare respective erau menite să descurajeze orice atentat la adresa ființei naționale și avuțiilor acumulate de țările dominante din cadrul celor două blocuri militare Deținând asemenea arme, unele dintre statele respective au reușit să exercite un nou tip de presiune internațională, extinzându-și influențele politico-economice în cele mai îndepărtate zone ale lumii Având desigur în vedere problema resurselor, așa cum s-a structurat aceasta la nivel mondial, de-a lungul secolului trecut, cunoscutul istoric italian Sergio Romano (2008) afirma, într-una din conferințele sale, că omenirea a trăit în decursul secolului XX, trei războaie mondiale sau, mai degrabă, trei episoade ale aceluiași război, întrerupt de un lung armistițiu (1919 1939) și de o scurtă pauză (1945-1947) „Marele război al secolului XX” a izbucnit la 28 iulie 1914, dar s-a sfârșit lent și progresiv, între căderea Zidului Berlinului, în noiembrie 1989, și dezmembrarea Uniunii Sovietice, în decembrie 1991 Astfel, pentru multe țări precum Rusia, SUA, Iranul, Cuba, Coreea de Nord, Franța, Spania ș a , vreme de mai multe decenii, grija pentru dezvoltarea economică a trecut pe plan secundar, sub presiunea extraordinară a urgenței de a pune la punct sisteme militare cât mai diabolice prin performanțele lor distructive Puterea armelor de distrugere în masă fabricate de țările lumii în intervalul anilor 1960-1990 a fost (este încă) de o forță a nimicirii ce depășește domeniul absurdului (pot pulveriza planeta de mai multe ori) Economia globală a crescut de șapte ori, în timp ce populația lumii a crescut de două ori și jumătate Explozia ciclului producție - consum nu putea exista fără inducerea unei enorme presiuni și a unor numeroase elemente de dezechilibru asupra planetei și resurselor ei, ori a subsistemelor incluse în biosferă Utilizarea intensă a combustibililor fosili a produs un nivel al emisiilor de carbon cu mult superior capacității mediului de a-l fixa Încălzirea globală Din anul 1959, de când a fost inițiată înregistrarea consecventă a emisiilor de dioxid de carbon în atmosferă, până astăzi, concentrația acestuia a crescut de la 316 ppm (părți pe milion) la 369 ppm (în anul 2000) Consecința directă a fenomenului este apariția efectului de seră și a încălzirii planetei Dacă în deceniul ’80-’89 a avut loc o creștere a temperaturii globale cu 0,26 grade C, în deceniul ’90-’99 temperatura globală a crescut cu 0,40 grade C, iar în primii trei ani ai deceniului actual, a crescut cu 0,55 grade C Cei mai călduroși 16 ani au fost după 1980, iar cei mai călduroși trei ani sunt grupați în cei cinci ani 1999-2003 Pe baza evoluțiilor de până acum, Intergovernmental Panel on Climate Change (2008) estimează că în acest prim secol al mileniului temperatura medie ar putea crește cu 1,4-5,8 grade C Pentru a realiza dimensiunea teribilă a acestor date, trebuie să știm că în decursul întregului secol douăzeci, temperatura medie a crescut cu numai 0,4 grade C In plus, prin defrișarea unor mari suprafețe de păduri, în intervalul 1990-2000, planeta a pierdut o suprafață împădurită de aproape 100 milioane ha, în condițiile în care suprafața împădurită totală a scăzut, în ultimii 100 de ani, de la 5 miliarde la 2,9 miliarde ha Efectele sunt multiple: inundarea unor mari suprafețe de pământ din zonele litorale, scăderea randamentelor culturilor agricole, în special a cerealelor, 18 IMINENȚA NOII PARADIGME A BUNĂSTĂRII UMANE 263 creșterea numărului de furtuni, uragane și tornade și amplificarea potențialului lor distructiv, dereglarea regimului hidrologic, a regimului de fixare a dioxidului de carbon, scăderea biodiversității etc In prezent a devenit evident pentru toată lumea că impactul activităților umane asupra mediului a generat o sumă de efecte ce au atins anumite puncte critice pe care nu le mai putem ignora Ori, fmdamentalismul de piață, sub nici o formă, nu poate prelua constructiv semnalele și avertismentele ecologilor și, cu atât mai puțin, pe cele ale mediului natural (Zainea, 2005) Copiii lumii consumeriste O familie tânără de tip nuclear, înglodată în datorii, în care ambii părinți sunt nevoiți să muncească din zori până în noapte la firmele unor patroni obsedați de legile de fier ale capitalismului (fie el dezvoltat ca în Occident sau sălbatic, precum în țările din sud-estul Europei) - iată un loc unde puțini copii și-ar dori să trăiască Asta deoarece, de obicei, în asemenea familii copiii sunt crescuți, în cazurile fericite, mai mult de la distanță (noroc că s-a inventat telefonul), fiind educați în mare măsură, de televizor Invadată de mercantilismul adulților și profund afectată de absența îndelungă de acasă a părinților, copilăria își pierde conținutul mirific, rămânând doar o etapă dificilă, pentru părinți și pentru copii, o etapă de viață pe care părinții, dar în primul rând copiii, o așteaptă cu nerăbdare să treacă In urma unui sondaj efectuat de UNICEF, în anul 2005, sociologii au declarat copilăria „în pericol”, numind-o o etapă critică și chiar „toxică” a vieții (Palmer, 2006), ori considerând-o „pe cale de dispariție” (Postman, 1994) Pentru cei mai mulți dintre copii, copilăria este o etapă dominată de forța unor trăiri masiv necenzurate precum egoismul sau spiritul de posesie și concurență Nu rareori alimentarea unor complexe de inferioritate sau manifestarea unor atitudini arogante, în cadrul grupului de colegi sau prieteni pot da naștere unor ieșiri violente, cu final neașteptat pentru cei direct implicați, sau chiar pentru familiile lor Asemenea realități pot căpăta accente dramatice, atunci când copii sunt expuși unor tentații precum cele pe care lumea consumeristă occidentală o reproduce în mic sau în mare, în foarte multe țări ale lumii, printre care și România Copiii și adolescenții pot deveni cele mai ușoare victime ale spoturilor publicitare și programelor de reclame, la care sunt expuși, de cele mai multe ori, fără voința lor In multe situații, copiii se dovedesc greu de mulțumit cu bunurile pe care deja le-au dobândit Asemenea copii se manifestă extrem de insistent când părinții refuză ori nu-și permit să cumpere unele bunuri In mediul urban, încă din clasele a V-a sau a VI-a, ca să nu mai vorbim de clasele mai mari, fetele din România sunt nefericite dacă nu au haine sau cosmetice de firmă, dacă nu-și petrec vacanțele la mare, la munte sau în străinătate, cu părinții sau grupul de prieteni băieții sunt nefericiți când nu au cel mai modern celular, când nu au bani de buzunar sau de țigări, când există jocuri pe calculator pe care nu le-au cumpărat încă Cele mai înalte valori ale copiilor au conotații cât se poate de materiale - cele mai înalte interese ale lor se îndreaptă spre felul cum se îmbracă, spre bunurile pe care le posedă, spre distracțiile cu prietenii, spre afișarea unui statut socioeconomic ridicat în cadrul grupului de prieteni, spre marca autoturismului prietenilor sau familiei proprii etc Timp liber interesant înseamnă pentru ei a petrece 264 MARIANA STANCIU 19 zilnic cu prietenii, până după miezul nopții, conversând pe stradă sau în parc despre ce au cumpărat părinții, despre felul cum se distrează lumea, vedetele ș a Diminețile și le petrec cu televizorul, conversând pe internet sau la cele mai sofisticate celulare A nu dispune de asemenea bunuri, ca și de alte minuni ale lumii consumeriste, pe care le dobândesc, în general, toți copiii de bani gata (aparate foto digitale, I-Pod, camere video ș a ), înseamnă tot atâtea frustrări și prilejuri de nefericire pentru ei (Stanciu, coord , 2008) Astfel de frustrări determină manifestarea în rândurile copiilor și adolescenților a celor mai autentice simptome de depresie, anxietate ori alte tulburări psihice (aproximativ unul din zece copii înregistrând asemenea manifestări), dacă nu devin de-a dreptul agresivi, angajându-se în acte antisociale pentru a dobândi mijloacele necesare spre a-și procura bunurile dorite Asemenea fenomene sunt determinate, în mod clar, de orientarea accentuat consumeristă a societății (post)moderne, de cultivarea lipsită de discernământ a unor dorințe și alegeri decadente în rândurile adulților și copiilor, prin intermediul mass-media, prin exemplul personal al adulților, prin absența din educația copiilor a dimensiunilor autentic morale, religioase și civice, prin necultivarea de către părinți și adulți a simțului datoriei și responsabilității față de normalitatea manifestării unui comportament decent în viața proprie, familială și socială Consumul de droguri Deșertul moral și spiritual ce caracterizează o bună parte din lumea post(modernă) este reflectat și prin tendințele de extindere ale consumului de droguri, atât în rândurile adulților cât și în cele ale tinerilor și copiilor Ultimele estimări la nivel mondial în ceea ce privește prevalența consumului de droguri, indică faptul că 200 de milioane de oameni, adică 5% din populația mondială, având vârste cuprinse între 15-64 ani, au consumat droguri ilicite cel puțin o dată în ultimul an (UNODC, 2006) În România, fumatul, consumul de alcool și de droguri ilegale au devenit de curând vicii larg cunoscute copiilor și tinerilor trecuți de vârsta de 11 ani (iulie 2004 ianuarie 2005, Organizația Salvați Copiii din România) Dintr-un studiu al Agenției Naționale Antidrog rezultă că numărul elevilor de 16 ani, consumatori de marijuana și de amfetamine, s-a dublat, iar al celor ce consumă ecstasy s-a triplat Dacă, în anul 1999, 1,3 la sută dintre elevii de 16 ani consumau marijuana, după patru ani, acest drog era consumat de 2,6 la sută dintre adolescenții de 16 ani Tot în rândurile acestora, consumul de heroină injectabilă a crescut de la 0,2 la sută la 0,3 la sută („Adevărul”, 20 05 2004) Concluzii Prin toate practicile sale actuale, la nivel mondial, societatea de consum induce în mentalul colectiv ideea că prosperitatea și accesul la resurse sunt doar o problemă de „a dispune de putere politică și/sau bani”, formulând problema resurselor cât se poate de superficial (atunci când o face), adică în termeni monetari, neglijând ori subevaluând în multe privințe, costurile de mediu In scopul maximizării profitului, societatea de consum actuală recomandă și încurajează comportamentele de tip consumerist, reușind să distorsioneze 20 IMINENȚA NOII PARADIGME A BUNĂSTĂRII UMANE 265 orientările axiologice naturale ale colectivităților sociale, prin expunerea continuă a acestora la noi și noi oportunități de satisfacere a senzorialității, acționând efectiv pe principiul drogului pentru a crea dependență Marea problemă este că în acest joc socioeconomic extrem de costisitor pe termen lung, prin care are loc socializarea și consolidarea dependenței omului față de cât mai multe oportunități de consum, sunt atrași alături de adulți, copiii și tinerii, înainte ca aceștia să capete discernământul necesar alegerilor pe care trebuie să le efectueze Chiar dacă în prezent nu toată lumea pare a-și da seama de acest lucru, omenirea se află la răscruce Trăim un timp când nu ne mai putem permite să tolerăm erori și crize succesive de supraproducție de tipul celor cunoscute de Occident în secolul trecut, care au fost rezolvate pe cheltuiala considerabilă a mediului natural, pe seama risipei enorme de resurse naturale și, nu în ultimul rând, pe seama persistenței și chiar a adâncirii în sărăcie a multor oameni, pentru a-i susține pe superbogații și puternicii lumii de astăzi Sub o formă sau alta, oamenii din întreaga lume trebuie să ia act de faptul că în domeniul consumului de bunuri și servicii unele lucruri trebuie să se schimbe radical, în sensul părăsirii anumitor concepții și practici de tip consumerist Lucrul acesta nu este deloc imposibil, știut fiind că obiceiurile și mentalitățile consumatorilor au fost, sunt și vor fi o emanație a culturii și educației O serie de soluții deja există și pot fi aplicate Rămâne la latitudinea noastră să alegem între voința de a schimba sau iminența unui viitor indezirabil pentru noi și urmași Barierele pe care însăși natura planetei le postează în fața mentalităților noastre consumeriste au devenit evidente încă din primii ani '80, când au început criza petrolului și criza climatică Cu timpul însă, barierele respective vor deveni tot mai numeroase și dificil de depășit, dacă nu le vom înțelege semnificațiile cele mai profunde Pentru a depăși asemenea bariere este nevoie de schimbări în gândire, atitudine și comportament, în ceea ce privește conceptualizarea prosperității personale și decenței în consum De asemenea, este nevoie de clarificarea termenilor cheie ai noii paradigme a bunăstării generale cât mai curând, și de identificarea noilor libertăți și restricții socioeconomice, în condițiile iminenței epuizării anumitor resurse naturale încă vitale pentru dezvoltare Toate acestea trebuie să se deruleze în acord deplin cu bazele morale și ecologice globale ale economiei Bibliografie 1 Bhatia, T K , Advertising in Rural India: Language, Marketing Communication, and Consumerism, Institute for the Study of Languages and Cultures of Asia and Africa, Tokyo University of Foreign Studies, 2000 2 Braud M , Dostaler G , Gândirea economică după M Keynes, Editura Eurosong &Book, 2000 3 Brown R L , Probleme globale ale omenirii, București, Editura Tehnică, 1994 4 Coen R J , McCann-Erickson, Inc , Historical Statistics of the United States, Colonial Times to 1970, 2000, http://www galbithink org/ad-spending htm 5 Cook D , Lunchbox hegemony; Kids and the Marketplace, Then & Now, „LiP Magazine”, 20 August, 2001 266 MARIANA STANCIU 21 6 Duțu, A , Supermarketul zdrobește magazinul de cartier, 22 02,2007, „Foaia Transilvană”, 2007, http://www ftr ro/supermarketul-zdrobeste-magazinul-de-cartier-1787 php 7 Eskilson, S J , Graphic Design: A New History, New Haven, Connecticut: Yale University Press, 2007 8 Farrel R , The Coming War for Earth's Resources How It Will Change the World! The Environment & Humanity's future, The Real Truth, 2 May, 2008 9 Follath E , THE COMING CONFLICT, Natural Resources are Fuelling a New Cold War, SPIEGEL On Line International http://www spiegel de/international/ spiegel/0,1518,429968,00 html, 2006 10 Giușcă I , Cheltuim cinci salarii pe an pe bunuri de larg consum, „Business Standard”, 17 iunie, 2008 11 Irwin D , Long-run trends in world trade and income, în „World Trade Review”, pp 89-100, April 12, Cambridge University Press, 2002 12 Jarita A , Romanii-se-imprumuta-ca-sa-scape-de-datorii, ARTICOLE,2008/http://www evz ro/articole/detalii-articol/809357/ 13 Jensen D , Listening to the Land: Conversations about Nature, Culture, and Eros, Sierra Club Books, 1995 14 Jucan M , Introducere în teoria modelelor culturale, 2008, disponibil online la http://idd euro ubbcluj ro/interactive /cursuri/MariusJucan/modele-culturale/cap12 html 15 Larionescu M , Mărginean I , Neagu G , Constituirea clasei mijlocii în România, București, Editura Economică, 2006 16 Mills, C W , White Collar The American Middle Classes, Oxford University Press, 1951 17 Moldovanu D , Doctrine economice, Chișinău, Editura Arc, 2003 18 Mureșan M , Războiul viitorului, viitorul războiului, București, Editura Universității Naționale de Apărare, 2004 19 Nielsen, R The Little Green Handbook: A guide to critical global trends, Melbourne, Scribe Publications, Australia, 2005 20 Nielsen R , The Little Green Handbook: Seven Trends Shaping the Future of Our Planet (US edition), http://home iprimus com au/nielsens/trends html#future, 2006 21 Palmer S , Toxic Childhood, ed Anne Fine, Orion Publishers, 2006 22 Pierre M , Berstein S , Istoria secolului XX Sfârșitul lumii europene 1900-1945, vol I, București, Editura All, 1998 23 Postman N , The Disappearance of Childhood, Vintage Books, 1994 24 Reardon T , Gulati A , The Rise of Supermarkets and Their Development Implications, New Delhi Office, 2007 25 Robbins R , Global Problem and the Culture of Capitalism, Allyn and Bacon, USA, 1999 26 Romano S , Zece ani care au schimbat lumea, Cronici paralele la secolul XX, 2008, http://www itcnet ro/history/archive/mi1999/current12/mi5 htm 27 Ross M , Natural Resources and Civil War: An Overview, UCLA Department of Political Science, 2003 28 Russell, H , Whelan, C , Low income and deprivation in a enlarged Europe, 2004, EFILWC, EC 29 Sachs D , Cum să evadăm din viitorul lui G Bush, „Dilema Veche”, Anul III, nr 152, 22 decembrie, 2006 30 Shah A , Global Issues, 2008, http://www globalissues org/TradeRelated/Consumption/Rise asp 31 Smith J W , The World's Wasted Wealth 2, Institute for Economic Democracy, 1994 32 Soros G , The Capitalist Threat, 1997, http://www mtholyoke edu/acad/intrel/soros html 33 Stanciu M , Politici ale unor instituții financiare internaționale ce au dus la o adâncire a sărăciei națiunilor, „Calitatea Vieții”, nr 3-4, Editura Academiei Române, București, 2005 34 Stanciu M , Trebuințele omului și dezvoltarea umană, Caiete Critice, Fundația Naționala pentru Știință și Artă, București, Editura Expert, nr 4-5, 2006 35 Stanciu M (coord ), Dimensiunea ecologică a consumului de bunuri și servicii, București, Editura Expert, 2008 (în curs de apariție) 36 Stiglitz J , Economics for an Imperfect World, Eds R Arnott, Greenwald, R Kanbur, B Nalebuff, 2002 37 Sută-Selejan, S , Doctrine economice, Pitești, Editura Independența Economică, 2000 22 IMINENȚA NOII PARADIGME A BUNĂSTĂRII UMANE 267 38 Townsend, R , Howarth, W , Bazzaz, A , Booth, S , Cleveland, C , Collinge, K , Dobson, P , Epstein, R , Holland, A , Keeney, R , Mallin, A , Rogers, A , Wayne, P , Wolfe, H , Human Health Effects of a Changing Global Nitrogen Cycle, Ecol Environ, 2003 39 Veblen Th ,: The Theory of the Leisure Class: an economic study of institutions, Dover Publications, Mineola, N Y , (1899)1994 40 Vlad C , Donațiile, motorulAmericii, 2008, http://www evz ro/articole/detalii-articol/ 809311/ 41 Zainea E , Viitorul societății umane, Știință și Tehnică SA, 2005 http://www stiintasitehnica ro/index php?menu=8&id=351 42 *** Accelerarea concentrării în retail, „Piața”, 22 Noiembrie 2006, http://www revista-piata ro/ articole/international/accelerarea-concentrarii-in-retail html 43 *** Condiții de viață ale familiilor cu copii, 2007, Interviuri ICCV, coord M Stanciu 44 *** Drogurile nu sunt un joc pentru copii, Oficiul Națiunilor Unite pentru Droguri și Criminalitate (UNODC), 2006, http://www ana gov ro/rom/justdrog html 45 *** Technical Paper on Climate Change and Water Paper Climate Change and Water IIPCC, Intergovernmental Panel on Climate Change, http://www ipcc ch/ 46 *** Investing in the future of our children, The Nielsens’ Website, 2006, (US edition) 47 *** Living Planet Report 2006, The Global Conservation Organization, WwF, 2006 48 *** Numărul copiilor care consumă marijuana - dublu față de 1999, „Adevărul”, 20 05 2004 49 *** Raportul de cercetare privind consumul de droguri licite și ilicite în rândul adolescenților și tinerilor din România, cu vârste cuprinse între 11-22 ani, Organizația Salvați Copiii, România 2004-2005 50 *** Realitatea Românească, PresaOnline com, 6 iunie 2005 51 *** Sărăcia în România, Guvernul României, 2008, http://www caspis ro/pagini/ro/despre _saracie Php CASPIS 52 *** Supermarkets, fresh produce and new commodity chains: what future for the small producer? Supermarkets HT, 2008, http://www livelihoods org/hot_topics/docs/Ag_Supermarkets HT docns: what future fo 53 *** The Annual Real and Nominal GDP for the United States, 1790 -Present, „Economic History Services”, October 2005 54 *** Trends in Europe andNorth America, Statistical Yearbook, UN, 2003 55 *** Wasting the material world: the impact of industrial economies, Resource Flows: The MaterialBasis of IndustrialEconomies and The Weight of Nations, World Resources 1998-1999 56 ***, Webster's Third New InternationalDictionary, G & C Merriam Company, 1961 57 *** World Resources 2000-2001: People and the fraying web of life, New York, Oxford University Press, US, UNDP, UNEP, WB, WRI, 2000 rhe high concern for continuous increasing of the rich and powerful's welfare is responsible for the worldwide environmental destruction - directly, through their control of the resources distribution, and indirectly, through influencing the adoption of consumeristpractices by the other social classes Starting from 1980, humans have consumed resources regularily much faster than the Earth could regenerate them In nature, such peaks are followed by species collapse This phenomenon is known, but considering the powerfuls' actions, it seems that, at least for now, things are going quite according to their interests The poor are caught in a vicious cycle in which environmental and social crises feed on each other They are the first to be robbed of food sources, driven out by drought or flood All these are not supposed to go further in this way Mankind has to search and find a new paradigm of welbeing, by meeting general needs, practicing an ecological and moral economy Keywords: consumption, welbeing, environment, consumerism, supermarket, promotion, future HOUSEWORK’S DIVISION IN 24 EUROPEAN SOCIETIES: A CROSS-NATIONAL COMPARISON* * MĂLINA VOICU BOGDAN VOICU KATARINA STRAPCOVA rhe paper focuses on the factors which influence the sharing of domestic work in European countries The prior studies have used as explanations the relative resources theory, the bargaining theory, the gender ideology or have combined them with some national features like welfare regime or gender equality, when predicting the housework’s division We will compare the factors influencing the chores sharing in various European countries using regression models The paper employs the ESS data, available for 24 European societies, and indicates that individual resources and gender ideology influence the dependent variable in most of investigated countries Keywords: housework, gender ideologies, relative resource theory, comparative analisys, ESS This paper aims to identify the factors influencing the sharing of domestic work in European countries The explanation of housework division has stresses the effect of two different set of predictors: individual level indicators and country level indicators The individual level explanation has paid attention to individual resources or gender ideology when predicting a spouse's contribution to the chores (South, Spitze, 1994; Breen, Cooke, 2005; Coverman, 1983; Presser, 1994; Hallerod, 2005) On the other hand, other studies have emphasized the effect of macro level indicators like the characteristics of the welfare regime, the level of gender equality or the economic development (Fuwa, 2004; Stier, Lewin-Epstein, 2007; Hook, 2006; Balatova, Cohen, 2002) Our approach is to compare the individual factors which influence the housework’s division in different European countries Adresele de contact ale autorilor: Mălina Voicu, Institutul de Cercetare a Calității Vieții, Calea 13 Septembrie, nr 13, sector 5, 050711, București, România, e-mail: malina@iccv ro; Bogdan Voicu, Institutul de Cercetare a Calității Vieții, Calea 13 Septembrie, nr 13, sector 5, 050711, București, România, e-mail: bogdan@iccv ro; Katarina Strapcova, The Institute for Sociology, Slovak Academy of Science, e-mail: katarina strapcova@savba sk * This paper is based on research carried out in IRISS program of CEPS/INSTEAD, Luxembourg, being supported by the grant IRISS - C/I Contact 026040 (RITA), 6th Framework Programme, project 16-13-mv Mălina and Bogdan Voicu were supported through the CNCSIS grants AT-102/2006 and ID-56/2007 Katarina Strapkova’s work was supported through the VEGA project No 2/7038/27 CALITATEA VIEȚII, XIX, nr 3-4, 2008, p 268-283 2 HOUSEWORK’S DIVISION IN 24 EUROPEAN SOCIETIES 269 The paper is structured in four parts In the beginning, we will provide a short overview of the existing literature The second part introduces indicators and the strategy used for analysis, and the third comprises the data analysis The final section is dedicated to the conclusions and to a short discussion Review of literature and hypotheses Traditionally, the prevalent model in industrialized societies was that of gender division of tasks within the family: “full-time work for men” and “child care and housekeeping for women” However, the traditional family model characterized by the wife’s full economic dependency was gradually replaced with the dual-career or the two-earner model of family, as the nature of employment changed (Esping-Andersen, 2002; Quinlan and Shackelford, 1980) Many studies have shown the relation between economic development in the postwar period and the significant rise in demand for female labor (Esping-Andersen, 2002; Cotter et al , 1998; Quinlan and Shackelford, 1980; Oppenheimer, 1973; Weisskoff, 1972) The postwar economic development was characterized by a shift from primary to secondary and tertiary economic sectors Growing industry and business created the need for new occupations and a labor force too The increase in managerial and professional occupations mostly filled by men was accompanied by a higher demand for clerical positions, which were traditionally women’s domain Discrimination against married women and women with children declined as a consequence of this expansion in female job opportunities and of a shortage of young single women (Oppenheimer, 1973) According to Cotter et al (1998) the higher demand for female labor played a crucial role in increasing women’s labor force participation during the postwar period As women moved into paid work, the traditional model “men have the job, women do the housework” become questioned in the light of the changing social role With the rise of the service economy, housewifery disappeared and it “become a fact of life that women insist on being economically independent” (Esping-Andersen, 2002, p 70) Full-time employment only for men became a thing of the past, and most people in the young generation were raised in a two-earner family With a higher level of educational achievement, women compete for higher professional and managerial positions The once clear line between the “typical female job” and “typical male job” has become less visible According to Esping-Andersen (2002, p 71) “women’s life course is becoming more ‘masculine’, in terms of their lifelong career behavior” Increasing interest in career development and a rise in the earning power of women is linked to a higher family income too Thus, it is now a great disadvantage to have one partner excluded from the labor market As the level of female participation in the labor market increased, the nature of the women’s economic status with respect to economic dependency and subordination within marriage also changed The problem of combining career and 270 M VOICU, B VOICU, K STRAPCOVA 3 family life is one of the central issues of the gender equality debate, not excluding a debate on the unequal sharing of housework within households Two types of approaches shape the explanation of the housework division The first focuses on the role of the individual characteristics The second emphasizes the role of the interaction between individual characteristics and country-level features The first group of studies can be clustered in two distinct categories: one stresses the role of the spouses' resources in sharing the domestic work, while the second focuses on the contribution of gender ideology supported by the individual The theories supporting the role of individual resources in the allocation of domestic work have their roots in economic theory These studies point to the resources of the husband and wife, namely human capital and individual income, as the most important factor in housework division Becker (1993) shows that the allocation of domestic work is the result of a rational process of decision making within the family, the spouse with the highest market income dedicating less time to domestic chores According the rational approach, housework division is not influenced by peoples' attitudes and values, but by a rational decision The research which has addressed this topic shows that the role of relative resources matters in the sharing of housework Income and age seem to play an important role in housework division Hobson (1990) argues that the power in decision-making within the family is linked to earning power of the spouse Presser (1994) indicates that husbands with higher income do less housework, while the husbands older then their wives are less involved in domestic tasks Geist (2005) finds that women with a higher income do less domestic work and Presser (1994) shows that when both of spouses have higher incomes the total amount of housework decreases It seems that the total income of the household has a different effect, compared with that of the individual one, contradicting the resources theory In households with higher earnings, the time spent for domestic work is lower, in comparison to poorer families, because the partners can afford to buy services on the market and the men are much more involved in the household chores On the other hand, income includes an attitudinal effect (Brines, 1994), since people with higher income are more inclined to support gender equality A similar relation was reported in the case of education If the partners have a high level of education, the sharing of domestic work is more equalitarian Presser (1994) shows that the time spent by men for domestic work is higher for persons with a higher level of education As in the case of income, the level of education includes an attitudinal effect; both men and women with a higher level of education support the gender equality ideology (Brines, 1994) In addition to human capital and the level of income, the available time is a resource which can influence the allocation of domestic work The spouse who has more free time will spend more time doing housework, no matter the sex Presser (1994) points out that the number of hours spent at home makes the time dedicated 4 HOUSEWORK’S DIVISION IN 24 EUROPEAN SOCIETIES 271 by both husband and wife on domestic work increase Ross (1981) and Geist (2005) have had similar results The dependency theory states that the husband and the wife are dependent on each other, the man providing the family income, while the woman supplies the housework According to this approach, domestic work is provided in exchange for money, this relation being a contractual one (Brines, 1994) Thus, women are in charge of domestic work, not because of gender role stereotypes, but because they are dependent on men, who have a better position in the labour market However, Brines (1994) shows that the dependency theory is valid only for women, since dependent men do even less housework than non-dependent men However, even if both partners are employed and have equal incomes, the dependency is reported, but it is symmetrical, and women have a better status and more power in negotiating the household chores (Oppenheimer, 1997) Another version of the resources theory points out that the allocation of housework is the result of a bargaining process The main assumption of this approach is that, usually, people avoid doing domestic work, using their relative power within the family to obtain a lower burden Consequently, women who have less power due to their lower income and higher dependency have to do more, as compared to men Bargaining power is not determined only by the level of income The available alternatives play a role, as well (Breen, Cooke, 2005) Thus, women will do most of the housework, even if they do not like it, as long as they consider that the marriage is the best alternative for them The implicit assumption of this approach is that there are conflicts within households and the allocation of the domestic role is based on power relations (Hallerod, 2005) According to previous studies, women’s employment plays an important role in the equal sharing of domestic work Ross, Mirowsky and Huber (1983) note that when women are employed, their housework is reduced, since they have more resources, and the difference between them and their husbands is smaller Ross (1987) shows that employed women do less housework because they are less dependent on their husbands A working woman has more money and less available time Thus, according to the resource theory, she will perform less domestic work, and a part of the burden will be taken by her husband However, resource-based approaches cannot fully explain the allocation of housework Hallerod (2005) points out the ineffectiveness of economic theories in explaining the sharing of household chores, in Sweden Moreover, Hobson (1990) and Brines (1994) point out that, even if a woman becomes the main breadwinner in the family, and thus has a higher bargaining power to rearrange the division of housework, the unemployed husband usually resists involvement in doing housework In this case the couples ‘do gender’, stressing traditional gender roles in order to compensate the man who has failed in the male role of main breadwinner According to Gender ideology perspective, the division of housework is the result of the values shared by the spouses Thus, a woman who subscribes to 272 M VOICU, B VOICU, K STRAPCOVA 5 tradițional gender ideology will perform all the domestic tasks, even if she is employed, because this is prescribed by the couple’s values (Diefenbach, 2002) Previous studies support the contribution of values orientation in explaining the division of housework (Ross, 1987; Diefenbach, 2002; Geist, 2005; Presser, 1994; South, Spitze, 1994) Ross (1987) stresses the effect of the husband’s gender attitudes on sharing the household chores, while Presser (1994) points out the role of the wife's expectation and her gender ideology Gender values may be placed in two different categories: values related to women’s participation in the labour market and values regarding housework division (Voicu, 2004) In addition to the direct effect of values regarding the sharing of housework, Thorton, Alwin, Comburn (1983) and Ross, Mirowsky, Huber (1983) show that sex-role attitudes strongly influence women’s involvement in the paid labour market We expect that both dimensions are involved in the division of housework Many studies have demonstrated that religious beliefs and religious practices have a great influence on attitudes towards gender roles (Sherkat, Ellison, 1999; Ghazel Read, 2003; Wilcox, Jelen, 1991; Peek, Lowe, Williams, 1991; Gay, Ellison, Powers, 1996; Thornton, Alwin, Comburn, 1983; Sherkat, 2000; Hertel, Hughes, 1987) This research has shown that those who are religiously affiliated, especially to a fundamentalist Protestant denomination or to the Catholic Church, are more inclined to share non-equalitarian attitudes towards gender roles and to consider that women are first of all housekeepers and mothers Some studies have identified a similar relation at the macro level Hofstede (1981, 1990) has classified countries according to their main gender role orientation, countries with a masculine culture, in which the predominant attitudes are those of differences between gender roles, and countries with a feminine culture, which encourage gender equality Using Hofstede’s classification, Verweij, Easter, Nauta (1997) point out that countries with a feminine culture are more secularized then those with a masculine culture Thus, we expect that a high level of religiousness will be associated with low level of gender equality and, consequently, will determine a low involvement of the husband in domestic work The presence of children in the household also has an impact on the chores’ sharing Although our paper is focused on housework and excludes time spent for childcare, the children’s presence in the household will directly influence the total amount of time dedicated to domestic chores like cleaning, cooking, and doing laundry According to Esping-Andersen (2002), even if an increase in women’s employment makes their life-cycles more masculine, female careers are limited by the desire to have children and the duties of motherhood Previous studies have pointed out that the presence of children in the household will increase the time spent on domestic duties for both partners, but mainly for women (Presses, 1994) Moreover, according to Cooke (2004), couples experience a crisis in the gender division of housework after the birth of their first child 6 HOUSEWORK’S DIVISION IN 24 EUROPEAN SOCIETIES 273 However, children and families with children represent an important topic for social policy For most women, participation in the labor market depends on the possibility of combining career and motherhood According to Esping-Andersen (2002), a women-friendly policy includes affordable day-care, paid maternity leave and provisions for work absence when children are ill According to Hobson (1990), there are also other important social services which allow women to have a job - in-school lunch, after school programs and care for elderly parents Other researches have stressed the effect of a country’s characteristics on the equal division of housework, explained by aspects like the welfare regime (Stier, Lewin-Epstein, 2007; Fuwa, 2004; Hook, 2006), the gender equality (Fuwa, 2004; Balatova, Cohen, 2002), the women involvement in the labour market (Stier, Lewin-Epstein, 2007; Fuwa, 2004), cohabitation rate (Balatova, Cohen, 2002) and the equalitarian gender ideology (Diefenbach, 2002; Stier, Lewin-Epstein, 2007; Fuwa, 2004; Greenstein, 1996, 2004; Evertsson and Nermo, 2004) The characteristics of the welfare regime are often invoked for explaining the differences between countries in how housework is shared The conservative welfare regimes have a lower instance of equal sharing in household chores, while the social-democrat states have a higher level and in the liberal countries women are highly involved in the housework, especially when they have children (Borja, 2002) The history of the country and the interaction between history and individual features may also influence the gender equality (Knudsen, Waerness, 2001) The differences between the former communist countries and the Western states can be considered as part of the same explanation The particularities of the communist welfare system and of the societies under the soviet regimes generated a different pattern of gender relations Social policies during communism encouraged women’s involvement in the labour market, but without support for gender equality in housework (Brainderd, 1997; Pascal, Manning, 2000; Zamfir et al , 1999; Lohkamp -Himmighofen, Dienel, 2000; Pascall, Kwak, 2005; Steinhilber, 2006) On the other hand, gender equality policies were introduced in very traditional societies, and citizens of post-communist countries used to think of gender relations in a more traditional way (Hanson, Wells-Dang, 2006) Thus, we expect to find significant differences between Eastern and Western European countries, post-communist societies being more inclined to uneven sharing of the housework Controlling for the factors mentioned by previous studies to have an impact on the gender division of the housework, we intend to test the effect of religious orientation and practices and the effect of technological development on how people are sharing the domestic work Starting from the theoretical approaches referred above, we propose two basic hypotheses: (H1) The resources theory and the gender ideology theories are not exclusive, but complementary, the division of the housework being influenced by relative resources and by ideology 274 M VOICU, B VOICU, K STRAPCOVA 7 (H2) European countries differs with the respect of housework division between men and women, Scandinavian countries being the most equalitarian in Europe, while the post-communist ones being more inclined to uneven sharing Methodology and data presentation The population of our study consists of couples which live together, whether they are officially married or not We considered only heterosexual couples, in order to be able to investigate gender differences Moreover, in order to have similar basis for partners' time budgets, we have excluded those couples in which at least one of the partners is retired Our analysis is based mainly on the ESS02 (European Social Survey, round 2, 2005) data set, including 24 European countries, coming from all European regions1 In order to test our hypotheses, we produced several ordinal last squared regression models for each country In all these models, the household is the unit of analysis The dependent variable The research offers information about the total number of hours used by the household for housework, both during a regular week-day and a regular week-end day Then, a couple of ordinal variable allows a comparison between the respondent and his/her partner: And about how much of this time do you spend yourself? l None or almost none; 2 Up to a quarter of the time; 3 More than a quarter, up to a half of the time; 4 More than a half, up to three quarters of the time; 5 More than three quarters, less than all of the time; 6 All or nearly all of the time A few transformations (the first category of the ordinal variable becomes 0; the second 0,125; the third 0,375 etc ) allow an estimate to be computed of the number of hours spent for housework by each of the two partners weekly The difference between the wife and the husband in terms of weekly hours spent for housework represents the dependent variable The independent variables We employ several predictors for the general level of resources of the household A 12-point scale indicates the relative income of the household It has been computed by the ESS research team for each of the countries included in the sample and stands in the data set as the only variable related to income For education, we might have employed an ordinal variable, the highest level of education achieved The database includes this information for both the respondent and the partner, allowing us to compute a dummy variable, indicating if the wife is better educated that the husband We use this variable to test for the resource allocation theory However, for household education we have preferred the interval variable given by the number of full-time years of education completed 1 Austria, Belgium, Czech Republic, Denmark, Estonia, Finland, France, Germany, Greece, Hungary, Iceland, Ireland, Luxembourg, Netherlands, Norway, Poland, Portugal, Slovak Republic, Slovenia, Spain, Sweden, Switzerland, Ukraine, United Kingdom 8 HOUSEWORK’S DIVISION IN 24 EUROPEAN SOCIETIES 275 by the respondent Since we lack similar information for the partner, we have assumed that the couple is homogenous and the education of one of the spouses may reflect the education of both The results of the analysis proved to be an external validation of our choice As indicator for age, we employ the age of the oldest spouse The age difference between the husband and wife is also considered as potential indicator for testing the bargaining theory We use dummy variables for the various combinations of the employment statuses of the spouses (both employed, both unemployed and the two mixed situations), leaving the case when both partners are employed outside the regression model as a reference category We have also run alternative models with dummies for the wife’s and the husband’s employment status The number of hours weekly by each of the partners in their main job is also used for testing the resource allocation theory For value orientations and some related behaviors (religiousness and gender values) we have used the characteristics of the respondent as rough indicators for the situation of the couple The same assumption that the couple reunites similar people was made Religious practice is measured as church attendance at least once a week or less frequently A ten-point subjective self-assessment of religiousness stands for the respondent’s (and, implicitly, the household’s) religious belief For the value orientation of supporting gender equality on the labor market, we use the average value of two 5-point scales, indicating the level of disagreement with the statements A woman should be prepared to cut down on her paid work for the sake of her family, and When jobs are scarce, men should have more right to a job than women For the values of supporting equal sharing of labor, we use agreement with the statement Men should take as much responsibility as women for the home and children (also on a 5-point scale) Using the level of agreement with other three statements (There are so many things to do at home, I often run out of time before I get them all done; I find my housework monotonous; I find my housework stressful), we have computed, as a factor score, an index of how stressful housework is Another subjective indicator provides information about ‘how well equipped is your home for housework’, on a 10-point scale Data analysis In all the European countries, women spend more time for housework than their partners On average, In Nordic countries, the difference between women and men is about few hours a week, proving that they are the most equalitarian In Ireland, Portugal, Spain, and Greece, the wives do around 20 hours more housework than men Contrary to our hypothesis, the post-communist societies are, on average, more equalitarian that the others 276 M VOICU, B VOICU, K STRAPCOVA 9 It seems that post-communist countries are more supportive for the equal sharing of domestic work, compared to Western ones Poland is an exceptional case, the dominant pattern being the traditional model of the division of work within the family The data indicates, as other researches, Poland's evolution towards a more non-equalitarian/traditional gender policy (Pascall, Lewis, 2000; Fodor, Glass, Kawachi, Popescu, 2002; Pascall, Kwak, 2005; Steinhilber, 2006) According to prcvious researches the Catholic C’hurch seems to te one of the most important factors in supporting the re-traditionalization of family life and in promoting the image of the Pol i sh mother' Figure 1 Differences between wives and husbands in doing housework across 33 European societies Data sources: ESS02 (2005) When considering the size of the housework load (Figure 2), the citizens of less developed societies tend to spend more time on housework, while Western and Northern European citizens are the opposite According to the data, European countries cluster in a few categories: the ex-communist countries, characterized by a high level of housework performed by both husband and wife; the traditional Catholic countries, Malta and Ireland, with a high level of housework and not equal share between the partners; the Mediterranean countries, Spain, Greece and Portugal, in which the amount of time by wife for the domestic work is higher compared to that of the husband, but the total amount of this time is lower as compared with the previous category The countries with a higher level of economic development have an unequal sharing of housework, too, but the time spent by women doing housework is reduced 10 HOUSEWORK’S DIVISION IN 24 EUROPEAN SOCIETIES 277 Figure 2 The number of hours per week spent on housework by men and women across Europe Ukraine q ® Slovak Republic 12 10' Iceland O Slovenia OO Czech Republic 8- 5' Sweden Finland O Denmark O Norway O Estonia O Netherlands Poland O O United Kingdom^ Germany France O Hungary O Luxembourg ^DSwitzerland q Austria O Belgium Spain O Ireland O Greece O 2' O Portugal 10 15 20 25 30 35 Housework load for WIVES (hours/week) Data source: ESS02 (2005) In order to check the effects of the individual level factors in each society, we have run the regression model for each of the 24 countries included in the ESS02 data base (Table 1) One should be cautious in interpreting the results for each country, because for some countries only a few cases were valid for the analysis, due to missing answers, as well as to the selection criteria - limited to heterosexual couples where none of the partners is retired The unweighted N is 200-250 in several countries (Spain, Iceland, Luxembourg, Portugal, Slovakia, Ukraine and Slovenia), and ranges up to a maximum of about 740, for Norway and Sweden Given this, our interpretation of the effects of each predictor considered not only the significant coefficients, but also the tendency given by the signs of the insignificant coefficients registered for all 23 societies It is important to note that the regression model fits the data for the Western countries better than Eastern ones When not including the total number of hours spent each week on housework by the household members, the model explains between 20 and 30 percent of the total variation in countries as Spain, the Netherlands, Luxembourg, France, Switzerland, Belgium and Germany and less then 20% for countries from Central and Eastern Europe 278 M VOICU, B VOICU, K STRAPCOVA 11 Table 1 OLS Regression models of sharing housework, in 24 European societies Dependent: difference of the number of hours spent on housework per week AT BE CH CZ DE DK EE ES FI FR GB GR Age of the oldest spouse 0 0 0 1 0 1 -0 1 -0 1* 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1** 0 0 0 1 Age difference 0 2 0 0 0 1 0 3** 0 0 0 1 -0 2 0 2 0 0 -0 1 0 0 0 0 Income -0 1 -0 2 -0 7** -0 2 -0 1 0 1 -0 9 -0 3 -0 1 0 0 -0 2 0 1 Education -0 3 -0 2 -0 3** 0 0 -0 5** -0 4** 0 1 0 0 -0 3** -0 2* -0 5** 0 0 Wife better educated than husband -0 4 -1 1 -1 8 -2 9 -3 0** -0 8 -0 5 -2 1 0 4 0 8 2 3* man - no job, woman - has job -12** _9** -18** -20** -14** ** -6 -10** -18** -13** -14** -6* -12** man - no job, woman - no job 2 -11** -6* 7** 5** 2 -4 -6 -14** ** -4 -6* -3 man - has job, woman - has job 5** ** -6 ** -6 -11** ** -4 -2 ** -6 -10** 7** -4** ** -4 5** Wife’s working hours -0 1* -0 1 -0 2** -0 2** -0 2** -0 1** 0 0 -0 2** 0 0 0 0 -0 1* -0 1** Husband’s working hours 0 2** 0 2** 0 2** 0 2** 0 1** 0 2** 0 2** 0 1 0 2** 0 1** 0 2** 0 1** # of children ivery society knows some level of inequality The literature about types of stratification is extensive, showing that an individual has at least a different social position from the others; in other words, the individuals can belong to a social class and/or can have a social status In this article I want to test the integrative social structure schema proposed by Anthony Giddens (1997) on the case of Romania, and to see how it is stratified For the analysis I used Public Opinion Barometer (Soros Foundation Romania) from October, 2005 I used latent class analysis and the specific statistical software Latent Gold 4 0 The resultspartially confirm Giddens' model on the case of Romania, showing, at the same time, that the Romanian society is stratified Social structure theory and methodology well-known and accepted by scholars in stable social systems should be critically discused and adapted to the Romanian case Keywords: social structure, social classes, latent class analysis PREDICTORS OF SCHOOL SUCCESS IN ROMANIA FAMILY BACKGROUND, SCHOOL FACTORS, AND COMMUNITY FACTORS PAULA ANDREEA TUFIȘ rhe paper analyses the relationship between family background, school characteristics, community characteristics, and children's school success in Romania, in 2001 The analysis is placed in the context of the debates regarding the relative importance of family background factors, school factors and neighborhood/ community factors in explaining the variation in children's academic achievement While research disentangling these relationships is abundant for developed countries and for several developing countries in Latin America, sub-Saharian Africa, and South and East Asia, the Central and Eastern European countries are underrepresented in this type of research The empirical analysis on educational inequality in Romania undertaken here will also be placed in the context of the educational reforms that accompanied the fall of communism in 1989 The literature review will draw mainly on the contributions to the field based on the American context and some earlier contributions regarding the context of developing countries It will also present the opinions of several scholars examining the context of educational reforms after the fall of communism in Central and Eastern Europe and in Romania, in particular The present work will draw on these theoretical bases and the results of an empirical analysis on Romanian fourth graders in an attempt to sketch an image of several factors that contribute to inequalities among children in school success, in Romania Keywords: educational attainment, inequality in school success, family background effects, school effects Determinants of educational attainment Following the findings of the Coleman report (Coleman, 1966) in the United States and the Plowden report (Peaker, 1971) in Britain (according to which school effects on academic achievement were much smaller than family socioeconomic background effects* 1), research in the 1980’s on developing countries has attempted to determine whether the results of these reports hold in different economic and political contexts The original findings suggested that the pattern of relationships between family background, school effects, and individual attainment might be different in developing countries as compared to developed countries Adresa de contact a autorului: Paula Andreea Tufiș, Institutul de Cercetare a Calității Vieții, Calea 13 Septembrie, nr 13, sector 5, 050711, București, România, e-mail: paula tufis@gmail com 1 This pattern of effects has been labeled as “the Coleman effect” CALITATEA VIEȚII, XIX, nr 3-4, 2008, p 389-405 390 PAULA ANDREEA TUFIȘ 2 Heyneman's studies on developing countries uncovered a relationship between the degree of a country development and the proportion of variance in educational achievement explained by school factors and by family socioeconomic background According to his empirical analyses, school and teacher characteristics in low income countries explain “two and three times the amount of achievement variance that they can in high income countries” (Heyneman and Loxley, 1982: 19) On the other hand, “the relationship between socioeconomic status and academic achievement appears weaker in less industrialized societies” (Heyneman, 1976: 210) In other words, the Coleman effect is not present in societies characterized by lower economic development levels On the contrary, in these societies, school effects surpass family socioeconomic background effects in intensity - a situation that has been labeled as the Heyneman-Loxley effect (HL effect) These reversals in the importance of school effects and family background effects between developed and developing countries have been attributed to differences in the distribution of family and school resources between the two types of societies In developing societies there is a greater homogeneity of variance in family backgrounds and contexts, while school resources are more unequally distributed than in developed societies (Buchmann and Hannum, 2001: 86) The validity of the HL effect has been questioned on the basis of inappropriate samples, methods of data collection, and methods of data analysis (Baker et al , 2002) The main criticism is related to the use of the ordinary least squares (OLS) regression technique in data analysis, applied to a nested data structure In their review of the HL effect, Baker, Goesling and Letendre (2002) came to the conclusion that it is unlikely that these drawbacks invalidate the existence of an HL effect for the 1970 data However, in their empirical analysis of more recent data (1994-1995) they fail to find any evidence of such an effect The Coleman effect appears to characterize countries with varying economic development levels The absence of the HL effect is attributed to historical changes, and the authors acknowledge that the effect might still be present in very poor countries and countries that are disrupted by civil war or epidemics (Baker et al , 2002) There is some evidence, however, that the second part of the HL effect (according to which a relatively large part of the cross-national variation in academic achievement is explained by the level of economic development) is enduring: according to empirical results, “national income is associated with the overall production of mathematics and science achievement in schools” (Baker et al , 2002: 304-305) A parallel direction of research might be employed in explaining the similarity in family background and school effects on educational achievement and the pervasiveness of the Coleman effect across countries with different economic development levels Although not directly linked to the research on the HL effect, Inkeles' theory states that “the tendency of national educational systems to converge on common structures and practices is pervasive and deep” (Inkeles and Sirowy, 1983: 326) Although some divergent trends still exist, the general tendency towards convergence is attributed to common economic and societal pressures The concept of institutional isomorphism (DiMaggio and Powell, 1983) may also be employed in explaining convergence trends in educational structures In this case, the within-nation and between-nation similarities in educational structures might be attributed to the 3 PREDICTORS OF SCHOOL SUCCESS IN ROMANIA 391 tendency of organizations to become structurally more similar with other organizations they are in contact with, or on which they depend for their resources According to these recent cross-national empirical studies, we should expect to find the Coleman effect as an almost universal characteristic in a variety of social and economic contexts Recent debates acknowledge the fact that family background effects are much stronger than school, neighborhood, and community effects, but focus on the question whether these above-individual-level effects, notwithstanding their small size, have a statistically significant direct impact on child school success and later success on the labor market To this end, researchers have attempted to refine their understanding of what a school community is Neoinstitutionalist theorists argue that schools are not simple ecological communities, but they have to be examined in the institutional and organizational context in which they function “Today more than ever, a school's relevant community is not just a neighborhood demographic environment, but equally an institutional environment” (Arum, 2000: 400) The neoinstitutionalist perspective gives rise to a criticism of earlier research of neighborhood effects on academic achievement, based on the fact that it has failed to incorporate measures of school characteristics The implicit assumptions in these earlier studies were that “schools vary solely as a function of demographic and organizational characteristics of neighborhood settings or that variation in schooling is inconsequential and insignificant” (Arum, 2000: 401) To the extent that these assumptions might be incorrect, these analyses suffer from the omitted variable bias The evidence on the existence of significant direct neighborhood and school effects on school achievement is mixed Arum, a firm believer in the existence of the neighborhood and school resource effects, states that “while some politically conservative researchers still attempt to assert that public school inefficiencies are so great that increases in the educational inputs are not significantly related to educational attainment , a variety of sophisticated methodological studies have demonstrated a clear set of positive associations” (Arum, 2000: 405) Arum’s research finds significant effects of school disciplinary policies on student achievement (Arum, 2000) and of school resources on high school dropout rates (Arum, 1998) Card and Krueger (1992: 3) find that “the rates of return to education are higher for individuals who attend schools with lower teacher/pupil ratios and higher relative teacher salaries” and that material returns to education are also correlated with higher education among teachers Their analysis does not provide a direct test of the relationship between school quality and educational achievement, but they use their results to infer that if school quality is related to labor market success, then it is likely to be related to test scores, too On the other hand, Hanushek believes that the methodological studies that find significant school effects suffer from an array of problems (imperfect measurement, nonrandomness of samples, self-selection, misleading indices of school quality, ignoring the differences in individual ability and historical variations in inputs) that lead to the overestimation of school effects (Hanushek and Taylor, 1990) Some of the problems inherent in the research on school and neighborhood research have been solved with the development of the theoretical framework for 392 PAULA ANDREEA TUFIȘ 4 the estimation of multilevel models The method is more appropriate for the nested nature of the data involved in these studies Although the use of hierarchical linear models produces more accurate results, misspecification error and the omitted variable bias still threaten the accuracy of models examining school and neighborhood effects (Garner and Raudenbush, 1991) To sum up, the debate regarding the relative importance of family background characteristics, school effects, and neighborhood effects in determining educational achievement seems to converge toward the opinion that family background effects surpass the other two effects in a variety of social contexts, and that when found, school and neighborhood effects are extremely weak in recent periods, both in developed, and in developing countries The educațional system reform in Romania The educational systems in the Central and Eastern European countries have gone through some radical reforms after the fall of communism, but strong legacies of state commitment to the development of human capital still persist in the region (Laporte and Ringold, 1997) Education is emerging as one of the most important determinants of labor market success and earning potential (Laporte and Ringold, 1997) As a result, growing educational inequalities (if this is indeed the trend) will probably translate in growing income inequalities Theoretically, the decentralization of the educational systems in the region is expected to lead to growing educational inequalities, and growing regional disparities (within country) in educational attainment (Laporte and Ringold, 1997) In Romania, the dismantling of political control over the educational process, the diversification of funding resources for the schools, the new bargaining process used by schools during their search for additional funding, the existence of alternative choice in the selection of courses and manuals are likely to produce more variation in educational achievement The funding process has become increasingly complex: “The Ministry of National Education decides to build or rebuild schools Construction costs are covered directly by the local budget The allocation process is very complex and totally informal It involves negotiation and influence-wielding among the Ministry of National Education, principals, the school inspectorate, local political elites, influential persons in the central government and local government, and so forth” (Ivan et al , 2001: 96) Research on the practices of school inspectorates has revealed a recurring strategy of some inspectorates to direct support to schools in wealthier areas and ignore the needs of schools in impoverished areas “The conservative school inspectorate tends to multiply local disparities by assigning more money to affluent schools because the inspectorate has a special relationship with their managers” (Ivan et al , 2001: 103) In this context, a winning strategy of school principals and managers is to invest in their social capital Besides these factors related to the educational reform, low teacher salaries diminish teachers' incentives for working in difficult conditions, especially with 5 PREDICTORS OF SCHOOL SUCCESS IN ROMANIA 393 difficult students in substandard schools (Ivan et al , 2001: 103) As a result, this particular group of children is more likely to become one of the groups affected negatively by the increasing educational inequality The difficulties encountered by the implementation of the educational reforms are probably among the causes for which “more families, especially the well-to-do, lose faith in the value of degrees and qualifications” (Bîrzea and Fartușnic, 2003: 88) As a consequence, wealthy families choose to supplement the education of their children through private tutoring, a widespread practice among those who afford it The system of private tutoring is an additional threat to the equity of the educational system (Ivan et al , 2001) The researchers' conclusion is bleak: “No mechanism exists to ensure equity, and there are few incentives to promote it” (Ivan et al , 2001: 103) Method Data and analytical strategy This study investigates the relationship between family background, school characteristics, community characteristics, and children's school success in Romania in 2001 Several models are estimated in order to explore the relative importance of family background and above-individual level factors in determining school success for a sample of fourth graders The data comes from a study conducted in 2001 by the Romanian Ministry of Education and Research, the National Curriculum Council and the Center Education 2000+ The research, entitled “Change and continuity in the compulsory education curriculum” collected quantitative data from school principals (N = 350), school teachers (N = 5,778), and students in the fourth (N = 8,674) and eighth grades (N = 6,556) The sample contains 352 schools and is representative at national level The data includes indices of human capital, employment, demographic modernity, and economic capital of households at locality level, all of which can be used to create a summary indicator of community development level (Sandu, 2000) Although the data seems to allow for four levels of analysis: students nested within classes, nested within schools, nested within localities, the choice of levels for the analysis was restricted by the structure of the data: while the research staff provided a variable linking principals to schools, there is no variable linking teachers to classes Also, the schools were selected so that in each locality the sample includes only one, and in rare cases two or three schools (the exception being Bucharest, with seven schools in the sample) Due to this selection procedure the locality and school level have to be collapsed The final model used here includes two levels of analysis: students nested within schools2 Community level variables are included at the second level of the analysis (the school level), since in general each school is part of a different community 2 In some schools in which principals were interviewed, there were no interviews with pupils These schools were excluded from subsequent analyses The resulting sample sizes are: 8,674 students at level 1 and 346 schools at level 2, with an average of approximately 25 students per school in the sample 394 PAULA ANDREEA TUFIȘ 6 Because of the multi-level data structure, convențional statistical techniques like OLS regression are not appropriate, due to the violation of the assumption that observations are independent from one another The hierarchical linear model (HLM) technique used here provides a solution to this problem, by accounting for the similarity between children within the same school The technique models the relationships separately for each level, but also allows for cross-level interactions (Bryk and Raudenbush, 1992; Luke, 2004)3 At the individual level, the analysis will only look at fourth graders Eighth graders are excluded from the analysis because in 2001, at the time the data was collected, they had to pass a ‘capacity’ examination at the end of the eighth grade, for which they were supposed to prepare during the whole year The practice of private tutoring might have been much more frequent during this year than during the fourth grade, students might have been more motivated to learn than in other years, and teachers might have been more severe (or more permissive, depending on the subject being taught) Therefore, the eighth grade experience in 2001 was probably characterized by notable differences from the experiences during the previous school years Without control variables accounting for these differences, a statistical model would return results that are hard to interpret since they combine measured and unmeasured influences Incomplete data, both at the individual level and at school level was handled using a multiple imputation strategy (Allison, 2002) The data was imputed using the sequential regression multivariate imputation method4, resulting in 5 multiply imputed data sets The procedure computes imputed values for each individual, that are fully conditional on observed values of other variables for that individual5, and introduces variation among imputed values from the posterior predictive distribution specified by the regression model (Raghunathan et al , 2001) In order to combine the results from the multiply imputed data sets, means, standard deviations, and HLM regression coefficients were averaged across imputations, and standard errors for the latter were estimated within the HLM software using formulae that take into account the uncertainty introduced by imputation Variables and hypotheses Educational attainment (the dependent variable) is measured by the pupils' yearly mean grade6 The main interest independent variable among the individual 3 HLM model results were estimated using the HLM 6 06 software (Raudenbush et al , 2005) 4 Missing values were imputed using the IVEware software (Raghunathan et al , 2002) 5 Binary variables were imputed using logistic regression model, while ordinal and interval variables were imputed using a linear regression model School level variables were imputed at the individual level and the data was then aggregated back at school level The imputation model included all variables used in the substantive HLM model 6 The Romanian educational system uses the yearly mean grade as an indicator of student performance The yearly mean grade is the main indicator throughout the first 12 years of education for official and informal (between peers) hierarchies During the fourth grade, pupils have the same teacher for all subjects, which include mathematics, Romanian language, but also drawing and physical education The yearly mean grade here is filled in by the students, who were instructed to seek the assistance of their teacher when filling this particular item in the questionnaire 7 PREDICTORS OF SCHOOL SUCCESS IN ROMANIA 395 level predictors is the parents' education The individual level questionnaire offers little choice of other control variables In addition to parents' education, the level 1 equation includes controls for gender, motivation for learning, degree of understanding of the material presented in class, and opinion on the usefulness of the information learned in school for coping with every-day problems (see Table 1 for an in-depth description of the variables) Table 1 Description of level 1 variables Variables Indicators Educational achievement Yearly mean grade (1 = insufficient 4= very good) Gender Male (0 = female, 1 = male) Motivation for learning (delayed gratification) 0=immediate gratification 1=delayed gratification A cluster analysis on the 6 indicators grouped the first 3 motives and the 5th motive on a dimension that could be labeled “immediate gratification”, and the 4th and 6th motive on a different dimension, that could be labeled “delayed gratification” The motivation for learning index has a value of 0 if the child chose 1,2, 3 or 5 as the most important motive and a value of 1 if the child chose 4 or 6 as the most important motive “Which are the motives for which you learn? - Rank these motives:” 1 To get high grades 2 To be liked by my peers 3 To be praised by parents and teachers 4 To know as many things as possible from different domains 5 To get one of the prizes at the end of the year 6 To be able to succeed in my job later in life Comprehension of class material How much do you understand what is taught in class? (1 = very little 4 = very much) Practical applications (solving everyday problems) Do you think that the information presented during classes might help you solve everyday problems/situations? (1 = to a very small degree 4 = to a very large degree) Parent education (the education of the highest educated parent) 1 Mother's education 2 Father's education (1 = primary education 4 = tertiary education) Data Source: Change and Continuity in the Compulsory Education Curriculum (2001), Ministry of Education and Research, National Curriculum Council, Center Education 2000+ At the second level, the models explore the impact of a number of school-level variables on educational achievement There are several predictors examined at this level: whether children in the school come mostly from advantaged families (high education, high income), the general level of parental involvement/ interest in schooling, the general level of child involvement/ interest in schooling, school endowment with material resources, appropriate facilities, and learning space, the degree of delinquency in the school environment, the degree of community development for the community in which the school is placed (see Table 2 for an in-depth description of the variables) 396 PAULA ANDREEA TUFIȘ 8 Table 2 Description of level 2 variables Variables Indicators % highly educated families Percentage of pupils in the school with at least a parent with faculty completed Computed based on level 1 variable recording the education of the highest educated parent for all children interviewed in the school (both IVth graders and VIIIth graders) Poor family environments Principal’s assessment of the degree to which the pupils in the school come from poor family environments To what degree do you think that this is a problem in your school: ? The pupils come from families with limited material resources, they are poorly clothed and poorly fed (1 = to a very little degree 4 = to a very large degree) Low parental involvement Principal’s assessment of the degree to which the parents are uninterested/ uninvolved in schooling To what degree do you think that this is a problem in your school: ? The children’s parents are completely uninvolved in schooling/ uninterested in what goes on in school (1 = to a very little degree 4 = to a very large degree) Low pupil involvement Principal’s assessment of the degree to which the pupils are uninterested/ uninvolved in schooling To what degree do you think that this is a problem in your school: ? The children do not really want to learn (1 = to a very little degree 4 = to a very large degree) School endowment Composite index of school (material) endowment - factor score of A,B,C and D A modern technology (factor score of A1 to A7) The school has: A1 internet access A2 projector A3 TVset A4 radio A5 VCR A6 tape player A7 telephone B building (factor score of B1 to B4) The school has: B1 modern plumbing B2 central heating B3 running water B4 electricity C library The school has: C1 a library D laboratories/ facilities (factor score of D1 to D7) The school has: D1 sports room D2 theater room D3 sports field D4 biology lab D5 chemistry lab D6 physics lab D7 computer lab Delinquent school environment (principal’s assessment of violence in the school) - factor score of a,b,c,d,e How often does this happen in your school (1 = never 4 = very often) a Pupils destroy furniture or other inventory objects b Pupils are impertinent towards the teachers c Pupils steal from one another d Pupils physically assault teachers e Pupils consume alcoholic beverages and/or drugs 9 PREDICTORS OF SCHOOL SUCCESS IN ROMANIA 397 Variables Indicators Ethnic/ social conflict environment (principal’s assessment of the degree of ethnic or social conflict in the school ) To what degree do you think that this is a problem in your school: ? Pupils coming from different social or ethnic categories do not get along (1 = to a very little degree 4 = to a very large degree) Community development level Constructed by research staff - an indicator formed through successive factorial aggregation from indices of human capital, employment, demographic modernity and economic capital of households at county level (high values for high development levels) Data Source: Change and Continuity in the Compulsory Education Curriculum (2001), Ministry of Education and Research, National Curriculum Council, Center Education 2000+ Table 3 presents descriptive statistics for the individual and school level variables employed in the estimation of the models The amount of missing data in these variables is small to moderate, except for the composite index measuring school endowment The high percentage of missing data characterizing this index is due to its construction as a factor score of several variables using listwise deletion of missing data The original variables that were used for the construction of this index are characterized by 2% to 21% amount of missing data Table 3 Descriptive statistics Min Max Before imputation After imputation % Missing Mean SD Mean SD Level 1 variables (N = 8,674) Educational achievement 1 00 4 00 3 40 3 22 0 79 3 21 0 78 Gender (male) 0 00 1 00 0 38 - - - - Delayed gratification 0 00 1 00 7 59 - - - - Comprehension 1 00 4 00 1 20 3 34 0 79 3 33 0 79 Practical applications 1 00 4 00 0 80 3 53 0 74 3 52 0 74 Parent education 1 00 4 00 1 54 2 83 0 74 2 84 0 73 Level 2 variables (N = 346) % of higly educated families 0 00 80 00 1 71 8 99 13 92 9 03 13 89 Poor family environments 1 00 4 00 2 86 2 68 0 94 2 67 0 93 Low parental involvement 1 00 4 00 3 71 2 41 0 91 2 41 0 89 Low pupil involvement 1 00 4 00 6 29 2 04 0 82 2 06 0 81 School endowment -1 49 2 05 42 00 0 00 1 00 0 00 1 00 Delinquent school environment -1 33 10 46 3 71 0 00 1 00 0 00 1 00 Ethnic/ social conflict environment 1 00 4 00 11 43 1 18 0 52 1 20 0 49 Community development level -1 12 2 33 0 29 0 00 1 00 0 00 0 99 Note: The percentage of males in the sample both before and after imputation is 50% The percentage of students in the sample choosing delayed gratification motives for learning before imputation is 71%, while after imputation the same percentage is 67% 398 PAULA ANDREEA TUFIȘ 10 In the HLM models, all predictors are centered around their grand mean, except for the gender variable and the learning motivation variable, in order to have a meaningfUl interpretation of the intercept The absence of controls for previous achievement levels, individual ability, and teacher quality (data are not available) constitute limitations of this model In the absence of these controls, the models will probably overestimate both the size of the impact of family background on educational achievement and the size of the impact of school level and community level effects on educational achievement It is up to future research to determine the intensity of these omitted effects and their influence on the other relationships studied in the model proposed here The factors described as being associated with the educational reform in Romania after 1989 are likely to contribute to an increase in both in the effect of family background and in the effects of school and community characteristics on individual educational attainment, compared to pre-1989 levels The empirical analysis will not be able to assess time trends in the relative sizes of family background, school, and community characteristics because of the cross-sectional nature of the data Instead, I will focus on the question whether the Romanian educational context in 2001 is characterized by the presence of a Coleman effect or a Heyneman-Loxley effect A previous empirical analysis on data from 1994-95 demonstrated the pervasiveness of Coleman-type effects in a number of different countries, including Romania (Baker et al , 2002) I expect that the analysis on the 2001 data will confirm this finding: the proportion of variance explained by family background factors will be much larger than the proportion of variance explained by school and community level factors In addition to this, the 2001 data can be used to compute an estimate of the variance between schools and within schools in educational achievement, and to explore whether certain school-level variables or community-level variables are statistically significant predictors of educational achievement Although the variance between schools in educational attainment will likely be very small, it will probably be significantly different from zero (due to the influence of factors such as school funding and preferential treatment by the inspectorates of ‘wealthy’ schools or schools in wealthy communities) If the variance between schools in educational achievement is indeed small, the level two predictors (percent of children with highly educated parents, degree of parental and child involvement in schooling, level of school material endowment, degree of delinquency characterizing the school environment, and community development level) should be able to explain a large percentage of the variance between schools in attainment It is possible that some (or all) of the level 2 predictors will have statistically nonsignificant impacts on educational attainment The theory is less clear on which school, neighborhood, or community effects are more powerful In this context, I will consider the analysis as having an exploratory purpose and let the data sort out which effects are statistically significant and which are not However, in the case of level 1 predictors, it is likely that boys will have lower achievement levels than girls Higher achievement levels are also expected to be present for those who are driven to learn by motives involving delayed gratification, those who understand more during class, and those who see the practical/ applied value of the knowledge 11 PREDICTORS OF SCHOOL SUCCESS IN ROMANIA 399 they gain in class Controlling for differences among students in motivation for learning, understanding of class material, and views on the practical applications of knowledge gained during class, and for students' gender, it is likely that parental education will have a positive effect on children's school performance Model and results In order to be able to test all the hypotheses and to examine the separate impact of each of the level 2 factors, successive models with different combinations of variables are estimated An unconditional model (a random intercept model with no predictors) is estimated as a baseline model The variance components in the unconditional model are presented in Table 4 The school level variance is statistically significant This confirms the hypothesis that there is a significant (although small) variation in achievement levels between schools Only 10% of the variance in students' grades is accounted for by differences between schools (see ICC in Table 4) Table 4 Variance components in the unconditional model Level 1 Variance in educational achievement within schools (a2 ) 0 556 - Level 2 Variance in educational achievement between schools ( t2 ) 0 062*** ICC (% of variance in educational achievement accounted for by level 2 units) —T— = 0 10 a2 +t Data Source: Change and Continuity in the Compulsory Education Curriculum (2001), Ministry of Education and Research, National Curriculum Council, Center Education 2000+ Note: no significance test computed, + p Index by City > Europe > Eastern Europe, Numbeo, 2017 July, https:// www numbeo com/cost-of-living/region_rankings jsp?title=2017-mid&region=151 302 MARIANA STANCIU 12 Capitala practică și cele mai ridicate costuri ale chiriei, costuri ale produselor de băcănie și prețuri ale produselor distribuite prin restaurante In privința indicelui puterii de cumpărare locală, orașul Arad deține supremația cu 60,36% din puterea de cumpărare existentă în orașul New York, acesta fiind urmat îndeaproape de orașul Brașov, cu 59,73% Capitala se situează în urma acestora, la distanță de aproape 10 puncte procentuale de acestea Concluzii Din datele bazei Numbeo com rezultă că România se remarcă în context global și european, prin puterea de cumpărare scăzută, prin indicele costului vieții foarte scăzut și printr-un indice al timpului petrecut în trafic scăzut De asemenea, se remarcă printr-un indice de securitate ridicat și un indice de climat ridicat Punctele cele mai critice din perspectiva indicelui calității vieții se înregistrează la indicele ocrotirii sănătății care este moderat, în privința raportului de preț proprietate la venit care este moderat și în privința indicelui de poluare, care este moderat Un indice al puterii de cumpărare scăzut în condițiile unui indice al costului vieții foarte scăzut poate părea expresia unui paradox și totuși, nu este vorba despre un paradox în cazul României Acesta este un efect, pe de o parte, al nivelului deosebit de scăzut al veniturilor populației, iar pe de altă parte, al menținerii pe termen lung al unui raport dezavantajos pentru populație, între nivelul mediu al veniturilor și nivelul general al prețurilor bunurilor și serviciilor de consum Indicele puterii de cumpărare din România reprezenta, la mijlocul anului 2017, doar 57,17% din puterea de cumpărare existentă în orașul New York Anexa 1 Tabelul nr 4 Indicele costului vieții (icv) nivel global - România în context, iulie 2017 Rang Țara Indicele costului vieții (icv) Indicele chiriei Costul vieții plus indicele chiriei Indicele costului produselor de băcănie Indice prețuri în restaurante Indice putere de cumpărare locală 1 Bermude 150,38 109,10 130,06 149,89 151,90 87,25 2 Elveția 138,16 56,01 97,72 145,50 132,81 114,60 3 Islanda 130,79 53,62 92,79 127,65 140,48 68,80 4 Norvegia 112,75 39,53 76,70 108,35 124,05 92,20 5 Bahamas 109,37 37,55 74,01 109,34 94,59 50,21 6 Danemarca 93,27 37,55 65,83 74,12 113,18 98,67 7 Insulele Virgine 93,06 48,83 71,28 91,32 81,82 70,68 8 Japonia 89,50 25,56 58,02 97,32 49,61 92,48 9 Israel 88,56 34,08 61,74 76,08 96,06 92,26 13 O IMAGINE A INDICELUI CALITĂȚII VIEȚII 303 continuare (Tabelul nr 4) 10 Singapore 88,07 66,99 77,69 81,34 61,40 88,14 11 New Zeeland 87,53 33,55 60,95 83,44 81,95 89,65 12 Luxembourg 87,52 53,33 70,69 78,28 95,98 99,16 13 Australia 85,96 40,94 63,80 85,43 81,36 107,84 14 Irlanda 84,88 42,12 63,83 70,93 90,92 87,26 15 Suedia 83,32 26,67 55,43 78,31 84,68 94,77 16 Belgia 82,24 29,86 56,45 74,60 89,68 80,41 17 Finlanda 81,23 28,00 55,02 71,11 85,82 101,93 18 Franța 81,16 26,03 54,02 78,57 76,18 89,37 19 Coreea de Sud 81,07 22,01 51,99 99,94 46,95 89,74 20 Olanda 79,61 34,22 57,26 64,02 89,45 94,23 21 Hong Kong 79,24 82,67 80,93 83,40 56,30 74,04 22 Austria 78,98 26,75 53,26 76,16 72,71 87,11 23 Italia 77,36 21,58 49,90 68,48 80,94 68,09 24 Statele Unite 77,23 38,76 58,29 80,83 72,68 114,73 25 Marea Britanie 76,02 33,26 54,97 62,67 83,05 92,50 26 Germania 73,18 27,07 50,48 59,89 68,54 107,90 27 Uruguay 72,83 19,53 46,58 59,31 74,25 28,99 28 Canada 72,82 29,09 51,29 74,55 67,44 98,45 29 Puerto Rico 71,18 18,93 45,46 71,73 64,01 84,28 30 Malta 70,17 25,61 48,23 61,01 74,55 57,69 31 Emiratele Arabe Unite 70,14 65,60 67,91 59,96 65,78 106,06 32 Kuwait 69,54 37,01 53,52 68,49 48,54 79,99 33 Qatar 69,48 67,52 68,51 59,80 72,66 100,27 34 Taiwan 66,80 14,57 41,08 83,75 29,11 94,89 35 Ghana 63,78 38,29 51,23 61,04 42,81 13,31 36 Liban 63,41 29,48 46,70 50,06 60,94 47,72 37 Grecia 61,29 10,53 36,29 51,36 59,39 49,65 38 Spania 60,64 20,00 40,63 52,15 58,37 78,18 39 Bahrain 60,54 30,24 45,62 61,60 51,20 72,72 40 Terit Palestiniene 59,74 10,46 35,47 58,59 41,79 46,54 41 Jamaica 59,44 11,46 35,81 60,37 39,66 30,75 42 Cipru 59,37 13,05 36,56 50,46 63,21 84,95 43 Costa Rica 58,87 17,53 38,51 60,68 45,31 44,67 44 Jordania 58,76 12,54 36,01 51,35 56,11 38,21 45 Slovenia 58,32 14,66 36,83 50,61 46,39 68,72 46 Trinidad-Tobago 57,81 19,68 39,03 58,46 52,38 48,87 47 Panama 57,79 28,96 43,59 60,35 48,87 33,46 48 Argentina 56,80 14,41 35,93 48,90 54,82 50,83 49 Estonia 54,89 14,38 34,94 43,19 51,33 62,70 50 Portugalia 54,63 18,32 36,75 45,96 44,88 55,75 51 Croația 53,98 10,98 32,81 46,74 41,70 53,71 52 Oman 53,38 22,03 37,95 52,25 48,21 90,57 53 Mauritius 53,38 12,33 33,17 50,27 37,75 42,03 304 MARIANA STANCIU 14 continuare (Tabelul nr 4) 54 Chile 53,31 15,31 34,60 47,90 46,83 49,57 55 Brazilia 53,06 14,27 33,96 43,48 41,58 36,54 56 Zimbabwe 52,56 13,15 33,15 47,71 38,22 23,54 57 R Dominicană 51,97 11,74 32,16 47,39 43,66 24,08 58 Lituania 51,93 14,32 33,41 42,26 44,30 48,45 59 Letonia 51,81 12,67 32,54 42,28 43,40 46,74 60 Etiopia 50,33 22,34 36,55 43,71 22,12 14,53 61 Arabia Saudită 50,22 14,28 32,52 43,31 31,54 119,44 62 Slovacia 49,45 17,35 33,64 44,73 34,79 57,89 63 El Salvador 48,99 10,69 30,13 47,21 36,76 26,58 64 Guatemala 48,88 14,60 32,00 48,86 35,58 39,71 65 Cambodgia 48,78 14,31 31,81 54,27 23,22 14,38 66 Irak 48,71 14,37 31,80 42,49 44,99 45,00 67 Rep Cehă 47,67 16,75 32,44 42,85 33,68 65,78 68 Honduras 47,65 11,62 29,91 41,07 35,06 29,59 69 Tanzania 47,32 19,48 33,61 37,46 29,81 20,63 70 Tailanda 47,20 15,28 31,49 54,80 23,17 28,61 71 Ungaria 47,19 13,51 30,61 38,44 35,62 41,48 72 Ecuador 46,77 11,50 29,41 47,59 31,87 34,05 73 Africa de Sud 46,45 16,98 31,94 41,21 42,42 85,91 74 China 45,78 17,06 31,64 51,13 29,76 62,21 75 Rusia 44,48 17,24 31,07 36,86 45,50 45,20 76 Turcia 44,41 11,29 28,10 39,77 31,86 47,84 77 Muntenegru 43,74 10,39 27,32 36,53 38,10 42,04 78 Polonia 43,50 14,98 29,46 35,51 35,32 64,79 79 Malaezia 43,31 11,07 27,44 48,26 21,96 64,43 80 Indonezia 42,32 8,67 25,75 48,38 20,19 32,63 81 Peru 42,06 15,43 28,95 39,88 27,28 32,07 82 Vietnam 41,31 14,80 28,26 43,38 19,71 25,83 83 Bulgaria 40,24 9,21 24,96 35,37 32,29 46,62 84 Kenya 40,18 9,65 25,15 39,60 31,44 24,67 85 România 38,71 9,90 24,53 32,91 32,37 57,40 86 Bosnia Herțegovina 38,69 6,57 22,87 34,40 26,21 45,47 87 Bolivia 38,37 10,82 24,81 31,88 29,44 40,83 88 Iran 38,19 17,16 27,84 35,77 29,82 39,29 89 Maroc 38,13 10,86 24,70 35,47 25,33 37,62 90 Serbia 37,42 7,45 22,67 29,33 29,58 36,10 91 Albania 36,84 6,99 22,14 30,90 28,72 30,22 92 Philipines 36,51 7,68 22,31 37,23 21,47 31,88 93 Mexic 36,28 9,41 23,05 35,60 31,61 51,36 94 Kazakhstan 35,36 11,44 23,58 29,41 36,87 37,17 95 Armenia 35,32 9,11 22,41 29,57 32,30 30,35 96 Belarus 35,20 11,22 23,39 29,56 37,48 33,07 97 Venezuela 35,15 7,57 21,57 38,08 29,96 3,30 15 O IMAGINE A INDICELUI CALITĂȚII VIEȚII 305 continuare (Tabelul nr 4) 98 Bangladesh 35,10 5,39 20,47 34,25 23,49 35,60 99 Uganda 35,06 7,14 21,31 31,80 23,61 17,44 100 Sri Lanka 34,88 8,76 22,02 39,65 19,98 25,50 101 Algeria 34,86 6,20 20,75 37,40 19,34 30,90 102 Colombia 34,35 9,62 22,17 30,15 24,69 32,97 103 Nigeria 34,34 16,82 25,71 38,08 20,53 18,28 104 Macedonia 33,79 6,31 20,26 28,83 22,56 36,57 105 Moldova 32,86 8,55 20,89 26,96 23,05 25,54 107 Nepal 32,59 3,69 18,36 30,41 17,80 23,61 108 Azerbaijan 31,93 10,73 21,49 28,79 30,81 25,12 109 Siria 29,71 5,42 17,75 29,19 22,50 11,39 110 Kosovo (terit disputat) 29,70 8,15 19,09 27,05 21,20 49,36 111 Ucraina 29,21 10,12 19,81 23,05 20,84 25,20 112 Tunisia 28,30 5,65 17,15 27,76 17,09 34,17 113 Pakistan 27,65 5,15 16,57 26,78 21,01 35,88 114 India 27,48 6,70 17,25 29,15 18,02 67,15 115 Egipt 25,39 4,95 15,33 23,25 20,31 23,24 Sursa: *** Cost of Living Index for Country 2017 Mid-Year, Numbeo com, https://www numbeo com/cost-of-living/rankings_by_country jsp Bibliografie Burete, G , TOPUL orașelor din România în funcție de numărul de locuitori, Mediafaf ro, 14 mai, 2014, disponibil online la http://www,mediafax,ro/social/topul-oraselor-din-romania-in-functie-de-numarul-de-locuitori-12625040 Skidelsky, R , Skidelsky, E , About How Much is Enough? Money and the Good Life, Penguin Random House, 2013, disponibil online la http://www,penguinrandomhouse,com/books/216918/ how-much-is-enough-by-robert-skidelsky-and-edward-skidelsky/9781590516348/ Zamfir, C (coord ), Indicatori și surse de variație a calității vieții, București, Editura Academiei RSR, 1984 *** Cost of Living > Romania, Numbeo July 2017, disponibil online la https://www numbeo com/ cost-of-living/country_result jsp?country=Romania, accesat 7 august 2017 *** Cost of Living > Index by City > Europe > Eastern Europe, Numbeo, 2017 July, disponibil online la https://www numbeo com/cost-of-living/region_rankings jsp?title=2017-mid&region=151, accesat 7 august 2017 *** Cost of Living Index for Country 2017 Mid-Year, Numbeo com, disponibil online la https:// www numbeo com/cost-of-living/rankings_by_country jsp, accesat 7 august 2017 *** Europe: Quality of Life Index by Country 2017 Mid-Year, disponibil online la https://www numbeo com/quality-of-life/rankings_by_country jsp?title=2017-mid&region=150, accesat 7 august 2017 *** Quality of life index, Numbeo com, July 2017, disponibil online la https://www numbeo com/ quality-of-life/rankings jsp, accesat 7 august 2017 *** Numbeo, 2017, disponibil online la https://www numbeo com/quality-of-life/rankings_by_country jsp, accesat 7 august 2017 *** Numbeo, Quality of Life Index for Country 2018, disponibil online la https://www numbeo com/ quality-of-life/rankings _by_country jsp, accesat 28 martie 2018 306 MARIANA STANCIU 16 rhis study presents a point of view on how to conceptualize a domain of high relevance in social research, such as the quality of life In this respect, we used the NUMBEO com database In this expected quality of life index refering to national levels and large cities might be taken into account as a broad comparative term of social interest The base Numbeo com uses as reference terms New York City 's analytical and synthetic life quality indicators (to which 100% relative value is attributed), such as the Quality of Life Index, the purchasing power index, the cost of living, the cost of house keeping, the time spent in traffic and other indices The data of this study refers to July and January 2017 One of the conclusion of study is that Romania occupies a less favorable position in an international comparison Also Bucharest offers to the population, at least in some areas, poor average quality of life, if we compare it with smaller Romanian cities Keywords: quality of life;EU; conceptualization; indicators, NUMBEO com; cities; Romania Primit: 20 06 2018 Acceptat: 09 08 2018 RECENZII ELENA ZAMFIR și IULIANA PRECUPEȚU (coord ), Calitatea Vieții: un proiect pentru România, Editura Academiei Române, București, 2018, 415 p Editura Academiei Române, București (2018), aduce în atenția celor interesați volumul Calitatea Vieții: un proiect pentru România - o colecție de studii de autor despre starea societății românești, dincolo de ideologii, perspective partizane și influențe subiective, precum și despre o viziune argumentată pentru susținerea angajamentului de a genera o dezvoltare stabilă și solidă în România, capabilă să ofere oamenilor care trăiesc aici condițiile de a-și maximiza șansele de dezvoltare și evoluție personală, o stabilitate și o predictivitate a raporturilor sociale și un parteneriat autentic și onest între stat și cetățeni Calitatea Vieții: un proiect pentru România este rezultatul unei ample munci de cercetare a sociologilor din cadrul Institutului de Cercetare a Calității Vieții, cu scopul declarat de a fundamenta pe baze științifice un proiect care să ducă România în Europa din perspectiva calități vieții cetățenilor săi Volumul își datorează apariția în mod deosebit perseverenței și tenacității celor doi coordonatori, Elena Zamfir și luliana Precupețu, cărora le revine meritul de a cristaliza studiile în domeniu, de a oferi cititorului o perspectivă coerentă și integrată asupra vastului domeniu tratat Mai mult decât atât, cei doi coordonatori își asumă inițierea celor ce doresc să studieze sau măcar să cunoască tematica volumului, realizând o prezentare a acestuia în care surprind aspectele esențiale din fiecare problemă sau dimensiune tratată în lucrare Studiile autorilor au fost integrate în două părți: una dedicată dimensiunilor calității vieții, cealaltă indicatorilor obiectivi ai calității vieții, care sunt precedate de un documentar introductiv realizat de Elena Zamfir, în care conceptul de calitate a vieții este adus în fața publicului cititor, dezvăluindu-i-se profunzimea sa atât la nivel teoretic, cât și pragmatic, ca direcție de acțiune a colectivității sau strategie de maximizare a satisfacției legată de viață Volumul aduce cititorului în final o analiză sociologică privind evoluția tematicii calității vieții oferită de Cătălin Zamfir și o incursiune în istoria și rezultatele institutului, intitulată Institutul de Cercetare a Calității Vieții (ICCV) în politici publice timp de 28 de ani, efectuată de Cătălin Zamfir și Alin Casapu Apreciem că este util și necesar să completăm această scurtă invitație la studiu și documentare prin evidențierea punctelor esențiale ale temelor prezentate în cele două părți principale ale lucrării, în dorința de oferi cititorului un reper pentru a-și focusa lectura în acord cu propriile obiective de informare Prima parte a lucrării este structurată într-un format de șase capitole prezentate într-o succesiune logică și integrativă, oferind posibilitatea înțelegerii modului în care fiecare dimensiune funcționează intercondiționată de celelalte Pentru început este propusă o Analiză a sistemului de educație din România din perspectiva obiectivelor pe termen mediu și lung realizată de Gabriela Neagu Autoarea oferă o amplă confruntare cu realitatea situației acestui domeniu extrem de important pentru orice proiect de dezvoltare socioeconomică și provocare de a privi lucrurile dintr-o perspectivă pluridisciplinară, în conceperea politicilor publice de dezvoltare în România În baza expertizei acumulate sunt identificate obiectivele și țelurile prioritare ale acestor politici și sunt prezentate propuneri concrete de urmat pentru a fi evitate perturbările și derapajele din trecut spre a conduce reforma sistemului de învățământ către îndeplinirea standardelor de competitivitate impuse de o piață a muncii tot mai exigentă și mobilă CALITATEA VIEȚII, XXIX, nr 3, 2018, p 307-310 308 RECENZII 2 Analiza sistemului de educație este urmată de o prezentare realizată de Iuliana Precupețu și Cosmina-Elena Pop, care propun o argumentare a introducerii și utilizării unui cadru de analiză și intervenție bazat pe factorii determinanți ai stării de sănătate, în acord cu strategia UE 2020 în domeniul sănătății și cadrul propus de OMS (WHO-2010), reușind să aducă în atenție o adaptare la realitățile românești a obiectivelor și standardelor evidențiate de WHO-2014 In legătură cu tema tratată anterior este abordată situația Resurselor financiare și umane pentru sistemul de sănătate din România, în cadrul căreia Cristina Tomescu propune răspunsuri argumentate temerilor și frământărilor generate în mediul sociopolitic și economic românesc Evidențiind situația subfinanțării sistemului de sănătate românesc și efectele acestei perpetue politici este evidențiată problema fundamentală a actualei stări de lucruri Și anume faptul că în ciuda eforturilor considerabile din ultimii ani nu s-a reușit aducerea corupției din sistem la un nivel neproblematic, obturarea ,,găurilor prin care se scurg resurse importante” și schimbarea aspectelor normative și mentalităților care permit deturnarea resurselor, atâtea câte sunt, de la cursul firesc al satisfacerii nevoilor beneficiarilor și soluționării problemelor sistemului Un amplu și consistent capitol al acestei părți a lucrării este cel în care Simona Ilie și Ana Maria Preoteasa tratează ceea ce constituie un motiv de îngrijorare pentru România ultimelor trei decenii - ocuparea și sursele de vulnerabilitate ce decurg din caracterul acesteia în țara noastră Analiza realizată se bazează pe datele rezultate din efortul autoarelor de documentare a studiului și procedurile științifice de testare și interpretare Nu putem să nu remarcăm concordanța dintre acestea și ceea ce spun indicatorii din piața muncii, fapt ce ne conduce la ideea unei validități predictive ridicate și la aprecierea valorii propunerilor pentru diminuarea vulnerabilităților și conceperea unor Planuri naționale de ocupare consonante cu strategia europeană în domeniu In continuare, Cosmin Briciu prezintă una dintre cele mai disputate dimensiuni ale calității vieții în România, cel al condițiilor de locuit Pornind de la situația paradoxală determinată de contradicția existentă între indicatorii europeni care plasează țara noastră pe cele mai scăzute niveluri în privința variabilelor ce descriu calitatea locuirii și satisfacția declarativă a populației din România față de acest descriptor, autorul realizează o incursiune din perspectivă istorică care explică în mod obiectiv situația prezentă, cu aspecte dramatice a problemelor legate de condițiile de locuit, în fața cărora autoritățile au manifestat o vădită tendință de minimalizare sau evitare a implicării Finalul primei părți a lucrării este axat pe calitatea guvernării Autorii - Monica Marin, Adriana Neguț, Claudia Petrescu, Iulian Stănescu și Manuela Sofia Stănculesu își propun și reușesc să conducă cititorul de la distincțiile și intercondiționările dintre ceea ce presupune calitatea guvernării și calitatea administrației publice către provocările implicate de e-guvernare - procesul prin care se dorește îmbunătățirea serviciilor furnizate cetățenilor, a calității vieții acestora și creșterea satisfacției legate de administrația publică A doua parte a lucrării este dedicată indicatori(lor) obiectivi ai calității vieții, adică aspectelor materiale ale domeniului abordat In această parte sunt evidențiați, pe parcursul a zece capitole, factorii care descriu obiectiv ceea ce este resimțit la nivel subiectiv în societate ca un standard de viață nesatisfăcător Debutul este realizat de Simona Ilie, care abordează indicatorul bugetul și nivelul de trai în gospodărie Capitolul surprinde caracteristica surselor ce asigură traiul în România, unde veniturile din capital/proprietăți sunt slab reprezentate, fapt ce impune, pentru majoritatea populației un accent puternic pe veniturile din salarii, iar situația înregistrată în ceea ce privește ocuparea și măsurile de protecție și corecție a inechității veniturilor favorizează un mediu predispus la incapacitatea de asigurare a nevoilor reale ale populației și sentimente de nesiguranță Problema nivelului de trai este tratată și în capitolele ce urmează Astfel Maria Livia Ștefănescu are în vedere un alt indicator relevant - consumul mediu în România în perspectivă europeană, printr-o analiză comparativă a acestuia cu cel din celelalte țări europene, fapt ce indică plasarea României pe ultimul loc dintr-o listă de 31 de state în privința acestui indicator Situația nefavorabilă în ceea ce privește nivelul de trai se distinge mai clar dacă trecem de la indicatorul consumului mediu la cel referitor la inegalitățile de venituri In studiul realizat de Ionuț-Marian Anghel și Elena Tudor se arată că în țara noastră s-a înregistrat o creștere a acestora evidențiind 3 RECENZII 309 o tendință diferită de situația celorlalte state care au trebuit să parcurgă drumul spre o economie de piață (cu excepția Bulgariei) Această situație, arată autorii, se datorează transformărilor macrostructurale de la nivelul economiei românești, lipsei voinței politice de a asigura condiții de productivitate competitivă europeană și încercării de a compensa cu salarii mult sub media europeană, fapt ce în timp a condus la agravarea condiției salariaților Un aspect îngrijorător este acela că această tendință de control a costurilor muncii cu consecințe negative pentru cei ce nu dispun de alte resurse decât salariul este menținută prin decizia preluării efortului fiscal de salariat, diminuarea rolului sindicatelor sau îngreunarea accesului la sursele sau serviciile de ajutor în caz de traversare a unei situații nefavorabile Capitolul intitulat Sărăcia în România, semnat de Mihnea Preotesi pune în discuție evoluția acestui fenomen în anii de tranziție și cei de reașezare a economiei și societății românești într-o situație de echilibru, evidențiind categoriile de risc și cele mai puternic afectate, precum și măsurile ce pot contribui la controlul incidenței și severității sărăciei În acord cu aceste posibile măsuri capitolul următor Direcții în protecția socială elaborat de Simona Ilie și Sorin Cace aduce în atenție opțiunile de ameliorare a domeniului protecției sociale din perspectiva modelului statului bunăstării Astfel, autorii atrag atenția asupra faptului că subfinanțarea asistenței sociale, lipsa politicilor de ameliorare a sistemului de redistribuire au condus la existența unei părți mari a populației care datorită afectării severe a situației economice și sociale să nu considere actuala stare ca destinație a transformărilor sociale, economice și politice dorite, fiind imperios necesar ca organismele statale să își ajusteze direcțiile de dezvoltare pentru a evita crize sociale sau perturbări ale echilibrului social și să răspundă nevoilor de echitate, solidaritate, interes comunitar și echilibru În capitolul Beneficiile sociale, autorii - Daniel Arpinte, Sorin Cace și Alexandra Deliu, arată că reformele succesive ale sistemului de beneficii de asistență socială nu au avut impactul dorit, iar contribuția la incluziunea socială nu este corespunzătoare În consecință autorii concluzionează că schimbarea calitativă se poate produce doar printr-o regândire a priorităților statului, căruia i se impune de către actualele realități asumarea rolului de „partener credibil” pe care cetățeanul sau grupul vulnerabil să se poată în mod real baza în situații existențiale problematice Un răspuns referitor la modul cum se poate realiza această schimbare de paradigmă, ilustrată ca necesitate în studiile anterior menționate, ne este oferit în capitolul intitulat de Elena Zamfir - Spre un sistem integrat de servicii publice în asistența socială În cadrul acestuia este argumentată necesitatea stabilirii unor priorități în cadrul politicilor publice, a problemelor sociale, având la bază tipurile de nevoi și categoriile de beneficiari precum și direcțiile de acțiune prin care serviciile de asistență socială să fie integrate și puse în acord cu alte servicii comunitare Toate acestea urmărind asigurarea suportului sistematic pentru toate componentele vieții omului aflat în dificultate În continuarea acestei teme se situează și capitolul următor Tipuri de servicii publice de asistență socială, în cadrul căruia Daniel Arpinte aduce în discuție problemele înregistrate de studiile de specialitate efectuate asupra serviciilor de asistență socială În ultimul capitol al acestei părți a lucrării este abordată tema Suportului social pentru vârstnici în România, în cadrul căreia autoarele Mariana Stanciu și Adina Mihăilescu prezintă rezultatele unui amplu studiu documentar referitor la unul dintre cele mai expuse grupuri cu risc la sărăcie din țara noastră, evidențiind problemele din sistem care afectează calitatea vieții acestora În final, apreciem efortul de fundamentare științifică a proiectului de dezvoltare pentru România și de instaurare a unui cadru care să garanteze funcționarea unui sistem integrat de servicii publice care să asigure incluziunea celor aflați în situații dificile sau defavorabile și să își perfecționeze continuu serviciile menite să crească calitatea vieții cetățenilor Calitatea Vieții: un proiect pentru România constituie un suport de documentare prețios atât pentru responsabilii proiectării și implementării politicilor publice și politicilor sociale, dar și specialiștilor puși în slujba cunoașterii realităților sociale și identificării unor potențiale răspunsuri la vectorii care perturbă starea de bine și funcționarea armonioasă în societate Lucian Țică 310 RECENZII 4 MARIA CONSTANTINESCU, Programe integrate și proactive pentru grupurile vulnerabile, Editura Pro Universitaria, București, 2018 Cartea Programe integrate și proactive pentru grupurile vulnerabile a dnei prof univ dr Maria Constantinescu constituie o sinteză a cercetărilor efectuate după finalizarea studiilor doctorale (București, 2003) și se focalizează asupra contribuțiilor aduse în domeniul asistenței sociale și sociologiei Autoarea este absolventă a Facultății de Filosofie, secția Psihologie, Universitatea din Bucuresti (1976), iar doctoratul l-a susținut în domeniul sociologie cu tema Competență socială și competență profesională Pregătirea domniei sale în psihologie și doctoratul în sociologie au ajutat-o să se implice în o serie de proiecte de cercetare cu teme din sfera psihosociologiei și asistenței sociale, optând pentru o abordare integrată a asistenței sociale, o „asistență socială activă a grupurilor vulnerabile” (Zamfir E , 2015: 31) Cartea se adresează specialiștilor din domeniul sociologiei, asistenței sociale și psihosociologiei, precum și studenților, masteranzilor și doctoranzilor din aceste domenii de studii Dintre grupurile vulnerabile, care au constituit și grupurile-țintă ale proiectelor de cercetare, merită a fi menționate următoarele: adolescenții și consumul de alcool, elevii - victime ale violenței școlare, grupurile minoritare (rromii), delincvenții minori și alte grupuri excluse și marginalizate De asemenea, cititorii vor descoperi demersul riguros al acestor cercetări, întrucât proiectele de cercetare prezentate au atât o componentă teoretică, cât și o componentă aplicată, prezentând un model integrat și implementat de prevenire fie a consumului de alcool la nivelul comunității, bazat pe date concrete și pe o politică sistemică, fie a unui program proactiv de prevenire și reducere a violenței în școală, a unor programe socioeducaționale de incluziune a grupurilor minoritare etc În special tinerii care sudiază în aceste domenii vor afla cum pot fi utilizate unele metode specifice domeniului științe sociale: ancheta sociologică bazată pe chestionar, interviul, observația și experimentul, - acesta din urma fiind utilizat în mai multe cercetări prezentate în această carte -, și este o metodă mai puțin folosită în derularea proiectelor de cercetare, întrucât, în general, este greu de realizat, de creat condițiile pentru un experiment De aceea considerăm că și prin aceasta, cartea aduce un plus de informație și valoare Tot atât de interesante sunt și cercetările care s-au axat pe rolul inteligențelor multiple „Multiple intelligences for better inclusion” (Constantinescu M și C , 2014) pentru o mai bună incluziune și studiul „Specific Competencies in the Management of Juvenile Delinquents”, (Constantinescu M și C , 2015), care a urmărit creșterea resurselor de formare profesională ce va consolida participarea diferitelor părți implicate în gestionarea delincvenței juvenile, pentru a răspunde mai bine nevoilor de incluziune socială a infractorilor minori Toate acestea recomandă cartea dnei prof univ dr Maria Constantinescu spre a fi citită cu interes Flavius Mihalache AUTORII NUMĂRULUI 3/2018 Laura LUPU Drd , asistent cercetare, Institutul de Geografie al Academiei Române, București Alexandra DINCĂ Drd , anul III, Antropologie, Școala Națională de Studii Politice și Administrative, București Georgiana Virginia BONEA Cercetător științific, lector univ , dr , ICCV, Academia Română, București Mariana STANCIU Cercetător științific, gr I, dr , ICCV, Academia Română, București Lucian ȚICĂ Drd , ICCV, Academia Română, București Flavius MIHALACHE Cercetător științific, gr III, dr , ICCV, Academia Română, București CALITATEA VIEȚII BUCHAREST, A WELL ENDOWED YET RATHER PASSIVE CAPITAL: A SOCIAL SUSTAINABILITY PERSPECTIVE1 MANUELA SOFIA STĂNCULESCU MONICA MARIN rhis paper examines social sustainability of the metropolitan area of the capital city It looks at the recent developments in the areas of: population, poverty and social inclusion, education and training, employment and labour market, together with health and perceived quality of life The analysis identifies several policy fields to be addressed at the național and local levels: (i) institutionalized support for vulnerable groups, (ii) participation in early childhood education and lifelong learning, and (iii) employment policies to promote the integration of the youth on the labour market and the “active ageing" Keywords: social sustainability, Bucharest-Ilfov, Europe 2020, local development This paper is about examining social sustainability in the metropolitan area of Bucharest, the capital city of Romania The analysis builds on the concept of social sustainability, which focuses on the social pillars contributing to sustainable development It contributes to an increased theory-research linkage by looking for sustainable pattems of urban development in Bucharest-Ilfov region, which includes Bucharest city The first part shortly introduces conceptualization of social sustainability The second part analyses trends of urban development of Bucharest on several dimensions: population, poverty and social inclusion, education and training, employment and labour market, together with health and perceived quality of life Concluding remarks present the key fmdings for guiding future policy interventions Social dimensions of sustainable development The growing concern about importance of social sustainability is mainly related to the juxtaposition with the economic and environmental issues The concept has been developed mostly in relation to sustainable development (SD) at Adresele de contact ale autorilor: Manuela Sofia Stănculescu, Monica Marin, Institutul de Cercetare a Calității Vieții al Academiei Române, Calea 13 Septembrie, nr 13, sector 5, 050711, București, România, e-mail: manuelasofia@clicknet ro; monicatoba@hotmail com r Part of the research in this paper has been conducted with the study of “Orașul Productiv, Aspecte Economice și Demografice” (Productive City Economic and Demographic Aspects), performed by the authors together with Răzvan Voinescu for drafting the Urban Integrated Development Strategy ofthe Municipality ofBucharest and its influence area 340______________MANUELA SOFIA STĂNCULESCU, MONICA MARIN________________________2 local level, as sustainable communities, and in particular to the urban sustainability topic (UNDP, 2003; Colantonio, 2009; Davidson and Wilson, 2009) Defining social sustainability is a difficult and debated task, as it combines two complex and often fuzzy concepts, namely (a) sustainable development, which in itself is a combination of economic, environmental, social and instituțional components with (b) an emphasis on social aspects, either ‘tradițional’, such as employment and poverty, or ‘emerging’, as happiness and social mixing Definition of sustainable development is mainly associated with the Bruntland Report (1987) as ‘development that meets the needs of the present without compromising the ability of future generations to meet their own needs’ and with a continuous intertwine of economic, environmental and social aspects From this point, onwards differences2 arise on multiple levels: the intertwine is represented as either interlocking or concentric circles serving different research goals (Barron and Gauntlett, 2002) Furthermore, there is an emphasis on the ‘environmental paradox’ as the substanțial difference between what is demanded from the Earth and what the Earth can offer, resulting in an either so-called ‘stronger sustainability’, focusing on reducing the demand side, or in the ‘weaker sustainability’, with an anthropocentric approach on the resource side, centered around the relationship between people and nature (Williams and Millington, 2004) The European policy perspective is encompassed in the EU Sustainable Development Strategy (EU SDS), launched in 2001 and renewed in 2006, using the Bruntland definition, aiming to a continuous improvement of the quality of life and well-being of present and future generations, and supporting ‘a dynamic economy with full employment and a high level of education, health protection, social and territorial cohesion and environmental protection in a peaceful and secure world, respecting cultural diversity’ (Council of the European Union, 2006: 2) Definitions of social sustainability are linked with the above-mentioned conceptualizations, in the sense that it is broadly defined as the maintenance and improvement of well-being of current and future generations (Chiu, 2003), or as a system of cultural relations which promotes equity of access to public Services (McKenzie, 2004) The different interpretations of social sustainability are summarized under three different development perspectives (Chiu, 2003): • development-oriented: a sustainable path of development keeps social relations, customs, structures and values; • environment-oriented, which meets social conditions, norms and preferences which are required for people to act in an ecological manner on resource distribution and intergenerational equality, and • people-oriented perspective, focuses on social cohesion and preventing social exclusion 2 Different research traditions (urban planning, environmentalist, sociology) present various selections of theoretical foundations of the concept - Kavanagh; Omann, Spagenberg, 2002: Stuber, Xiang, 2010 3 BUCHAREST, A WELL ENDOWED YET RATHER PASSIVE CAPITAL 341 A more integrative approach is provided by Colantonio’s definition of social sustainability, as ‘how individuals, communities and societies live with each other and set out to achieve the objectives of development models which they have chosen for themselves, taking also into account the physical boundaries of their places, and planet earth as a whole’ (Colantonio, 2009: 8) The various perspectives on sustainable development make a difference when it comes to integrating sustainable development in the planning process Colantonio draws attention on the importance of sustainable operating principles, using as example the opposition between the economic sphere versus the social and environmental ones If the aim is to ensure economic growth, social and environmental objectives will be put into practice, as long as they support economic growth (Colantonio, 2009) Moreover, social aspects are often overlooked in research projects, in favour of the economic and environmental ones, shows a recent overview of relevant EU Framework Programme (FP6, FP7) funded research (EC, 2010) In addition, only one FP project focused on social inclusion indicators, and indicators of health inequalities are the least researched area The relative low share of social indicators in the SD research agenda reflects the need to re-think the proper theoretical and operațional balance between the pillars contributing to sustainable development The problem of choosing the most appropriate indicators integrates social sustainability in the current ‘beyond GDP’ debate, articulated in the Stiglitz Report (2009), as it underlines the necessity to ‘shift emphasis from measuring economic production to measuring people’s well-being And measures of well-being should be put in the context of sustainability’ (Stiglitz, Sen, Fittousi, 2009: 12) The Report offers recommendations for articulating a more comprehensive measurement under three issues: (1) classical GDP issues, (2) quality of life and (3) sustainability Multi-dimensionality is key to developing research on well-being, encompassing objective and subjective measurements of the following aspects: material living standards (income, consumption and wealth), health, education, personal activities, including work, political voice and govemance, social connections and relationships, environment (present and future conditions), insecurity (both physical and economic) (Stiglitz, Sen, Fittousi, 2009: 15) These dimensions include both tradițional, as well as emerging key themes and domains Reviewing previous research, under the tradițional topics, Colantonio’s study (2009) groups fields like: basic needs (including housing), education and skills, equity, employment, human rights, poverty and social justice The emerging topics include demographic change (ageing and internațional migration), empowerment, participation and access, identity, sense of place and culture, health and safety, social mixing and cohesion, social capital, well-being, happiness and quality of life Again, from the measurement point of view, the same study identifies two major trends: social impact assessment (including biophysical and economic variables), and a broader definition of environment, encompassing environmental variables in the social impact assessments However, the mechanisms for integrating social dimensions into policies for sustainable development are still to 342 MANUELA SOFIA STĂNCULESCU, MONICA MARIN 4 be developed and need considering all the linkages between various themes, such as equity and happiness (Colantonio, 2009) Placing a stronger emphasis on creating sustainable communities at local level has triggered a whole line of integrated policy and research, focusing on urban development, materialized under different policy papers, such as: Local Agenda 21 (1995), the Bristol Accord (2005), Leipzig Charter on Sustainable European Cities (2007), or the EU Sustainable Development Strategy, Lisbon Strategy, or Europe 2020 Strategy3 The current paper places the analysis of the urban social sustainability in the integrative approach of sustainable development planning, with reference to the current policy agenda at EU level, namely Europe 2020 -A European strategy for smart, sustainable and inclusive growth The description of the situation follows closely the analysis framework defined in the Manual for Local Sustainable Development Strategy (UNDP, 2003), including ‘traditional’ themes, such as population, poverty and social inclusion, education and training, employment and labour market ‘New’ themes are added to this framework, such as demographic change, health and perceived quality of life The analysis is located at both capital city and metropolitan level, in a European comparative perspective, and is based on the databases of the National Institute of Statistics (INS) and Eurostat Additionally, we also use data from the available surveys or studies Most data cover the period 2007-2010 Selection of indicators is based, on the one hand, on the strategic documents at European level (mainly EU SDS and Europe 2020) and, on the other hand, on data availability For several indicators, lack of data at regional level represents the main reason for not using the same headline indicators as the European policy documents Table no 1 Social dimensions of sustainability analysed for the case of Bucharest Dimension Headline Indicator Demography Old-age Dependency Ratio Social Inclusion Absolute Poverty Rate Education and Training Structure of the population aged 25-64 by level of education Employment and Labour Market Employed population aged 15+ Health Standardised Death Rate, all causes of death Quality of Life Perceived Quality ofLife The city size: demographic indicators The main challenge to sustainable development in terms of demographic trends is represented by the balance between present and future generations This is 3 For in-depth studies on the temtorial dimensions of EU strategies, please refer to the ESPON programme - e g ESPON, 2006 or ESPON, 2010, available at: www espon eu 5 BUCHAREST, A WELL ENDOWED YET RATHER PASSIVE CAPITAL 343 reflected in indicators such as: the ageing population, old-age dependency ratio or time dimension (population pyramids) Policy actions directed at tackling demographic related problems, especially in what concems the ratio between active and inactive population, should also consider the possibility of attracting nationals from other countries The capital city of Bucharest stands for 9% of the country population and covers 238 km2 Ilfov County is the smallest county of the country: it covers an area of 1,583 km2 and its population represents just 1 5% of the total country population Out of the total number of residents living in Bucharest-Ilfov region (2,263,261 people, on July lst, 2010), almost 86% live in Bucharest This distribution of the population distinguishes the capital of Romania (next to Sofia, the capital of Bulgaria) among the European capitals where the dominant trend is that 25-80% of the population lives in the suburbs or in the larger urban zone In what concems density, Bucharest is one of the most densely populated capitals of Europe (ranking 15th) The high density of the population in Bucharest-Ilfov area (1,242 9 inhabitants/km2 in 2010) is due to the urban agglomeration of the capital Figure 1 Evolution of the population in Bucharest Municipality and Ilfov County 1930 1948 1956 1966 1977 1992 2002 (1 ian ) 2010 1OOOO 9000 8000 7000 6000 5000 4000 3000 2000 1000 0 Data source: INS on-line TEMPO database The population decreased after 2000 in Bucharest (-3 3%), but increased in Ilfov County The natural growth of the population was negative after 19904 until 2008, in Ilfov, and until 2009, in Bucharest and it was stressed by the temporary migration to work abroad, particularly after 2000 However, the internai migration compensated much of the loss of population, the migration rate being clearly positive in the period 2004-2010 Thus, in all, Bucharest-Ilfov region lost less than 1% of its population, in the decade 2000-2010 4 With a minimum of - 5 5 to 1 000 inhabitants in Ilfov and - 4 6 to 1 000 inhabitants in Bucharest, in 1996 344___________MANUELA SOFIA STĂNCULESCU, MONICA MARIN_____________6 Table no 2 Brief presentation of the territory and population of Bucharest-Ilfov region Bucharest Ilfov Bucharest-Ilfov 2 Area (km ) 238 1 583 1 821 Population (inhabitants on July lst2010) 1 942 254 321 007 2 263 261 Density of the population (inhabitants/km ) 8 160 7 202 8 1 242 9 Evolution of the population, 2010 compared to 2000 -3 3% +16 5% -0 9% Total dependency ratio, 2010 36 4% 38 6% 35 1% - 2020 prediction (PRAO)5 41 4% 37 0% 40 8% Old-age dependency ratio 19 2% 19 2% 19 2% - 2020 prediction (PRAO) 25 1% 19 4% 24 3% % women 53 3% 51 3% 53 0% % men 46 7% 48 7% 47 0% % urban population 100 0% 42 4% 92 2% % rural population 0 0% 57 6% 7 8% Data source' INS Number of residents on July lst, on-line TEMPO database Total dependency ratio: ( 64) % (15-64) Total dependency ratio of the elder: >64% (15-64) On the basis of the demographic trends of the past ten years, Eurostat projections show that the population of Bucharest-Ilfov region will be rather constant until 2020 and that it will lose less than 5% (similar to the EU27 average), by 2030 The 19 2% old-age dependency ratio in Bucharest-Ilfov region is one of the lowest in Europe (the 28th region with the lowest ratio, in 2009) According to the INS projections, the dependency ratio of the elder will increase to 25 1% by 2020 in Bucharest and to 24 3% in Bucharest-Ilfov region, value which is comparable with (not higher than) the European average There are 275 thousands people aged 65 and over living in the capital, accounting for 14 2% of the total population (July 2010) The proportion of old people was rather stable in Bucharest, varying very little between 1996 and 2010 (12 8% to 14 6%) Anyhow, INS projections show that the proportion of the people aged 65 and over is expected to increase to about 18% of the total population, by 2020 (PRAO 2010-2012) In Ilfov County, the 14% proportion of old people is expected to remain constant until 2020 The proportion of children (0-19 years) decreased almost continuously, from almost 25% of the population in 1996 to 16 4% in July 2010 The most severe decrease was observed in the age category 0-14 However, the INS projections for the next 10 years (2011-2020) show that the proportion of children aged 0-14 will remain of 11-12% in Bucharest and 13-14% in Ilfov 5 PRAO - Regional plan of action for employment and social inclusion and the Implementation plan for the Regional plan of action 2010 2012 Bucharest-Ilfov region, elaborated by the Regional Pact for employment and social inclusion Bucharest-Ilfov 7 BUCHAREST, A WELL ENDOWED YET RATHER PASSIVE CAPITAL 345 Currently, in Bucharest there are about 319 thousands children and teenagers (0-19 years old), who represent between 16% and 19% (district 5) of the total population of the six of Bucharest districts Most of them live in districts 6, 3 and 2, andjust 12% of the children from Bucharest live in district 1 The population of working age (15-65) had a positive evolution, increasing from 70 9% in 1996 to over 74% in the interval 2005-2008 In July 2010, the work force resources of the capital amounted to over 1 42 million people (73 3% of the population) By 2020, the proportion of the population of working age is expected to decrease to 70 7% in Bucharest, and to be around 72-73% in Ilfov The population of working age represents between 68% (district 1) and 76% (district 5) of the district population, with 73-74% in the other districts The ethnic composition of Bucharest residents changed dramatically over the past 80 years6 In 1930, the proportion of the ethnic minorities was 16% of the total population (about 100,000 people), half of which were Jews, followed by Magyars and Germans and other minorities representing more than 1% of the internai structure of the minorities The population of other ethnic groups than Romanian decreased significantly in time, partly because of the outflow of the Hebrews and Germans during the communist period, and partly because of the massive increase of the population of the town by the inflow of Romanian ethnics from other regions of the country, particularly from the rural areas Thus, according to the 2002 Census, the ethnic minorities represent just 3% of the total population (about 58,000 people), almost half being Roma, followed at a large distance by the Magyars, Hebrews and Germans A total of 27,322 people have self-identified as Roma The Roma population is concentrated in districts 1, 2 and 5, and in the historic centre of Bucharest, as well as in other 13 localities from Ilfov However, more recent studies based on hetero-identification, promote estimates of the Roma population of more than 10% of Bucharest population, about 300,000 people The multicultural diversity of Bucharest is developing by the increasing number of legal immigrants7 Recent surveys (SNSPA, 2010) show that the legal immigrants from China, Republic of Moldavia, Turkey and different Arabian states account for most of the people from third countries who have a valid living permit in Bucharest (December 31, 2009) The European and US Citizen represent just about 7% of them Poverty and social inclusion Within the context of sustainable development, social inclusion calls for solidarity between and within generations and increased quality of life for 6 The data on the ethnic affiliation are collected only at census and it is done by self-identification 7 The number of legal immigrants in Romania decreased between 2000 and 2004 (from 11,024 people to 2,987 people), increasing thereafter to 10,030 in 2008, and to 8,606 in 2009 346______________MANUELA SOFIA STĂNCULESCU, MONICA MARIN_________________________8 individual well-being (EU Sustainable Development Strategy - SDS, 2006) Reducing the number of people at risk of poverty and social exclusion is an operațional objective at EU level, for both EU SDS and Europe 2020 Strategy Among the European countries, Romania has a high level of poverty8 The poverty level increased until 2000, after which it decreased continuously The rate of absolute poverty (Crai et al , 2009) decreased from 35 9% of the population, in 2000 to 5 7%, in 2008 (by about 1 22 million people) Along the entire period, the groups with the highest risk of poverty included: • The large households, with many children (particularly three children and more); • The children (0-14) and the youth (15-24); • The people with low level of education (particularly the people with a maximum of 10 grades); • The informai workers, the agricultural workers, the unemployed, the house wives; • The Roma people Figure 2 Data source' Crai et al (2009), UNICEF and the World Bank Data: HBS (INS) Estimations using the consumption per equivalent adult person Estimation method developed in collaboration by WB, INS, CASPIS, UB and ICCV, in 2002, described in detail in WB, Poverty Assessment (2003) Bucharest-Ilfov region had constantly poverty rates significantly lower than in the other regions of the country Particularly in the urban areas, in Bucharest and in the towns of Ilfov County, the poverty level is comparable with the European average In the communes from Ilfov County, the poverty rates are higher, but consistently lower than in the other rural areas of the country Life in Bucharest is more expensive than in most of the other towns from Romania, in terms of consumption goods and foods This is relevant because most 8 Irrespective of the method of assessment: absolute or relative 9 BUCHAREST, A WELL ENDOWED YET RATHER PASSIVE CAPITAL 347 of the households in Romania spend 40-48% of the total expenditure for food (INS, 2010) However, the main incomes of the households (wages and pensions) are substantially higher in Bucharest than in the rest of the country This is why the average standard of life of the households from Bucharest-Ilfov is higher and the incidence of poverty is much lower Thus, in 2009-2010, the average wage represented more than 150% of the național average in Bucharest, and almost 140% in Ilfov County The average pensions were 91% of the național average in Ilfov County, and 127%, in Bucharest The Eurostat data on the total income of the households at the regional level show that the primary incomes per inhabitant (in PPC) represent, in Bucharest-Ilfov, 71 9% of the EU27 average, compared tojust 37 2% in West Region, 31 8% in Central Region and 21 1% in North-east Region (in 2007) The primary incomes represent mostly (88%) disposable incomes (proportion similar to the EU27 average) and they increased between 2000-2007 more than in the other regions of the country, being among the highest increases in Europe The financial crisis and the austerity measures taken between 2009-2010 affected adversely the income of the population, but the average income in Bucharest-Ilfov region, after having stagnated in 2009, resumed their increase in 2010, and will continue to increase by 4-5% annually, until 2014 (CNP, 2011) Even if the average standard of living is higher in Bucharest-Ilfov region than in the rest of the country, there are vulnerable groups which need support from the community First, there are the people living in absolute poverty Their number was of about 19,000 in 2008, in the urban areas, and 6,000 in the rural areas of Ilfov County (Crai et al , 2009) Their number might have increase during the period of crisis (2009-2010) The profile of the poor people is similar with that of the rest of the country More than half are children and young people The Roma people are statistically overrepresented, but they do not represent the majority of the poor people in Bucharest A socially sustainable development strategy for the capital must, therefore, include a component addressed to the children and their specific problems The Strategy for development and modernization of the system of social assistance in Bucharest Municipality, 2008 2013 (DGASPC Bucharest) mentions the following target groups: at-risk children (children from the system of social protection, children at risk of breaking from the family, children with disabilities, Street children, children whose parents work abroad), the young people leaving the system of special protection, the people with disabilities, the elder living in institutions or alone (with no relatives), victims of domestic violence, drug addicts, the homeless, the Roma people, the immigrants/refugees, the population suffering from calamities in emergency situations The rate of infant mortality9 is a relevant indicator not just for the health state of the general population, but also for the level of development of the medical 9 Dead before the age of 1 per 1,000 live births 348 MANUELA SOFIA STĂNCULESCU, MONICA MARIN 10 services targeting the children The rate of infant mortality is lower in Bucharest than in Ilfov and than the național average (6%o, compared to 8 4%o, and I0 l%o INS, data 2009) Moreover, the decrease compared to 1990 was strongerthan in the other regions of the country10 11, because social campaigns have been organised in Bucharest, an increasing number of women used the pre-natal checks and the supply of relevant medical services improved Despite this progress, Bucharest remains among the European capitals with the highest number of infants dead per 1,000 live births Besides the children living in poor families, almost 5,000n children (0-19) are included in the system of special protection (June 2010), in family-type services, or in public and private residential services Another highly vulnerable group of children (0-19), not yet addressed by a targeted național policy, refers to the children whose parents (one or both) are working abroad According to the estimates of the General Directorates of Social Assistance and Protection of Children, there are about 319 thousands such children in Bucharest, and 66 thousands in Ilfov County (June 2010) The people with disabilities are another disadvantaged social group, which is well represented in Bucharest-Ilfov According to ANPH (National Agency for People with Disabilities) data, on December 31, 2010, in Bucharest live 8 32% of the total number of people with disabilities from Romania (HIV/AIDS included), i e 57,377 people (of which 565 people in institutions) Of them, 3,562 are children with disabilities In Ilfov County there are 7,371 people with disabilities, of which 654 children Most of the people with disabilities living in Bucharest suffer of somatic, mental or psychic handicap Compared to the other counties of the country, Bucharest has the best endowments: 21 public centres (residential and non-residential), where 800 people with disabilities are assisted However, only 4,334 people with disabilities in Bucharest and 236 in Ilfov are employed In other words, the employment of the adults with disabilities is extremely low, compared to the European levels: only 8% in Bucharest and 3 5% in Ilfov In the absence of inclusive policies of support for this disadvantaged group, their opportunities and their standard oflife cannot improve Finally, smaller disadvantaged groups include the homeless adult people, the street children and the drug addicts According to Samusocial (Service of emergency social assistance), at the end of 2009, a third of the country homeless were located in Bucharest, about 5,000 people, most of them ending in the street because of a psychic disease The phenomenon of the Street children from the early 1990s narrowed significantly However, there still are couple of hundreds Street children still working or living in the streets of Bucharest (UNICEF) Many of them are 10The rate of infant mortality in 1990 was 26 9%o cross country, 31 5%o in Ilfov County, 20%o in Bucharest and 21 5%o in Bucharest-Ilfov region 11 4,288 in all districts of Bucharest and 681 in Ilfov County 11 BUCHAREST, A WELL ENDOWED YET RATHER PASSIVE CAPITAL 349 confronted with health problems (skin disorders, scabies, wounds, bums, even TBS and hepatitis) and most show signs of chronic malnutrition The number of drug addicts in Bucharest was 17,767 in 2009, according to the report of the Lisbon European Agency for Drug Consumption Monitoring The drug addicts are aged 20-29 (heroin) and 15-34 (cannabis), the starting age being 15-19, which is the high school period In other words, campaigns of Information, as well as protection measures for the high school students all around Bucharest are absolutely necessary, in order to keep the phenomenon under control and minimize it The town halls of all the districts from Bucharest provide support, such as minimum guaranteed income, social canteens, food Staples and other forms of aid and services for the poor families The social canteens supplied food for 3,000 people, in 2009 Starting from 1998, the social canteens also developed in the localities from Ilfov County (108 seats in 2009) The number of beneficiaries of social canteens decreased as the poverty rate decreased In 2009, over 2,700 people in Bucharest and 108 people in Ilfov used the services of the social canteens In 2010, the number of seats was expanded in the social canteens Furthermore, about 86,000 inhabitants from Bucharest (pensions below 400 lei/month, unemployed, poor families) were beneficiaries of the European plan for the distribution of food Staples to the disfavoured people As shown, in Bucharest live over 275 thousand people aged 65 years or more Even if the old people have a significantly lower risk of absolute poverty than the children or young people, some categories of old people are vulnerable, either because they have very low pensions which are not enough to cover the utility fees, the food and medicines, or because they lost their dwelling being cheated, and because the family support for the elder decreased According to DGASPC 2008-2013 strategy, the services for the vulnerable old people are extremely underdeveloped in Bucharest, covering less than 25% of the estimated demand of such services of care in the household, day centres, senior clubs or residential centres In 2007, most of such services were located in district 1, while districts 4 and 5 had no such social services for the elder One of the districts offered specialised services The situation was not better with respect to the private suppliers either Therefore, the offer of services for the elder must be multiplied and diversified, much more so as the proportion of old people is expected to increase to about 18%, by 2020 Education and training Education is included, alongside social inclusion, in the EU SDS on the general theme of ‘Social Inclusion, Demography and Migration’ The main targets set in EU SDS include reducing the number of early-school leavers and completion of upper secondary education for young population (at least 85% of people aged 22 350 MANUELA SOFIA STĂNCULESCU, MONICA MARIN 12 years old) The policy agenda on education and training is completed now with the targets set by the Europe 2020 Strategy and detailed below The educațional system in Bucharest-Ilfov region consists of a network of 653 school units In the school year 2009-2010, in Bucharest were functioning 221 preschool units, 302 units of preuniversity education and 33 state and private universities In Ilfov county, the school network consisted of 16 units of preschool education (legal entities), 80 units of preuniversity education and one university The need for school renovation is lower in this region than the național average, the current state of the buildings where the teaching process runs being generally good (PRAI 2008-2013)12 However, problems exist in the vocational education units, due to the old endowment of the workshops and laboratories, and because of the lack of modem endowments stimulating the education focused on the student The computing technique improved consistently during the recent years The number of computers in the region was 7 7 times higher in 2009 than in 2001 (5 6 times higher than at the național level) The EU member States and the European Commission have elaborated in 2009 a strategic framework for cooperation in education and formation (ET 2020)13 A quality education at all levels (early, preuniversity, vocational, university and life-long-leaming) is the key to success Only a lifelong quality education ensures the employment, economic success and allows the citizens to fully participate in the society The long-term objectives of the European strategic framework ET 2020 are: (1) to promote lifelong education and mobility; (2) to improve the quality and efficiency of education and training; (3) promote equity, social cohesion and active citizenship; (4) encourage creativity, innovation and entrepreneurship at all levels of education and training The following targets to be reached by 2020 have been established: • At least 95% of the children aged four and above (up to school age) must attend early education • The proportion of the pupils with poor reading, mathematics and Science performance according to PISA tests must be lower than 15% • The share of early school leavers must be below 10% (Europe 2020 target) • The proportion of higher education graduates must exceed 40% of the people aged 30-34 (Europe 2020 target) • The proportion of people aged 25-64 participating in training courses must be higher than 15% 12 The Regional Action Plan for Education PRAI 2008-2013 Region Bucharest-Ilfov According to this document, the need for rehabilitation of the region schools was 33% in 2007, compared to, for instance, with 91% in North-east region 13 http://ec europa eu/education/lifelong-leaming-policy 13 BUCHAREST, A WELL ENDOWED YET RATHER PASSIVE CAPITAL 351 Figure 3 Participation of children aged four in early childhood education (% children aged four) Data: Eurostat In Bucharest-Ilfov region, the school population enrolled in the preschool education counted 54,086 children, in 2009-2010, of which 91 4% in urban areas and 8 6% in the communes from Ilfov county Although the participation of the children aged four to early education improved continuously since 2000, Bucharest-Ilfov region, withjust 65 9%, remains much below the național average, below the European average and far from the target set for 2020 The school population enrolled in 2009-2010 in primary and middle school education (including the special education) counted 138,338 children, of which 89 6% in urban area and 10 4% in rural areas Only data at the național level are available for the quality of the primary and middle school education measured with the PISA test (OECD)14 Romaniajoined this program in 2006 and the pupils (aged 15) obtained scores so low that we rank on the 25th position of the 25 participating European states In 2009, the scores were better, but Romania (next to Bulgaria) remained on the last position in the European Union, and very far from the strategic target 15 In the school year 2009-2010, the number of pupils enrolled in high school education in the region was of 87,321 (of which 94% in the urban areas); 7,633 pupils (92% in the urban areas) were enrolled in the vocational education, and 5,729 people (96% in urban areas) were enrolled in post high-school education The decrease of the early school leavers to less than 10% by 2020 is one of the main five goals of the strategy Europe 2020, based on three priorities which 14 PISA internațional test measures the basic competency of the pupils from the secondary education in three criticai areas: reading, mathematics and Sciences 15 At the național level, the proportion of pupils with poor reading performance decreased from 53 5% in 2006 to 40 4% in 2009, for mathematics from 52 7% to 47%, and for Sciences from 46 9% to 41 4% For the purpose of comparison, the EU27 averages in 2009 were 18 7%, 22 7% and 18 3% The strategic target for 2020 is to reach proportions below 15% 352 MANUELA SOFIA STĂNCULESCU, MONICA MARIN 14 support themselves mutually: accomplish a smart, sustainable and inclusive growth Currently, over 300,000 young people in Romania dropout of school at the end of the first cycle of secondary education, or even cartier (8 grades, at most) This situation is specific particularly to the rural areas and to the children from disadvantaged environments There are no data available for the regional level,16 but given the high accessibility to education and the wide network of school units, Bucharest-Ilfov region is expected to have a lower rate of early school leavers than the național average (16 6%, in 2009), and even than the European average (14 4%, in 2009) As proxy variable, the Regional Statistic Yearbook 2010 (Eurostat) uses the indicator regarding the proportion of the young people aged 17 still attending school The value of this indicator for Bucharest-Ilfov region shows that 91 8% of the young people aged 17 choose to go to school, a rather high proportion in Europe, and much higher than 79 3% in West region, 77 5% in Oltenia, or just 67 7%in North-east region At the național level, the lack of recent data and studies on the insertion of the graduates and on the long-term requirements of the labour market affect, dramatically the adapting capacity of the educațional offer and of the inițial professional formation to labour market requirements Bucharest-Ilfov region benefits, however, of a pilot study regarding the insertion of the vocational and technical graduates, conducted within PHARE program TVET The study17 aimed the graduates of the School of Arts and Crafts and of the complementary year, graduates of 2007, and it has shown that one year after graduation, 92 5% of them were continuing their studies Of the pupils who concluded their studies, only a third had managed to enter the formal labour market as employees or self-employed This means thatjust one of three graduates of vocational and technical education had accomplished a successful insertion one year after graduation The rate of the successful insertion was higher for the male graduates (36 9%) than for the female graduates (28 8%), and for the graduates from the urban areas (17 4%), compared to just 16 7% for the rural graduates In other words, the rate of successful insertion is particularly low for the graduates of vocational and technical education Furthermore, a World Bank study (2008)18 has shown that graduating a vocational school does not represent a protection against the risk of poverty 16 The available data are only at the macro-region level Thus, macro-region 3 which includes Bucharest-Ilfov and South Muntenia, had in 2009 a rate of early school leavers of 16 3% (Eurostat) 17 Ministry of Education and Research, Report on the state of the național educațional system, Bucharest, 2009 18 Stănculescu, 2008 According to this study, 1 3% of the employed population from Bucharest-Ilfov region were among the working poor in 2006 The households of the working poor included 3 8% of the total population of the region There are no more recent studies on this topic 15 BUCHAREST, A WELL ENDOWED YET RATHER PASSIVE CAPITAL 353 Bucharest is an important university centre of Romania In the school year 2009-2010, 285,720 students were enrolled in the universities from Bucharest and another 251 in Ilfov county Data about the proportion of higher education graduates within the population aged 30-34 are available only at the macro-region level19 At the regional level, the relevant proxy variable is the structure of the population aged 25-64 by level of education The proportion of higher education population in Bucharest-Ilfov region is over two times higher than the național average and above the European average Furthermore, taking into calculation the low proportion of the population with basic education (primary or middle education) it can be noticed that the population from Bucharest-Ilfov region is well educated in comparison with both the rest of the country and with the European average Therefore, regarding this strategic goal, the region stands all the chances to get significantly close to the Europe 2020 target Table no 3 Structure of the population aged 25-64 by level of education (%) 2008 2009 UE-27 Romania Bucharest-Ilfov UE-27 Romania Bucharest-Ilfov Higher education (ISCED 5-6) 24 3 12 8 27 7 25 2 13 2 27 7 High school and vocational school (ISCED 3-4) 47 1 62 5 59 7 46 8 61 4 59 2 Basic education (ISCED 0-2) 28 6 24 7 12 6 28 25 3 13 1 Data: Eurostat In terms of lifelong leaming, the situation is much worse both at the național level and at the regional level In 2009, in Bucharest-Ilfov region, under 200,000 adult people attended at least one training course for life-long-leaming Only 1 7% of the population aged 25-64 in 2008 and 1 5% in 2009 attended a form of lifelong leaming, which puts Bucharest-Ilfov next to the other region of the country among the European regions with the lowest rates of lifelong training Only in some regions of Bulgaria, Greece and Hungary (as well as in Turkey) were recorded similar low rates, over 6 times lower than the European average, and this situation may affect the economic competitiveness of the region 19 In 2009, the people with higher education from macro-region 3 (Bucharest-Ilfov and South-Muntenia) represent 22 3% of the population aged 30-34, compared to 16 8% the național average and 32 3% EU27 average Anyhow, given the considerable discrepancy between the two included regions, we consider that most probably, Bucharest-Ilfov region gets close to the European average (Eurostat data) 354 MANUELA SOFIA STĂNCULESCU, MONICA MARIN 16 Figure 4 Participation in lifelong-learning of the population aged 25-64 (%) The school dropout rate in Bucharest city decreased considerably, in comparison with 2000 In Ilfov County, the school dropout rate is even lower than in the capital city The levels of study most affected by school dropout in Bucharest-Ilfov region are the middle school and the School of Arts and Crafts (PRAI 2008-2013) The phenomenon is more intense in the schools from the areas with poor population, from the peripheral areas and from the areas with many Roma ethnics, particularly in districts 2 and 5, and in some poor communes from Ilfov County Generally, school dropout from high school and vocational education is actually determined by the early dropout from school after the primary or middle education The school dropout rates are higher in the Schools of Arts and Crafts than in high schools, particularly in the rural areas and for the young people from disfavoured environments In conclusion, given the strategic direction of the European education policies, Bucharest-Ilfov region must direct its attention towards the early education and to the continuous formation of the adult people The quality of the basic education is not satisfactory, but the național policies and programs seem to be more efficient in tackling this issue than local policies Employment and labour market Operațional objectives set by the EU SDS renewed in 2006 include: (i) by the end of 2007, every young person who has left school and is unemployed should be offered ajob, additional training or other employability measure within six months, and within no more than four months by 2010 and (ii) increasing the labour market participation of disabled persons (EU SDS, 2006:18) Again, as is the case with 17 BUCHAREST, A WELL ENDOWED YET RATHER PASSIVE CAPITAL 355 social inclusion and education, the policy agenda is completed by the Europe 2020 Strategy, aiming at ensuring smart growth The labour resources20 of Bucharest-Ilfov region counted over 1 52 million people in 2009, of which 1 31 million in Bucharest and 212 thousand people in Ilfov County The slight increase of the population of working age between 2000 and 2009 is reflected in the level of the labour resources There is a balanced distribution by gender The civil active population21 displayed a continuously increasing trend, after 2000 The civil active population from the region includes 1 25 million people (in 2009) In Bucharest, there are about 1 09 million active persons, of which 1 06 million employed persons In Ilfov county, the active population counts 160 thousand people, of which 156 thousand people employed Table no 4 Participation in the economy of the people aged 15-64 (%) 1996 2008 2009 2010 Population aged 15-64 (lstQ) (2ncl Q) (3rdQ) Activity rate Romania 70 8 62 9 63 1 62 3 64 8 64 9 Bucharest-Ilfov 66 5 65 5 66 5 68 1 68 0 65 9 Employment rate Romania 65 8 59 0 58 6 57 0 60 1 60 2 Bucharest-Ilfov 62 4 63 3 63 8 65 2 65 2 62 8 Data' INS, AMIGO, on-line TEMPO database The economy of the region has developed much over the recent years Correlated, the involvement of the population aged 15-64 increased after 2003, exceeding the național average, both as activity rate and as employment rate Furthermore, if we consider the population aged 20-6422 the employment rate is even higher: 68 1% in the region, compared to 63 5% at the național level and 69 1% EU27 average (Eurostat data for 2009) Bucharest-Ilfov is the only region in Romania which closes (at the same rate as Europe) the target set by the Lisbon Strategy employment level, by the end of 2010) Taking into consideration the prognoses for 2011-2014 (CNP, 2011), only Bucharest-Ilfov seems to stand 20 The labour resources include the population of working age, able to work (men aged 16-62 and women aged 16-57), as well as the people below and above the working age who are still working Data from the Workforce balance (INS) 21 The civil active population includes the employed civil population and the registered unemployed Data from the Workforce balance (INS) 22 The age of 20 is considered conventionally the age when education concludes, the university cycle included 356 MANUELA SOFIA STĂNCULESCU, MONICA MARIN 18 chances to reach by 2020 the 75% employment target (of the population aged 20-64) set by the acting strategy Europe 2020, which continues the Lisbon Strategy with the view to achieve a smart, sustainable and inclușive growth The participation in economic activities is much higher for men than for women, in Bucharest-Ilfov region and in all country For instance, in the autumn of 2010, while the activity rate for men was 72 6%, the corresponding rate for women was 59 9% However, in Bucharest-Ilfov region, the activity rate of women is better than the national one (59 9%, compared to 57 4%) Similarly, in the third quarter of 2010, the employment rate of the women from the region was 57 3%, compared to 68 9% for men and 53 6% the national average for women The employment rate is higher in the towns of the region, compared to the communes (63 4% versus 55 9%) This aspect differentiated the capital from the general situation in the country, where usually employment is higher in the rural areas, because of the subsistence agriculture performed by many households In 2009, the employed population from Bucharest-Ilfov region consisted of employees, 94 8%2j The proportion of the employees in the employed population is substantially higher than the national average (67 2%), higher than the EU27 average (83 4%), and comparable with the situation from the other capital cities According to the estimations of the National Commission of Prognosis (CNP, 2011), in Bucharest-Ilfov region, after the decrease from 2009, both the employed population and the average number of employees will restore and will continue to increase over the subsequent years, faster than the national economy Figure 5 Evolution of employment and employees in 2011-2014 (%) Data' CNP, 2011 23 Eurostat data based on the Labour Force Survey (AMIGO) Throughout the entire period 2002-2009 the proportion of the employees in Bucharest-Ilfov region varied between 94-96% 19 BUCHAREST, A WELL ENDOWED YET RATHER PASSIVE CAPITAL 357 The company owners, the entrepreneurs and the self-employed account for just 5% of the the region’s employment, compared to almost 15% in Europe (Eurostat, 2009) The proportion of these categories is much higher in Romania (20 8%) than the European average, but their overwhelming majority actually are self-employed farmers Unlike this situation, in Bucharest and in Europe most of these categories work non-agricultural services, more or less specialised The Information campaigns and the promotion of entrepreneurship, particularly among the youth and women, as well as measures to support the entrepreneurs, should be a strategic direction of action notjust at the național level, but at the local and regional level too The Eurostat Regional Yearbook 2010 places Bucharest-Ilfov employment among the top 10 European regions, according to the specialisation index (in 2008) The employed population from this region focused on services in a proportion of 68 2% in 2008 and 68 8% in 2009 The specialization index is even higher in Bucharest city, where 71 1% of the population was occupied in services in 2008 and 71 7% in 2009, while in Ilfov county, the corresponding proportions were of just 47 9% and 49% (however, higher than the național average of 41 9% in 2008 and 42 8% in 2009) The proportion of the young people (15-24), as well as the proportion of old people (65+) in employment is decreasing both in the region, as well as across the country and in Europe Both categories of population experiencing the main stages of life transition (from school to work and from activity to inactivity) are seen as vulnerable, particularly under the conditions of global crisis The active measures and the employment policies promote the integration of the youth24 on the labour market and the “active ageing”25 The regional and local policies can add value, though The population of the region meets the basic requirements, in the perspective of smart growth (Europe 2020) The people with higher education account for about one third of the region employment, over two times higher than the național average, and higher than the EU27 average However, the capital is still far from the top ten European regions, from this point of view, whose proportion of the people with higher education reaches 40-55% of the total employment26 The population employed in technology and knowledge-intensive industries and services is over three times higher in Bucharest-Ilfov region than the național average Also, the proportion of the population employed in R&D activities is over four times higher than the național average and higher than the European average 24 By diversified services of Information and counselling regarding the career, mediation, consultancy and support services to start a business, to stimulate workforce mobility, to subsidize the jobs for the young graduates, for the employment of the students and school pupils during the holidays, programs of professional formation etc 25 By ensuring work opportunities for the elder, by the establishment of adequate conditions of work, improving the work health state, facilitating the access to professional formation and providing incentives to make the old people stay at work, deterring early retirement 26 These regions include London, Brussels, Brabant Wallon (Belgium), Pais Vasco, Vlaams-Brabant (Belgium), Madrid, Ile de France, Hovedstaden (Denmark), Utrecht (the Netherlands) and East Scotland (Eurostat, Regional Yearbook 2010) 358 MANUELA SOFIA STĂNCULESCU, MONICA MARIN 20 Table no 5 Employed population in Bucharest-Ilfov, compared to the național average and the EU27, from the perspective of smart growth 1999 2005 2006 2007 2008 2009 Employed population aged 15+ (thousand persons)27 EU-27 191972 210247 214208 219597 222221 218371 Romania 10649 9115 9291 9353 9369 9244 Bucharest-Ilfov 1006 960 1020 1018 1032 1041 Of which: 15-24(%) EU-27 11 2 10 4 10 3 10 3 10 2 9 6 Romania 11 3 9 1 8 4 8 3 8 3 8 1 Bucharest-Ilfov 8 6 7 0 6 4 6 2 6 1 6 2 65 + (%) EU-27 1 9 1 6 1 7 1 7 1 8 1 8 Romania 9 9 5 1 4 9 5 5 5 2 4 7 Bucharest-Ilfov 1 9 0 4 0 5 0 5 0 3 0 2 Higher education (ISCED 5-6) (%) EU-27 18 2 23 2 23 5 25 5 26 2 27 5 Romania 13 8 14 8 15 4 Bucharest-Ilfov 31 9 33 2 32 9 Human resources in Science and technology28 (%) EU-27 Romania 19 0 24 1 24 7 24 7 25 8 26 8 Bucharest-Ilfov 39 2 50 0 49 3 49 1 49 9 50 7 Population employed in technology and knowledge-intensive industries and Services f%) EU-27 Romania 1 7 1 8 Bucharest-Ilfov 5 2 5 8 R&D staff and researchers in all branches of the economy (%) EU-27 1 5 1 6 1 6 1 6 Romania 0 5 0 5 0 5 0 5 0 5 Bucharest-Ilfov 2 3 2 2 2 0 2 1 Data' Eurostat data from LabourForce Survey Unemployment is not a problem in Bucharest-Ilfov region The unemployment rates are much lower than the național average Under the conditions of the economic crisis, IUO unemployment29 increased from 3 4% in 2008, to 4% in 2009, and to 4 7% 27 The employed population (thousand persons) supplied by the Labour Force Survey (AMIGO) differs from the one estimated by the Workforce balance Hence, the text data differ from the data in Table 5 28 The human resources in Science and technology include the people aged 15-74, other than the directors, managers, high state officials and legislative bodies (ISCO 1), who meet at least one of the following two conditions: (1) they have graduated a faculty or (2) they are employed in a position which normally requires higher education, although they didn’t graduale higher education 29ILO (International Labour Office) unemployed people are people aged 15-74 who, during the reference period, meet simultaneously the following conditions: (a) don’t have a job and don’t work with the purpose to obtain incomes; (2) are seeking a job using, during the past 4 weeks (the reference week included) different active methods to get a job: contacting the National (County) Employment Agency, or a private employment agency, direct contact of company owners or HR officials, go to interviews, testing sessions, examinations, undertaking the formalities to start own business, advertising and responding to advertisements , studying the newspaper adds, asking friends, relatives, colleagues, unions, other methods; (c) are available to start working during the next two weeks (including the week of the survey) provided they get ajob 21 BUCHAREST, A WELL ENDOWED YET RATHER PASSIVE CAPITAL 359 in the autumn of 2010 The number of the registered unemployed30 peaked at 36,774 people, in September 2010, decreasing to 28,980 people, in January 2011 Besides the decreasing trend, the unemployment in Bucharest-Ilfov region is predominantly a short-term unemployment While in 2003, the unemployed for 12 months or more accounted for almost two thirds of the total unemployed people, in 2009 only one in ten unemployed was in this situation At the same time, the long-term unemployment rate wasjust 0 45%, compared to 2 17% the național average, or 2 98% EU27 average Unemployment rate is, however, worryingly high among the youth The rate of ILO unemployment for the people aged 15-24 was 16 9% in 2009 and reached 23 9% in the third quarter of 2010 (in 2009, EU27 average was 19 9% and the național average was 20 8%) This shows once more the need for policies and measures (național and regional) to integrate the youth on the labour market In conclusion, the employed population of Bucharest-Ilfov region is concentrated in the services sector, it is rather young, qualified, and is a key-resource for development Quality of life Perceptions on the quality of life are key to inform on subjective well-being of urban residents In this regards, we draw on two data sources, for this paper rely on two data sources - an Urban Audit study (Eurostat, 2010), Survey on perceptions of quality of life in 75 European Cities, and a survey conducted by the Faculty of Political Science, Sociology Department of the National School of Political and Administrative Science (SNSPA31) - Cartografierea socială a Bucureștiului (Social Mapping of Bucharest), 2010 The European study provides comparable data for 75 cities of the European Union, Croația and Turkey (all capital cities, and between one and six towns for the larger countries32) For Romania, cities included in the survey are Bucharest, Cluj-Napoca and Piatra-Neamț As positive assessments, the best appreciated by the residents of Bucharest are cultural facilities and green spaces In what concems cultural facilities, objective indicators are in accordance with the population’s perceptions On the one hand, statistical data show that the Bucharest-Ilfov regional development is, by far, the best endowed with cultural institutions and services (cinemas, theatres and musical institutions, exhibition halls, libraries, shows, cultural heritage, etc ) On the other hand, the Cultural Consumption Barometer (2009)33 shows that the population in the region consumes the most from cultural products and services across the country The situation is different with regard to the green spaces The area covered with green spaces has constantly decreased in Bucharest, from 4 839 ha, in 1990 to 30 Unemployed people registered with the employment agencies 31 Școala Națională de Studii Politice și Administrative (SNSPA) 32 Volume of the sample at city level includes approximately 500 cases Data have been collected in November 2009 by Gallup Hungary 33 National Survey conducted by the Centre of Study and Research in the field of Culture (Centrul de Studii și Cercetări în Domeniul Culturii) 360 MANUELA SOFIA STĂNCULESCU, MONICA MARIN 22 4 139 ha, in 200734 Data from the Urban Audit (Eurostat) show that the green spaces area to which the public has access is, in Bucharest, of approximately 21 3 m2/inhabitant (average value for the period of 2007-2010) This value places Bucharest under the last positions, compared to both greatest European capitals, like Helsinki (133,1 m2/loc ), Roma (131,9 m2/loc ) or Stockholm (96,2 m2/loc ), as well as capitals from ex-communist countries, like Sofia (169,2 m2/inhabitant ), Talinn (142,1 m2/inhabitant) or Prague (83,2 m2/inhabitant) Still, 17% of Bucharest residents declare that they are ‘very satisfied’ and 49% are ‘rather satisfied’ with green spaces (parks and gardens) from town Negative assessments are, however, much more numerous and reiate to cleanliness, noise and air pollution Moreover, residents of capital city of Romania are the least satisfied with the quality of health services35, and the least inclined of ‘always feeling safe’ orto considertheir city as a ‘healthy place to live’ In terms of health provision, EU Sustainable Development Strategy (SDS) sets the generous objective of ‘promoting good public health on equal conditions and improving protection against health threats’ (EU, 2006:15) The EUSDSMonitoring Report takes into consideration indicators such as healthy life years as headline indicator, alongside dimensions of health, health inequalities and determinants of health The latter ones represent a serious threat for Bucharest residents, as, according to Urban Audit database, Bucharest and Sofia are among the most polluted EU capital cities, with the highest values of number of days particulate matter (PM10) concentrations exceed 50 pg/m3 (days per year) The same finding is supported by a study of the Centre for Sustainable Policies Ecopolis36, on Air Quality in Bucharest, Impact on health37 The study highlights the idea that the air pollution is a general problem at city level, as all stations for monitoring air quality in Bucharest have surpassed the maximum allowed concentration of PM10 Bucharest-Ilfov also keeps a negative track among European regions in what concems standardized death rate (all causes of death, three-year average, latest available data are for the 2006-2008 period) Although less than the național average (988 8 for 2006-2009 and 967 2 for 2007-2009), Bucharest ranks the highest values in Europe, with 906 9 for 2006-2008, much higher than the average EU 27 level of 627 5 The situation is far worse for people aged 65 years or over, but Bucharest also has high values at European level for people aged less than 65 years In what concems resources of health, Bucharest-Ilfov region is in a good position - top three among European regions, in terms of number of available beds per 100 000 inhabitants, and in a good rank on the number of physicians and doctors per 100 000 inhabitants Both indicators have values much higher than the național 34 Regional Statistics Directorate Bucharest-Ilfov, Bucharest Statistical Yearbook, 2008 35 The assessment predominantly negative of health services is in accordance with the findings at național level: majority of population considers the health system as ‘bad’ and ‘very bad’ - Mărginean and Precupețu (eds ), Quality of Life in Romania, Institutul de Cercetare a Calității Vieții (ICCV), 2010 36 Centrul pentru Politici Durabile Ecopolis 37 Published inMarch 2011, available atwww ecopolis org ro 23 BUCHAREST, A WELL ENDOWED YET RATHER PASSIVE CAPITAL 361 level However, these indicators do not account for the quality of endowments On the subjective side, half of Bucharest residents are actually ‘afraid of hospitals’ In fact, among the population’s fears, only ‘fear of earthquake’ is higher than ‘the fear of hospitals’ Therefore, the poor quality of health Services and the poor hospitals conditions are a source of anxiety and dissatisfaction Figure 6 Data' Eurostat, Urban Audit, Survey on perceptions of quality of life in 75 European Cities, 2010 Note: 75 European cities include Bucharest, all other capital cities and other towns Syntethic index of dominant opinion (Hofstede method) Taking all problems mentioned by the people of Bucharest in the European and local surveys, it results a large set of aspects that need improvement: roads (44% of population), cleanliness, traffic (in close relationship with air and noise pollution), parking places, poor status of hospitals and polyclinics (correlated with health Services), sport and leisure facilities, housing conditions and work opportunities The low levels of satisfaction with different aspects of living in the capital city Bucharest are in accordance with the ‘pessimistic’ evaluation confirmed by the SNSPA study that ‘we need more than three decades to resolve Romania’s main problems’ The level of social optimism is quite low - only 7% of the population disagrees with the statement that ‘despite what others might think, the situation for ordinary people is deteriorating’ Population is strongly oriented to the future 362 MANUELA SOFIA STĂNCULESCU, MONICA MARIN 24 instead of present times, but this is rather a precautionary measure than a ‘hope in better times’, as the future is highly uncertain There is also a generalized lack of trust in the local public authorities, which are ‘not interested in the problems of ordinary people’ Hence, there is no sense in addressing them for resolving one’s problems Pessimism and lack of trust in people result in behavioural terms, in poor civic and social participation, which is an important obstacle for ensuring social sustainability To conclude, the surveys on perceived quality of life in Bucharest show a status of social passivism, in the context of a rather negative assessment of quality of public services CONCLUSIONS This paper examined social sustainability in the metropolitan area of Bucharest (Bucharest-Ilfov region) The first part briefly introduced theoretical underpinnings of social sustainability, in the broader context of sustainable development The case-study on Bucharest is focused on the trends in the following dimensions: population, poverty and social inclusion, education and training, employment and labour market, together with health and perceived quality of life From the smart growth point of view, Bucharest is a well-endowed city on the corresponding social dimensions From the social sustainability point of view, the analysis identifies the following key trends: 1 The old age dependency ratio in Bucharest-Ilfov region is one of the lowest in Europe (the 28th region with the lowest ratio, in 2009) According to statistical projections, the ratio will increase by 2020, but not higher than the European average 2 Bucharest-Ilfov region had constantly poverty rates significantly lower than in the other regions of the country Particularly in the urban areas, in Bucharest and in the towns of Ilfov County, the poverty level is comparable with the European average 3 Vulnerable groups that need support are represented by the people living below the absolute poverty line, people with disabilities, homeless persons (both adult and children), drug consumers, children and elderly people In particular for this latter group, the supply side of social services should be multiplied and diversified 4 Main sustainability issues on the education and training system reiate to early childhood education and lifelong leaming Although the situation for early childhood education is continuously improving since 2000, the Bucharest-Ilfov region is still under the național and European average, and still far from the 2020 target Lifelong leaming is in a rather poor situation, both at country as well at the regional level 5 The proportion of the young people (15-24), as well as the proportion of old people (65+) is decreasing in the region, as well as across the country and in Europe Both categories of population experiencing the main stages of life transition (from school to work and from activity to inactivity) are seen as vulnerable, particularly under the conditions of global crisis The active measures and the employment policies promote the integration of the youth on the labour market and the “active ageing” 25 BUCHAREST, A WELL ENDOWED YET RATHER PASSIVE CAPITAL 363 6 The employed population of Bucharest-Ilfov region is concentrated in the services sector, it is rather young, well-qualified and is a key-resource for smart growth 7 The surveys on perceived quality of life in Bucharest show a status of social passivism, in the context of a negative assessment of quality of public services and a generalized lack of trust in public authorities References 1 Barron, L , Gauntlett, E , Stage 1 report - Model of social sustainability, oraș (V A /I ) Western Australian Council of Social Service (WACOSS), 2002 2 Chiu, R , Social Sustainability, sustainable development and housing development: The experience of Hong Kong, in Forrest, R , Lee, J (eds ), Housing and social change: East-west perspectives, London, Routledge, 2003 3 Colantonio, A , Social Sustainability: a review and critique of traditional versus emerging themes and assessment methods, paper presented at Second International Conference on Whole Life Urban Sustainability and its Assessment, Loughborough, UK, 22-24 April, 2009 4 Colantonio, A , Social Sustainability: Linking Research to Policy and Practice, paper presented at “Sustainable development: a challenge for European research”, Brussels, Belgium, 26-28 May, 2009 5 Crai, E , Pop, L , Stănculescu, M S , Grigoraș, V , The Impact on Children and Families of the Economic Crisis 2008 2009, New York, UNICEF and the World Bank, 2009 6 Davidson, K , Wilson, L , A Criticai Assessment of Urban Social Sustainability, refereed conference paper, “State of Australian Cities conference”, University of Western Australia, Perth, 2009 7 Kavanagh, L , Social Sustainability and High Density Development, paper presented in PIA Queensland Conference Paper, available online at http://www planning org au/documents/item/1177 8 Mak, M , Peacock, C , Social Sustainability:A Comparison of Case Studies in UK, USA and Australia, paper presented in the 17th Pacific Rim Real Estate Society Conference, Gold Coast, 16-19Jan ,2011 9 Mărginean, I , Precupețu, I , (coord ), Calitatea Vieții în România, București, Editura Expert, 2010 10 McKenzie, S , Social sustainability: Towards some definitions, Hawke Research Institute, Working Paper Series, Magill, Hawke Research Institute, 2004 11 Omann, I , Spangenberg, J , The Social Dimension of Sustainability in a Socio-Economic Scenario, paper presented at the “7th Biennial Conference of the International Society for Ecological Economics”, Sousse, Tunisia, 6-9 March, 2002 12 Stănculescu, M S , Working Poor in Romania, București, World Bank Report, 2008 13 Stuber, R , Xiang, W , Assessing regional social sustainability: a case study on the Delmarva Peninsula, the United States, paper presented at Melboume Knowledge Cities, World Summit, 16-19November,2010 14 Stiglitz, J , Sen, A , Fitoussi, J , Report by the Commission on the Measurement of Economic Petformance and Social Progress, 2009, available online at: http://www stiglitz-sen-fitoussi fr/ documents/rapport_anglais pdf 15 Williams, C , Millington, A , The Diverse and Contested Meanings of Sustainable Development, in “The Geographical Journal”, no 2, 2004, pp 99-104 16 *** Anuarul Statistic al României - serii de timp (Romanian Statistical Yearbook - time series), București, Institutul Național de Statistică (INS), 2010 17 *** Barometrw/ de Consum Cultural (Cultural Consumption Barometer), București, Centrul de Studii și Cercetări în Domeniul Culturii, 2009 18 *** Bristol Accord, Conclusions of Ministerial Informai on Sustainable Communities in Europe, Office of the Deputy Prime Minister, London, Crown, 2005 19 *** Calitatea aerului în București, efecte asupra sănătății (Air Quality in Bucharest, impact on health), Centrul pentru Politici Durabile Ecopolis, 2011, available online at www ecopolis org ro 364 MANUELA SOFIA STĂNCULESCU, MONICA MARIN 26 20 *** Cartografierea socială a Bucureștiului (Social Mapping of Bucharest), București, SNSPA, Facultatea de Științe Politice, Departamentul de Sociologie, 2010 21 *** Europe 2020, A European strategy fior smart, sustainable and inclusive growth, European Commission, 2010 22 *** EurostatRegional Tearbook 2010, European Commission, 2010 23 *** ET 2020, European Commission, available online at http://ec europa eu/education/ lifelong-leaming-policy 24 *** Leipzig Charter on Sustainable European Cities, agreed on the occasion of the Informai Ministerial Meeting on Urban Development and Territorial Cohesion, Leipzig, 2007 25 *** Local Sustainable Development Planning, Manual fior a local sustainable development strategy formulation, UNDP 2003 26 *** Our Cornmon Future, World Commission on Environment and Development (WCED), Oxford, OxfordUniversity Press, 1987 27 *** Planul regional de acțiune pentru ocuparea forței de muncă și incluziune socială (Regional Action Plan for Employment and Social Inclusion), (PRAO) Pactul Regional pentru Ocuparea Forței de Muncă și Incluziune Socială, București-Ilfov, 2010 28 *** Planul Regional de Acțiune pentru învățământ PRAI 2008-2013 Regiunea București-Ilfov (PRAI) (The Regional Action Plan for Education PRAI 2008-2013) 29 *** Proiecția principalilor indicatori economico-sociali în profil teritorial până în 2014 (Projection of the main economic and social indicators in territorial profile until 2014), București, Comisia Națională de Prognoză, 2011 30 *** Raport asupra stării sistemului național de învățământ (Report on the state of the național educațional system), Bucharest, Ministry of Education and Research, 2009 31 *** Review of the EU Sustainable Development Strategy (EU SDS) - Renewed Strategy, Council of the European Union, 2006 32 *** Strategia de dezvoltare și modernizare a sistemului de asistență socială în Municipiul București 2008-2013 (Strategy for development and modernization of the system of social assistance in Bucharest Municipality, 2008-2013), Consiliul General al Municipiului București, Direcția Generală de Asistență Socială, 2008 33 *** Survey onperceptions of quality of life in 75 European Cities, European Commission, 2010 34 *** Sustainable Development Indicators, European Commission, OverView of relevant EP-funded research and Identification of further needs, Brussels, 2010 35 *** Sustainable development in the European Union, 2009 monitoring Eurostat, report of the EU sustainable development strategy, 2009 36 *** The United Nations Programme of Action from Rio Agenda 21, United Nations, available online at http://www un org/esa/dsd/agenda21/index shtml Â ceasta lucrare analizează sustenabilitatea socială a capitalei /! și a regiunii București-Ilfov Dezvoltarea regiunii este studiată Â -Lpe următoarele dimensiuni: populație, sărăcie și incluziune socială, educație și formare profesională, ocupare și piața muncii, alături de sănătate și calitatea vieții Analiza identifică mai multe arii de intervenție prioritare pentru politicile la nivel național și local: (i) suport instituțional pentru grupurile vulnerabile, (ii) participarea la educația timpurie și formarea continuă și (iii) politici de ocupare care să promoveze integrarea tinerilor pe piața muncii și,, îmbătrânirea activă Cuvinte-cheie: sustenabilitate socială, regiunea București-Ilfov, Europa 2020, dezvoltare locală Primit: 15 06 2011 Redactori: Ioan Mărginean, Manuela Sofia Stănculescu Acceptat: 08 09 2011 SOCIAL REMITTANCES AND SOCIAL CAPITAL: VALUES AND PRACTICES OF TRANSNAȚIONAL SOCIAL SPACE ELIZA MARKLEY TI tfigration cannot be viewed anymore as the process that uproots l\/l personsfrom their home country and reintegrates them into a -L V^L new society and culture Recent studies suggested that contemporary immigrants do not severe their relationships with the home country, on the contrary, theyforge and sustain multiple linkages with it This study draws on Levitt’s (1998) concept of social remittances as the dijfusion of social norms, practices, and social capital toward and from migrant-sending countries The first section of the paper defines social remittances in relation to other types of remittances Further, it identifies factors that influence the magnitude of social remittances’ impact on home and host societies of migrants, and explains the pathways of its transfer The second part of the study focuses on social capital and its role as a network in transferring values and norms reciprocally across național borders Drawing on the essential attributes of social capital, such as trust and reciprocity, this paper argues that social capital creates the transnațional social space, building on solidarity among people Keywords: social remittances, social capital, migration INTRODUCTION Scholars viewed migration, for several generations, as the process that uproots persons from their home country and reintegrate them into a new society and culture However, recent studies suggested that contemporary immigrants do not severe their relationships with the home country, on the contrary, they forge and sustain multiple linkages with it Immigrants are better understood as transmigrants, persons who live their lives in a transnațional social space (Levitt, 2005), and develop identities configured in relations to both home and host countries (Glick-Schiller et al , 1995) The twenty-first century immigrants belong to two societies simultaneously (Levitt, 2005) They become incorporated in the institutions and patterns of daily life of the country in which they reside At the very same time, yet, they maintain connections, build institutions, conduct transactions, and influence local and național events in the countries from which they migrated (Glick-Schiller et al , 1995) Adresa de contact a autorului: Eliza Markley, Kennesaw State University, 1000 Chastain Road, Kennesaw GA 30144, USA, e-mail: elimarll_06@yahoo com 366 ELIZA MARKLEY 2 Transnațional perspective of migration has grown in popularity, because “migration is as much about the people who stay behind as it is about those who move” (Levitt, 2005: 2) Transmigrants leave their country, but don’t abandon it (Glick-Schiller, 1999) The connections between migrants and non-migrants are so strong sometimes that both parties’ lives are radically changed by economic, cultural, political and social exchanges between them These exchanges are known also as remittances The most researched remittances are the economic remittances, or the transfer of money and goods from migrants to relatives or friends in homelands After foreign direct investment, they are the second largest source of externai funding for the developing countries (World Bank, 2010) Besides economic remittances, however, migrants transfer to their home communities technological remittances (Goldring, 2003), political remittances (Fitzgerald, 2000) and social remittances (Levitt, 1998) This study focuses on social remittances and their reciprocal transfer across național borders Levitt (1998) coined the term social remittance to define the diffusion of social norms, practices, and social capital toward and from migrants-sending countries Social capital, as a distinct type of social remittance, is defined in this paper along two dimensions The first one focuses on collective social norms, trust and networks that can improve the efficiency of society (Putnam, 2000), and the second one looks at the individuali obligations and expectations that take the form of a “capital” invested in one person for future use (Coleman, 1988) The first section of the paper defines social remittances in relation to other remittances Further, it identifies factors that influence the magnitude of social remittances’ impact on home and host societies of migrants, and explains the pathways of its transfer The second part of the study focuses on social capital and its role as a network in transferring values and norms reciprocally across național borders Drawing on the essential attributes of social capital, such as trust and reciprocity, I argue that social capital creates the transnațional social space, building on solidarity among people Remittances as source of change in home countries Durând (1994) argues that remittances are not a unitary package, nor are they context-independent (as cited in Goldring, 2003) Remittances can be disaggregated conceptually into economic and “beyond economic remittances” In the 1990s, the relationship between internațional migration and development was redefmed by the possibility of remittances to leverage and promote development of labor-exporting countries (Goldring, 2003) The economic remittances were therefore studied as an important factor for global development The transfers of money and goods from migrants to relatives or friends in their country of origin are the second largest source, after foreign direct investment, of externai funding for developing countries 3 SOCIAL REMITTANCES AND SOCIAL CAPITAL 367 (Mohamoud and Frechaut, 2006) Only in 2010, the economic remittances reached a level of $325 billion, a figure three times higher than the total official aid flows to the developing countries (World Bank, 2010) Today, the transfers of funds still supplement the domestic incomes of millions of poor families (Mohamoud and Frechaut, 2006) Changes in political, social and economic contexts drawn the attention of various non-state and state actors to the utility of remittances (Goldring, 2003) Govemments even designed programs and policies to manage and attract remittances from successful migrants to enhance the entrepreneurial spirit and the welfare of communities of origin However, the analysis of these implemented policies’ effects in communities have revealed a criticai extra-economic dimension of remittances For instance, Nichols (2002) emphasizes the importance of knowledge, skills and technology that migrants bring back home with their retum (as cited in Goldring, 2003) He entitles them technological remittances Fitzgerald (2000) focuses on political remittances, representing the changes in political identities, demands and practices nurtured by new political ideas and values of retuming migrants into their homeland Finally, Levitt (1998) uses the term social remittances to describe the diffusion and circulation of different social practices and ideas into the migrants-sending and migrants-receiving areas, which accompany the migration process Noteworthy, while economic remittances are usually conceived of as unidirecțional flows, from host countries to the homelands of migrants, social and political remittances may be multi-directional (Goldring, 2003; Levitt and Lamba, 2011) Social remittances Social remittances are ideas, practices, minds set, world views, values and attitudes, norms of behavior and social capital (knowledge, experience and expertise) that the diaspora mediate and transfer from host to home countries (Mohamoud and Frechaut, 2006) According to Levitt and Lamba (2011), there are at least four types of social remittances - normative structures, systems of practice, identities, and social capital Normative structures are ideas, values and beliefs, that include norms of behavior, notions about family responsibility, principles of neighborliness and community participation, and aspiration for social mobility (Levitt, 2005) They are related to ideas about gender, race, and class identity, principles and values of organizations, govemment and churches They also include norms about the role of the clergy, judges, and politicians (Levitt and Schelling, 2004) Systems of practice are the actions shaped by normative structures They encompass organizational practices, such as recruiting and socializing new members, goal setting and strategizing, establishing leadership roles, and forming interagency ties (Levitt, 2005) They also include how individuals delegate 368 ELIZA MARKLEY 4 household tasks and how much they participate in political, religious and civic groups (Mohamoud and Frechaut, 2006) Both values and norms on which social capital is based, and social capital itself, were socially remitted (Levitt, 1998) Bourdieu (1986), Putnam (1993, 2000) and Coleman (1988) understand social capital as a resource to collective action, consisting of social networks of civic engagement and associated norms that have an effect on the productivity of the community A more broad view of social capital includes the social and political environment that enables institutional norms to develop and shape social structure (North, 1990) Social capital’s characteristics and its role in facilitating the circulation of values and norms between new lands and homelands will be described in the second section of the paper Levitt and Lamba (2011) argue that migrants’ experiences from their home countries have a strong influence on how they settle in the new culture which, in tum, affects what they subsequently remit back home For this reason, social remittances have to be understood through a transnațional perspective Only by looking at changes and effects of other remittances in home and host countries will not reveal how or why values, norms and practices travel within the transnațional social space created by migrants For instance, migrants from Dominican Republic bring with them to their new country a strong sense of responsibility to their community, valued social ties, passion for partisan politics, as well as associational practices (Levitt and Lamba, 2011) Living in the US and dealing with phenomena such as red tape and protocol, socialize migrants toward a more bureaucratic dimension; migrants leam new organizational skills, abiding more by legal norms, demanding accountability or upholding contractual agreements Eventually, these are the values and practices that they remit back to the Dominican Republic Pralong (2010) published in Romania a collection of almost forty interviews with Romanian retumed migrants Their stories document how the Romanian cultural heritage critically contributed to their integration in the new societies, but also how their new value system induced cultural and social changes in Romanian communities where they currently live For instance, Romanian students who received scholarships at prestigious internațional universities brought with them from Romania the discipline of studying and the responsibility of work (Pralong, 2010) However, their mentality was dramatically changed when exposed to open dialogue and freedom of expressing opinions or critics in the classroom environment and beyond Manaila, a Romanian Harvard graduate and director of the most prestigious investment house in Romania stated: “I retumed to Romania and founded in Bucharest the first internațional fair for universities, so that Romanian students find out about the educațional curriculum and teaching styles of internațional higher education institutions [ ] I wanted to be a pioneer of change in my country” (Pralong, 2010) 5 SOCIAL REMITTANCES AND SOCIAL CAPITAL 369 Impact of social remittances on the communities of origin Manaila and others who retumed to Romania carrying a new set of values, norms, practices and attitudes, succeeded to implement change (Pralong, 2010) However, others were not equally successful Next, I discuss factors that determine the nature and magnitude of social remittance impact, focussing on the type of remittance, the messenger, the target audience and differences between sending and receiving countries Impact of social remittances partially depends on how easy a particular remittance is to transmit Those which are clear, such as practices, are easy to circulate (Levitt, 1998) They may be modified and adopted or disregarded Conversely, if the remittances are values and norms, which are less visible and fluctuate more easily, their impact is diminished Sandu (2006) emphasizes that only 38% of the Romanians consider that living abroad changes mentalities At the same time, 82% of them believe that people who worked abroad are wealthier Values such as way of thinking or mentality are more difficult to be noticed, hence more difficult to asses their direct influence In a different study, Sandu (2006) studies, on a național representative sample, the effects of temporary migration on the societies and communities of origin in Romania He argues that working abroad contributes to accumulating skills, values and life styles Valuing risk-taking, work, and having an entrepreneurial spirit are only a few of the changes resulted from Sandu’s național study in Romania Ninety percent of the people who worked abroad believe that risk is necessary to succeed in life; comparatively, only 70% of Romanians who have not traveled to foreign countries are risk-takers Moreover, work experience abroad positively correlates with entrepreneurial behavior and intention to set up a business Ten percent of Romanians are entrepreneurs, but 23% of those who travelled abroad have set up a business Similarly, 61% of former workers abroad consider that work is very important in their life, comparing to the average of 48% in the național sample The characteristics of the messenger, the carrier of the social remittance, influence the nature and magnitude of change (Levitt, 1998) Individuals occupying a higher social status have more credibility, moral and professional authority For traditional societies usually the credible messengers are men, people with money or older members of community In all migrant sending societies, however, high status individuals generally heighten the impact of remittances, for they are in the position of redefming standards The interviews conducted by Pralong (2010) with almost forty Romanians who retumed to their home country showed the force of inducing social change from the young but very well educated individuals In fact, two of the participants were able to create and implement laws in Romania, because of their well known reputation and recognized internațional experience Most of these retumed professionals established foundations and NGO’s in their home country, which 370 ELIZA MARKLEY 6 tumed into sources and tools of socialization for Romanians Criticai organizational values, norms, practices, attitudes, and ethics were changed by having a Westemized leader “The most shocking thing for me was to see a young team that was that pessimistic Everything I proposed was received with a NO I had never seen that in America, where the whole culture is built on the motto that nothing is impossible Over time, this changed, and in a few months, projects startedto move” (Pralong, 2010: 39) Remittances impact is also influenced by the target audience One of the most researched areas of social remittances includes their effects on gender issues Levitt (2001) discusses how women were more receptive to new ideas or practices when they were more independent from their husbands, had higher income, and were younger or unmarried How influential social remittances are, also depend on the differences between the sending and receiving countries DiMaggio (1988) argues that patterns of behavior, social relations, or ideas that are similar to those already in place are more easily adopted When the remitted values resemble the pattern of the prevailing ones, then social remittances are likely to be assimilated more quickly The Dominican community studied by Levitt (2001) was more likely to adopt new religious practices from the US than political ones This was because both communities practiced forms of Catholic Services in church, and importing new style didn’t bring significant changes However, political remittances advocated egalitarian leadership styles that went against the mainstream political practice in Dominican Republic Mohamoud and frechaut (2006) identify poor govemance, lack of democracy and rule of law in African countries as being the most powerful challenge for migrants who decide to retum and help their homelands develop Linally, the size and power differences between the cultures determine the remittances impact (Levitt, 1988) In Keohane’s (2001) terms, both the soft and hard power of a country influence the acceptance of social remittances imported from that country Already powerful global cultural flows reinforce social remittances Moreover, remittances traveling consistently with other global values in the same period of time have a greater impact on the home community Non-migrants frequently copy the behavior of those who retum, because they want to be like those in the rich, modem cultures Levitt (1998) argues that values and norms transfers among more equal States are less powerful Pathways of transferring social remittances Social remittances exchanges occur when migrants retum to live in or visit their communities of origin, when non-migrants visit their relatives or friends in the receiving country, or through exchanges of letters, videos, cassettes, e-mails, and telephone calls (Levitt, 2005) This emphasizes the active agency of social actors and their interactions with global cultural flows Ordinary people can act as 7 SOCIAL REMITTANCES AND SOCIAL CAPITAL 371 cultural creators and carriers who receive, expand, interpret and transform the values and practices they have been exposed to (Suksomboon, 2008) However, Levitt (1998) argues that the ways of social remittances’ transmission differ from those of global cultural dissemination First, unlike the diffuse dissemination of global culture, the transmission of social remittances is specific The pathways, argues Levitt (2005) are identifiable, the source and the destination are clear Migrants and non-migrants can state how they leamed of particular ideas Second, social remittances are passed on intentionally and systematically, unlike cultural dissemination Most of the times, migrants encourage non-migrants toward political and economic reforms during their communication with family and friends from home Third, remittances are transferred between individuals who know each other as opposed to the faceless, mass nature of global cultural diffusion Finally, claims Levitt (2001), remittances’ transmission is a part of the global cultural flow, as the latter paves the way for the former Levitt (2001) considers that social remittances are much easier accepted and adopted when they emulate the patterns laid out by cultural globalization, for instance, those observed in the media Diaspora and transnațional migrants use formal and informai pathways to transfer their social remittances to their home communities (Mohamoud and Frechaut, 2006) The informai contacts, emails, letters, internet chats, enable migrants to transmit social values, attitudes and norms to their relatives at home Emigrants share with friends and families Information about political, religious or social ideas and practices, and encourage them to promote change and reforms in the homeland A different type of informai pathway to transmit social remittances back home consists of individuals in the diaspora retuming permanently or temporarily “Viajeros”, circular migrants or individuals who travel frequently between the two countries, play crucial parts in moving goods, money, but Information too (Tilly, 2007) Permanent retum migration generates a very influential type of social remittances, for they are delivered by individuals who carry a higher social status In her book, “Why did I retum to Romania”, Pralong (2010) emphasizes, with a collection of almost fifty interviews, the profound social changes and tremendous transformations generated by Romanian migrants who retumed to their communities “With what we leamed abroad, we can build a new Romania”, stated an interviewee Many Romanian retuming migrants founded organizations or companies, and started businesses, yet the most important assets they brought were ethic of work, positive attitude, honesty in personal relationships, trust, punctuality, and the courage to be different (Pralong, 2010) The formal channels for social remittances’ transfer include govemmental organizations, such as the Department for Romanians abroad, under the Romanian General Secretariat of the Government Its objectives are mainly developing and implementing the state’s policy toward the Romanian communities outside the 372 ELIZA MARKLEY 8 boarders, and building and maintaining a continuous flow of Information in both directions among the government and the Romanian community In addition, on line forums, foundations or other non-govemmental organizations bridging the host and home countries constitute formal pathways for transferring social remittances Levitt and Lamba (2011) identity television programs produced to capture aspect of migrants’ and homeland communities’ life style as a way to allow both migrants and non-migrants to keep informed and witness the transformation of their community Remitted social capital Social capital, a sociological concept at origins, developed into a ubiquitous explanation for virtually any socio-economic problem Defined initially by Bourdieu (1986) as an attribute of an individual in a social context, social capital has evolved in two directions The first one concentrates on collective social norms, trust and networks that can improve the efficiency of society (Putnam, 2000), and the second one focuses on the individual’s obligations and expectations that take the form of a “capital” invested in one person for future use (Coleman, 1988) Rarely, these two dimensions are met together in a defmition of social capital, yet they are both essential for understanding social remittances Collective dimension Let’s consider first the Brown and Ferris’ (2003) description of social capital “as social networks among individuals and norms of reciprocity and trustworthiness that arise from them” (p 2) Do networks among individuals matter for migration and flow of social remittances? Do reciprocity and trust among people have an impact on the process of relocating into and transmitting social values from the host country? Migrant networks not only sustain but increase the likelihood of migration, as they reduce the costs of relocation (transport, food, lodging, Information costs, opportunity costs and psychic costs) Network formation is, probably, the most important structural mechanism in internațional migration Migrant networks are sets of interpersonal ties that link migrants, former migrants and non-migrants in origin and destination areas thorough the bonds of kinship, friendship, and shared community origin (Massey, 1988) Having friends or relatives at a destination dramatically increases the probability of migrating to that location Once the network reaches a certain level of stability and spread, migration becomes self-perpetuating, as migration itself creates the social structure needed to sustain it (Massey, 1988) Emigration research in Europe indicates that networks were a powerful force in promoting and channeling European emigration (Morawska, 1988); similarly, 9 SOCIAL REMITTANCES AND SOCIAL CAPITAL 373 recent studies show that access to network connections raised the likelihood of emigration from Mexico to the United States (Massey and Garcia-Espana, 1987) As Taylor (1986) argues, networks, with their abilities to offer jobs to newcomers, make migration a reliable and risk-free economic resource For instance, 60% of all living people bom in Ticuani, a village in Mexico, live in the US, most of them in New York (Tilly, 2007) In Romania, during the first stage of emigration after the collapse of communism (1990-1995) the pattern of departure without support or assistance from others prevailed Only 22% of those who left for work abroad received help from someone, the others using labour intermediation companies As the number of people who left increased, personal networks expanded, and companies lost their importance Therefore, between 1996 and 2001, 40% of the Romanian migrants received help to leave, and after 2001, their percentage reached 60% (Sandu, 2006) Tilly (2007) suggests that networks are more than just facilitators of migration Interpersonal trust, an essential attribute of social capital, creates the transnațional space, building on solidarity between people at the origins and destinations of migration For this reason, migration tend to concentrate people from the same trust networks into specific economic, geographic and social niches A large number of Romanian immigrants - between 500,000 and 600,000 - live in Spain, and they are not uniformly scattered throughout the country (Sandu, 2006) The Romanians live in the same areas, go to the same shops, use the same means of public transportation, go to the same churches, meet and spend spare time together The town of Coslada, for instance, has 13,000 Romanians out of 70,000 inhabitants The trust networks of Romanians build around churches, which become not only a place where people come to pray, but a meeting place, a place where people can socialize and exchange information (Sandu, 2006) The economic and social concentration of Romanians, as a consequence of trust networks, is represented by their preference for jobs More than 60% of Romanian migrating men work in construction, while almost 47% of women are in housekeeping sector Individual dimension of social capital The second definition of social capital, belonging to Coleman (1988), refers to individual as homo oeconomicus According to this perspective, individual’s obligations and expectations take the form of a capital invested in other people for future use In other words, if A does something for B and trust B to reciprocate in the future, this establishes an expectation in A and an obligation on the part of B This obligation can be conceived as a credit slip held by A for performance by B Migrants in new countries invest in those at the other end of the migration stream, for they build their capital, or credit slip They do not want to lose their privileged status in their home communities Tilly (2007) argues that relations 374 ELIZA MARKLEY 10 between migrants and those who stayed home reinforce the migrant’s claim on the membership in the sending community This capital works as a source of social Insurance, as it offers migrants the opportunity to retum, it secures care for their children, and socializes migrants’ children into network and home culture Moreover, Levitt and Lamba (2011) argue that migrants choose strategically which connections to keep and nurture and which to let aside, based on their anticipation regarding future needs Suksomboon (2008) discusses the importance of remittances for Thai families who, in retum, take care of migrants’ children Similarly, when families offer help and support for one member to migrate, they also invest capital and expect retum investment, in the form of remittances, from the one who leaves (Suskomboon, 2008) Suskomboon (2008) argues that some young Thai villagers prefer to a certain degree to have a daughter instead of a son, because they expect that their daughters will sooner or later marry a foreign man and will remit large sums of money Therefore, this form of social capital depends on reciprocity, which functions as a norm If the norm is not followed, meaning B does not perform his part of obligations, B attracts severe negative sanctions As Tilly (2007) mentions, in trust, networks criticism and shunning work as negative sanctions If one member default in sending remittances, for instance, or does not help other members of the migrant stream, he or she will be criticized and stigmatized by the community This is a mutual obligation relationship Members of migrant trust networks reinforce the rights and obligations built into these networks This also ensures passing of values, ideas and practices between the home and host country members In the village of Miraflores, argues Levitt (2001), when someone does not help the migrant community as much as they are perceived to be able to, their family at home is marginalized Conversely, when migrants contribute positively to the existence and sustainability of immigrant community, their families at home are rewarded with increased social capital Social capital has not only positive consequences, but negative too; hence the migrant trust network confronts its members with a few disadvantages For instance, the trust network facilitates, but also confines its members to niches created and inhabited by other migrants Despite the market dominated economy of the US, immigrants acquire jobs, housing through personal contacts Living in a constricted network confines an individual to a limited range of opportunities Therefore, if the opportunities include access to capital, advanced education, network members do well, but, if they concentrate in low-wage labor, network members suffer consequences (Tilly, 2007) Network based social capital, on one side, provides security, solidarity, mutual aid, and connections On the other side, it confers restricted opportunity, and negative sanctions, as shunning, or even expulsion, when members break the norm of reciprocity Tilly (2007) concludes that if the networks adapt, incorporate new connections and facilitate members’ 11 SOCIAL REMITTANCES AND SOCIAL CAPITAL 375 opportunities, then transnațional ties survive and prosper in the long run, otherwise they decline In any case, these types of networks shape the lives of immigrants and their families in home countries Diaspora and the power of social capital Despite long distances between them, migrants and their relatives share the same social space (Levitt, 2005), as they are members of the same networks that stretch between the sending community and its migrants (Grasmuck and Pessar, 1991; Levitt, 2001) More recent research emphasizes that these networks encompass not only the two host and home communities, but multiple others, all of them contributing to building the identity of the new immigrant (Gomez and Benton, 2002) Migrants make use of their identities and new status in the host country to advance their cause in the home country For example, long distance naționalist or liberation movements have frequently influenced național transformations throughout history Lithuania would not have become an independent state without immigrants in the United States to mobilize into a force of change (Levitt and Schiller, 2004) Similarly, Romanian diaspora had a prevalent role in starting the Romanian Revolution in 1989 Furthermore, they were an even more important player in democratizing the country Some of the most prominent political, cultural and economical personalities of post Revolution Romania were retumed migrants (Kast and Rosapepe, 2009) More recent examples indicate the transnațional migrants’ criticai role in rebuilding Iraq and Egypt Transnațional migrants can also fuel movements for rights and social justice; they have the power to strengthen, alter or thwart religious movements Migrants, with their networks and lobby power, can potentially shift the position of states within the economic order, and even influence internai order of states (Jimenez, 2008; Levitt and Schiller, 2004) The 2009 Romanian presidential elections were swung by the Romanian diaspora living in the United States who massively voted against the exit poll-leader, after the voting closed in Romania Therefore, as Faist (2010) argues, transnațional migrants not only challenge the notion of citizenship, but they are also embedded in multiple legal and political institutions that determine access and action to social change Discussions and conclusions The traditional view of immigration as a process that uproots individuals and implants them in a new society does not correspond anymore to the complex reality where migrants maintain and develop relations, both with new lands and homelands The twenty-first century migrant belongs to at least two societies, simultaneously Their identity develops in relation to all communities that they are 376 ELIZA MARKLEY 12 part of They live in a transnațional social space, in which, voluntarily or involuntarily, they circulate values, norms, practices, attitudes, and social capital, in the form of social remittances (Levitt, 1998) The flow of social remittances is a continuous process occurring in both directions, toward host and home cultures The paper discussed the types of social remittances as identified by Levitt, such as norms, practices, and social capital, following the defmitions adopted by most scholars of social remittances However, a broader and more recent perspective of social capital, to include people's beliefs, their optimism, trust and connection to the community (Noiset, 2008), encompasses the norms and values, while the practices are natural consequences of the former Consequently, social remittances and transnațional social space are dimensions of social capital built by migrants and non-migrants together Following Putnam’s definition, social capital was viewed in this paper as the social networks and the norms associated with them In this way of thinking, social remittances are nothing but the norm-based social capital Along this dimension, values, norms, and beliefs are flowing among the migrant exporting and importing countries, building stocks of social capital In addition, the transnațional social space, or the infrastructure for social capital circulation is identified with the network-based social capital The network-based social capital, according to Putnam (2000), is reflected, for example, by individuals’ involvement in formal groups and community leadership Despite some disagreements on terminology, the paper agrees on the significance of social remittances which permeate the daily life of migrants and non-migrants equally, affecting their behavior, attitudes, and values The first part of the study makes the distinction between social remittances and social capital It also indicates that the type of remittance, the messenger, the target audience and differences between sending and receiving countries contribute to and influence the impact of social remittance on home and host societies of migrants Further, there are identified formal and informai pathways through which social remittances are transferred The second part of the paper captures the complexity of social capital as a distinct type of social remittance Social capital is defined along two main dimensions, individual and collective It is argued that migration itself, as well as the transfer of social remittances, occur on the support of social capital as interpersonal network Finally, the study considers the power of political and instituțional change that resides in the social capital of transnațional social space References 1 Bourdieu, P , The forms of social capital, in Richardson, J G (ed ), Handbook of theory and researchfor the sociology of education, New York, Greenwood Press, 1986, pp 241-258 2 Coleman, J S , Social Capital in the Creation of Human Capital, in “The American Journal of Sociology”, 94, S95-S120, 376, 1988 13 SOCIAL REMITTANCES AND SOCIAL CAPITAL 377 3 DiMaggio, P , Interest and agency in institutional theory, in Zucker, L G (ed ), Institutional Patterns and Organizations, Cambridge, Ballinger Publishing Company, 1998 4 Faist, T , Pitkanen, P , Gerdes, J , Reisenauer, E , Toward transnațional studies: World theories, transnationalisation and changing institutions, in “Journal of Ethnic Migration Studies”, 36, 2010,pp 1665-1687 5 Fitzgerald, D , Negotiating extra-territorial citizenship: Mexican migration and the transnaționalpolitics of community, 2000, available online at https://www rienner com 6 Glick Schiller, N , Basch, L , Blanc, C S , From immigrant to transmigrant: Theorizing transnațional migration, in “Anthropological Quarterly”, 68, 1995, pp 48-63 7 Glick Schiller, N , Terrains of blood and nation: Haitian Transnațional Social Fields, in “Ethnic and Racial Studies”, 22, 1999, pp 340-366 8 Goldring, L , Re-thinking remittances: Social and political dimensions of individual and collective remittances, Centre for Research on Latin America and the Caribbean, 2003, available online at http://www yorku ca 9 Gomez, E T , Benton, G , Transnationalism and the essentializing of capitalism: Chinese enterprise, the state and identity in Britain, Australia, and Southeast Asia, in “East Asia”, 20, 2002, pp 3-28 10 Grasmuck, S , Pessar, P , Between two islands: Dominican internațional migration, Berkley, University of California Press, 1991 11 Kast, S , Rosapepe, J , Dracula is dead: How Romanians survived communism, ended it, and emerged since 1989 as the New Italy, Baltimore, Bancroft Press, 2009 12 Keohane, R O , Nye, J S , Power and independence, New York, Longman, 2001 13 Levitt, P , Lamba-Nieves, D , Social remittances revisited, in “Journal of Ethnic and Migration Studies”, 37, 2011, pp 1-22 14 Levitt, P , Social remittances - Culture as a development tool, Presentation prepared for the International Forum on Remittances, 2005, available online at http://www6 iadb org/publications 15 Levitt, P , Glick Schiller, N , Conceptualizing simultaneity: A transnațional social field perspective on society, in “International Migration Review”, 38, 2004, pp 1002-1039 16 Levitt, P , Social remittances: Migration driven, local level fiorms of cultural diffusion, in “International Migration Review”, 32(4), 1999, pp 926-948 17 Levitt, P , The Transnațional Villagers, Berkeley, University of California Press, 2001 18 Levitt, P , God needs nopassport, New York, The New Press, 2007 19 Massey, D S , Economic development and internațional migration in comparative perspective, in “Population and Development Review”, 14, 1988, pp 383-413 20 Massey, D S , Garcia-Espana, F , The social process of internațional migration, in “Science”, 237, 1987, pp 733-738 21 Mohamoud, A A , Frechaut, M , Social remittances of the African Diasporas in Europe, North-South Centre of the Council of Europe, 2006, available online at http://www coe int/t/dg4/ nscentre/Publications_en asp 22 Morawska, E , The sociology and historiography of immigration In Myth, Reality, and History: Interdisciplinary Perspectives on Immigration, New York, Oxford University Press, 1988 23 Noiset, L , An expanded concept of capital in development economics, in “World Economics”, 4, 2008, pp 199-206 24 North, D C , Institutions, institutional change and economic performance, New York, Cambridge University Press, 1990 25 Pralong, S , De ce m-am întors în România (Why did I retum to Romania), Bucharest, Polirom, 2010 26 Putnam, R D , Making democracy work: Civic Traditions in modem Italy, New Jersey, Princeton, 1993 27 Putnam, R D , Bowling alone: The collapse and revival of the American community, New York, Simon and Schuster, 2000 378 ELIZA MARKLEY 14 28 Sandu, D , Living abroad on a temporary basis, Bucharest, Open Society Foundation, 2006 29 Suksomboon, P , Remittances and social remittances: Their impact on livelihoods ofThai women in the Netherlands and non-migrants in Thailand, 2008, available online at http://sagepub com/ content/12/3/461 30 Taylor, J E , Differential migration, networks, Information and risk, in Stark, O (ed ), Research in human capital and development: Migration, human capital, and development, Greenwich, JAI Press, 1986, pp 147-171 31 Tilly, C , Trust networks in transnațional migration, in “Sociological Forum”, 22, 2007, pp 3-24 32 *** Migration and remittances, World Bank, 2010, available online at http://web worldbank org Procesul de migrație nu mai poate fi înțeles numai ca dezrădăcinare (a migranților din țara de origine) și integrare a migranților în noua societate Studii recente arată că imigranții contemporani nu întrerup relațiile cu țara de origine, ci din contră, mențin și întăresc legăturile cu aceasta Studiul de fiață pornește de la conceptul de remitențe sociale (Levitt, 1998) înțeles ca transfer de norme, practici și capital social dinspre și spre țara de origine Prima secțiune a lucrării definește remitențele sociale în raport cu alte tipuri de remitențe In continuare, studiul identifică factori care influențează magnitudinea impactului remitențelor sociale asupra societății gazdă și de origine, iar ulterior explică modalitățile de transfer a acestui tip de remitențe Partea a doua analizează conceptul de capital social ca rețea de transfer al valorilor și normelor sociale între țările de origine și gazdă Plecând de la atributele esențiale ale capitalului social, încredere și reciprocitate, care contribuie la formarea solidarității între migranți și cei rămași în țara de origine, studiul argumentează că spațiul transnațional este creat de capitalul social Cuvinte-cheie: remitențe sociale, capital social, migrație Primit: 27 08 2011 Redactori: Ioan Mărginean, Manuela Sofia Stănculescu Acceptat: 26 10 2011 NAȘTERILE ÎN CONTEXTE DIFERITE DE CEL MARITAL1’2 MIHAELA HĂRĂGUȘ Peste un sfert din nașterile înregistrate anual în România sunt în afara căsătoriei Ne propunem o investigare a acestui J- fenomen, în încercarea de a vedea dacă acest comportament este unulpostmodem sau o expresie a unor dezavantaje socioeconomice Avem la dispoziție datele Anchetei Generații și Gen (2005), al cărei design retrospectiv permite reconstituirea istoricului parteneriatelor și a fertilității pentru aproape 6 000 de femei Acest lucru permite abordarea problematicii nașterilor non-maritale din perspectiva cursului vieții, prin tehnica analizei istoriei evenimentelor biografice Vom investiga efectul diferiților factori asupra riscului de avea o naștere în alt context decât cel marital: caracteristici ale casei părintești și ale mediului familial în care femeia a crescut (mediul urban/rural, corezidența cu ambii părinți, număr frați/surori, educația mamei), precum și efectul unor caracteristici personale (nivelul de educație) Vom diferenția și trata separat nașterile apărute la mame singure (care nu se aflau într-o relație de cuplu de tip co-rezidențial la momentul nașterii) și nașterile apărute în uniuni consensuale, comparând cu nașterile maritale Rezultatele analizei arată că fenomenul nașterilor non-maritale în România este asociat mai degrabă cu anumite dezavantaje socioeconomice și cu un nivel scăzut de educație Cuvinte-cheie: Primele nașteri, căsătorie, coabitare, mamă singură, educație, cursul vieții Introducere în ultima decadă, în România, peste un sfert din toate nașterile au avut loc în afara căsătoriei (29,4% în 2004, 27,7% în 2010) Puține țări europene prezintă un nivel mai scăzut, cum ar fi Grecia (6,6% în 2009) sau unele țări catolice, precum Italia (25,4% în 2010) sau Polonia (20,6% în 2010) în restul continentului, valorile înregistrate în anii 2009-2010 ating peste 50% în Norvegia, Suedia și Franța, peste 40% în Austria, Finlanda, Danemarca, Marea Britanic, Cehia sau Ungaria și peste 30% în Germania sau Spania însă aceste cifre nu reflectă complexitatea și diversitatea fenomenului fertilității non-maritale Adresa de contact a autorului: Mihaela Hărăguș, Universitatea „Babeș-Bolyai” Cluj-Napoca, Centrul de Studiere a Populației, Str Avram lancu, nr 68, et 3, 400083, Cluj-Napoca, e-mail: mihaela haragus@ubbcluj ro '■2 Acest studiu a fost realizat cu sprijinul CNCSIS-UEFISCSU, în cadrul proiectului PN II-RU PD 398/2010 De asemenea, doresc să adresez mulțumiri doamnei conf univ dr Cornelia Mureșan pentru observațiile și sugestiile oferite în cadrul întâlnirilor lunare ale Centrului de Studiere a Populației 380 MIHAELA HĂRĂGUȘ 2 Nașterile în afara căsătoriei pot apărea în două ipostaze: la femei singure (care nu se află într-o relație co-rezidențială cu un partener) sau într-o uniune consensuală Studiile arată că mare parte din extinderea nașterilor non-maritale se datorează separării fertilității de căsătorie și nu separării fertilității de relațiile stabile de cuplu; altfel spus, cea mai mare parte a creșterii fertilității non-maritale în Europa, în ultimele decenii, a avut loc în cadrul uniunilor consensuale (Kieman, 2004; Musick, 2007) și nu sub forma nașterilor de către mame singure Există două tipuri de viziuni asupra comportamentului reproductiv non-marital: una este cea din spațiul american, care nu diferențiază între nașterea într-o relație de cuplu stabilă, deși neoficializată și nașterea de către o mamă singură, incluzându-le pe ambele sub umbrela nașterilor non-maritale A doua este abordarea europeană, care accentuează ideea stabilității relației de coabitare și tinde să o trateze similar căsătoriei, subliniind importanța existenței relației de cuplu, indiferent dacă aceasta este legalizată sau nu în Statele Unite, nașterile în afara căsătoriei sunt privite drept o problemă socială, chiar și atunci când apar în uniuni consensuale și nu la mame singure, în timp ce, în Europa, uniunile de tip coabitare sunt considerate stabile și similare căsătoriei (Perelli-Harris și alții, 2009) Cu toate acestea, multe studii arată că uniunile maritale și cele consensuale diferă substanțial în multe aspecte, mai ales din punct de vedere al riscului de disoluție (Thomson, 2005) Care sunt femeile care nasc copii în afara căsătoriei la noi în țară? Ce factori și ce caracteristici predispun la procrearea în alte contexte, diferite de cel marital? Este acesta un comportament asumat și planificat sau este rezultatul unor sarcini neplanificate? Sunt întrebări la care căutăm răspunsuri în acest articol, analizând datele Anchetei Generații și Gen, efectuate în România în anul 2005 Designul retrospectiv al anchetei permite reconstituirea istoricului parteneriatelor și a fertilității pentru peste 5 900 femei și abordarea fenomenului nașterilor non-maritale din perspectiva cursului vieții Spre deosebire de designul transversal, fiecare biografie individuală este privită ca un proces complex și putem investiga cum un anumit eveniment din viața cuiva poate influența cursul ulterior al vieții lui/ei și cum anumite caracteristici pot influența un individ să adopte modele comportamentale care diferă de cele alese de alți indivizi (Courgeau și Lelievre, 1992; Courgeau, 2007) Perspective teoretice Majoritatea studiilor despre conceperea și nașterea copiilor în afara căsătoriei vin din spațiul american, unde subiectul este studiat intens de la începutul anilor 1990 Cum aminteam în introducere, nașterile în cadrul unui cuplu coabitant sau de către o mamă singură sunt tratate împreună, drept o categorie diferită față de nașterile apărute în cadrul căsătoriei și doar mai recent se introduce această distincție2, pentru a identifica trăsăturile cuplurilor coabitante care nu legalizează relația, odată cu venirea pe lume a unui copil 2 într-un volum colectiv dedicat fertilității non-maritale (Wu și Wolfe, 2001) doar trei din cele 12 contribuții fac distincția între cele două ipostaze în care pot apărea nașterile în afara căsătoriei: coabitare sau mamă singură 3 NAȘTERILE ÎN CONTEXTE DIFERITE DE CEL MARITAL 381 Rezultatelor cercetărilor din SUA arată coabitarea și nașterile în afara căsătoriei mai frecvente în cazul persoanelor cu mai puțină educație și cu mai puține resurse economice (Smock și Greenland, 2010; Upchurch și alții, 2002) De asemenea, mamele necăsătorite (în coabitare sau singure) au rate mai ridicate de sărăcie și dependență de prestații sociale și mare parte a nașterilor non-maritale provin de la adolescente în Statele Unite, coabitarea este mai degrabă un aranjament apărut din necesități economice și nu o alegere normativă care să reflecte o schimbare la nivelul atitudinilor și valorilor față de familie și căsătorie (Perelli-Harris și Gerber, 2011) Există o bogată literatură - atât din spațiul american, cât și din cel britanic -care documentează efectul mediului social și familial în care femeia a crescut asupra riscului de a concepe și naște copii în alte contexte decât căsătoria într-un studiu, care îmbină analiza cantitativă cu cea calitativă, Rowlingson și McKay (2005) găsesc pentru Marea Britanie riscuri foarte mici de a deveni mame singure pentru femeile ale căror tați aveau ocupații profesionale, comparativ cu cele cu tați cu ocupații manuale necalificate, și un risc ridicat pentru femeile care au locuit doar cu mama în copilărie Upchurch și colaboratorii (2002) arată (pentru SUA) că femeile ale căror părinți au abandonat liceul au riscuri mult mai ridicate de a concepe un copil în afara căsătoriei decât femeile cu părinți care au absolvit liceul De asemenea, femeile care provin din familii non-intacte au riscuri mai ridicate decât cele din familii intacte Aceiași autori găsesc o legătură negativă între venitul familiei de origine și riscul de a concepe non-marital Numeroase studii sugerează o legătură negativă între nivelul de educație și procrearea în afara căsătoriei, cu femeile cele mai bine educate fiind cele mai puțin probabil să nască non-marital (Smock și Greenland, 2010; Perreli-Hariss și Gerber, 2011 pentru Rusia) Pentru a explica nașterile non-maritale mai frecvente în cazul femeiîor cu educație redusă, Upchurch și colaboratorii (2002) sugerează că a fi părinte este un semn de maturitate pentru femeile ale căror oportunități educaționale sunt blocate la un nivel scăzut Perelli-Harris și colaboratorii (2010) studiază fenomenul coabitării și a nașterilor non-maritale în opt țări europene și găsesc, pentru toate țările analizate (atât țări cu lungă tradiție pentru coabitare, cât și țări unde fenomenul este mai recent), că femeile coabitante cu educație mai scăzută au riscuri mai mari de a naște primul copil în cadrul acestui aranjament de viață, comparativ cu femeile cu educație mai ridicată Una dintre preocupările cercetătorilor în legătură cu nașterile în afara căsătoriei ține de efectele asupra copiilor Smock și Greenland (2010) menționează pentru SUA că mamele singure și cuplurile coabitante tind să aibă venituri mai mici decât cuplurile căsătorite, ratele de sărăcie a copiilor sunt substanțial mai ridicate în cazul celor a căror mamă este singură sau într-o relație de coabitare, comparativ cu copiii care trăiesc în cadrul unei căsătorii Din punct de vedere al stabilității relațiilor parentale pentru copii, se menționează vulnerabilitatea mai mare auninilor consensuale, comparativ cu căsătoriile Studii anterioare au indicat pentru România că uniunile consensuale și nașterile în afara căsătoriei sunt asociate, mai degrabă, cu un nivel redus de educație, cu un statut socioeconomic scăzut, cu inactivitatea economică și rezidența 382 MIHAELA HĂRĂGUȘ 4 în mediul rural (Rotariu, 2006, 2009; Hărăguș, 2008; Oaneș și Hărăguș, 2009) Dintre femeile care coabitează, cele mai bine educate, cu nivel socioeconomic ridicat și rezidente în mediul urban sunt mai degrabă fără copii (Hărăguș, 2008) Unii cercetători (Hoem și alții, 2009; Mureșan, 2007, 2008) au arătat că atractivitatea căsătoriei directe (neprecedate de coabitare) a scăzut din anii 1990, în timp ce coabitarea ca formă de parteneriat s-a răspândit constant, cu tot mai multe persoane începând un prim parteneriat în această formă Proporția femeilor care intră vreodată într-o relație de tip coabitare, înaintea împlinirii vârstei de 40 ani, este de 35% pentru perioada 1996-2005, față de 20% cât era în perioada 1980— 1989 (Mureșan, 2007) într-un studiu comparativ asupra coabitării și a nașterilor non-maritale, Perelli-Harris și colaboratorii (2009) arată diferențe considerabile între țările europene în ceea ce privește statutul parteneriatului la prima concepție și la prima naștere, cu țările nordice având cea mai mare proporție în cadrul unei uniuni de tip coabitare Țările estice, precum și Italia, arată un model mai tradițional de familie, în sensul că deși primul copil poate fi conceput în afara căsătoriei, în multe cazuri nașterea are loc în cadrul mariajului, căsătoria fiind preferată drept contextul potrivit pentru nașterea și creșterea copilului Această schimbare în statutul parteneriatului între concepție și naștere sugerează că multe dintre acestea au fost sarcini neplanificate (Perelli-Harris și alții, 2009) Există însă și la noi în țară un grup de femei care nu se căsătoresc odată cu apariția copilului și care au repetate nașteri în afara căsătoriei Rotariu (2009) arată că cea mai mare incidență a nașterilor non-maritale se găsește, pe de o parte, la femeile foarte tinere, aflate la prima naștere, și pe de altă parte, în cazul nașterilor de rang mare (trei sau mai mare), sugerând existența unei subpopulații de femei cu nașteri non-maritale multiple în același studiu din 2009, Rotariu analizează datele despre toți născuții din anul 2007 și caracteristicile mamelor acestora și arată că nașterile în afara căsătoriei se întâlnesc în general la femeile fără educație, care trăiesc în sărăcie și apar la vârste mai tinere decât nașterile maritale înainte de vârsta de 20 ani sunt mai multe nașteri în afara căsătoriei decât în cadrul acesteia Patru din cinci nașteri non-maritale înainte de vârsta de 20 ani provin de la femei cu educație primară Femeile active economic au proporții mai reduse ale nașterilor în afara căsătoriei decât cele inactive, pentru fiecare nivel educațional Fenomenul este mai des întâlnit în mediul rural și are o incidență ridicată în rândul populației rome, care are un standard de viață foarte scăzut, cu o integrare socială deficitară, care practică un stil de viață premodern (Rotariu, 2009) Deși aceste rezultate se bazează pe analize de tip transversal, ele sugerează că nașterile non-maritale în România sunt expresia unor dezavantaje cu care femeile se confruntă pe parcursul vieții lor Diverși cercetători au încercat să explice mecanismele din spatele asocierii statutului socioeconomic scăzut și procrearea în alt context decât căsătoria Smock și Greenland (2010), într-o recenzie a studiilor americane din anii 2000 asupra diversificării contextelor în care indivizii devin părinți, menționează că atât cercetările cantitative cât și cele calitative subliniază importanța aspectelor financiare, atunci când este vorba despre a face pasul căsătoriei 5 NAȘTERILE ÎN CONTEXTE DIFERITE DE CEL MARITAL 383 Instituția căsătoriei implică așteptări despre rolurile economice, iar uniunile consensuale implică un angajament inițial mai redus de a realiza responsabilitățile economice pe termen lung cerute de căsătorie (Seltzer, 2000) Pentru a se căsători, cuplurile consideră că trebuie să atingă anumite obiective financiare, cum ar fi un loc de muncă stabil, o locuință de o anumită calitate, înainte de acest pas Mai mult, cei cu situație economică precară pot gândi că instituția căsătoriei, cu prevederile legale referitoare la proprietățile cuplului și la moștenire, nu sunt relevante în cazul lor, date fiind puținele bunuri materiale deținute (Cherlin, 1992) Bumpass și colaboratorii (1991) găsesc pentru SUA o relație pozitivă între venitul cuplurilor coabitante și așteptările de a se căsători cu partenerul, precum și o relație negativă între venit și așteptările de a nu se căsători vreodată Altfel spus, dintre cei care coabitează, cei care au mai multe resurse financiare sunt cei care au mai multe așteptări legate de căsătoria cu partenerul, și tot ei sunt și cei care își realizează aceste așteptări Smock și Manning (1997) arată că resursele economice sunt relevante pentru tranziția de la coabitare la căsătorie doar în cazul bărbaților (se căsătoresc cei cu venituri mai mari, cu educație mai ridicată și angajați cu normă întreagă); situația economică a femeilor nu are niciun impact asupra oficializării relației Femeile mai puțin educate au mai puțin capital uman pe care să îl transforme în resurse economice și e probabil să își aleagă parteneri tot cu mai puține resurse economice, iar pentru aceste femei stimulentele economice pentru a se căsători sunt puține (Upchurch și alții, 2002) Când circumstanțele economice ale tinerilor adulți bărbați sunt precare, aceștia amână căsătoria; cei nesiguri din punct de vedere economic, inclusiv cei care sunt încă în sistemul de învățământ, aleg mai degrabă parteneriatul în forma coabitării, în locul căsătoriei (Seltzer, 2000) Persoanele cu educație ridicată și/sau cu venituri mari au o probabilitate mai mare de a se căsători, de a trece mai rapid de la coabitare la căsătorie și de a rămâne căsătoriți Se consideră că, în prezent, căsătoria simbolizează anumite realizări și semnifică prestigiu (Cherlin, 2004) și este larg răspândită percepția conform căreia căsătoria ar trebui să apară după ce este asigurată o anumită situație financiară (Smock și Greenland, 2010) Dacă pentru femeile cu venituri mici căsătoria este ceva la care aspiră, a avea un copil este ceva realizabil, indiferent de stabilitatea financiară sau statut marital (Smock și Greenland, 2010) Aceasta întrucât copiii aduc capital social părinților Schoen și Tufiș (2003) arată că la femeile care văd în copii o importantă sursă de capital social e mai probabil să apară o naștere non-maritală, întrucât calitatea de părinte intensifică interacțiunile și asistența din partea celorlalți membri ai familiei Deși aceste argumente vin din spațiul american, e posibil ca ele să funcționeze și în societatea românească O explicație alternativă vehiculată în legătură cu fenomenul procreării în afara căsătoriei este cea legată de teoria celei de a doua tranziții demografice și de schimbările sistemului de valori Pe scurt, teoria se referă la schimbările survenite în comportamentele legate de familie, în țările nord și vest europene, în a douajumătate a anilor ’60: trend bine instalat pentru fertilitatea sub nivelul de înlocuire a generațiilor, răspândirea unei multitudini de aranjamente de viață alternative căsătoriei, separarea căsătoriei de procreare, acompaniate de creșterea divorțialității Van de Kaa (2001) precizează că schimbările comportamentelor legate de familie au 384 MIHAELA HĂRĂGUȘ 6 apărut secvențial și distinge 15 pași în acest proces, așa cum a avut loc în diferite țări vest-europene Startul a fost scăderea ratei totale de fertilitate, pe baza reducerii fertilității la vârste înaintate, urmând apoi amânarea nașterilor în cadrul căsătoriei și amânarea căsătoriei în sine, încheindu-se cu o creștere puternică a coabitării, chiar și în țări unde aceasta nu era o practică tradițională, și cu o creștere puternică a nașterilor în afara căsătoriei Altfel spus, fertilitatea non-maritală este un element cheie al celei de a doua tranziții demografice (Perelli-Harris și Gerber, 2011) Aceste schimbări comportamentale sunt efectul schimbărilor survenite la nivelul valorilor, cum ar fi accent crescut pe autonomia individuală, respingerea autorității, creșterea în importanță a valorilor asociate nevoilor de ordin superior -nevoile de autoactualizare (Lesthaeghe și Surkyn, 2002) Are loc o reierarhizare a piramidei nevoilor a lui Maslow: pe măsură ce societățile devin mai bogate și nevoile de supraviețuire de la baza piramidei sunt satisfăcute, nevoile de ordin superior devin prioritare Lesthaeghe și van de Kaa, cei care au lansat ideea celei de a doua tranziții demografice, fac referire la teoria lui Inglehart (1997) atunci când explică schimbarea petrecută la nivelul mentalității: când nevoile materiale sunt satisfăcute, are loc o trecere de la valori materialiste la valori postmaterialiste Teoria s-a confruntat cu numeroase critici, dintre care cele mai importante țin de elaborarea acesteia pornind de la experiența unor țări vest- și nord-europene, cercetătorii fiind susceptibili la ideea răspândirii în sudul, centrul și estul continentului european Apoi rămâne complexitatea legăturii dintre atitudini și comportament, fiind dificil de stabilit direcția cauzalității Normele și atitudinile se pot schimba pentru a se adapta comportamentelor și nu neapărat invers Schimbările vizibile în comportamentele legate de familie, în țările est-europene, din anii ’90 au fost puse în special pe seama efectelor directe ale crizei socioeconomice declanșate de schimbarea regimului politic și de tranziția către economia de piață (Macura, 2000; Lesthaeghe, 2010) Cu toate acestea, rezultatele unor cercetători (Mureșan, 2007b; Sobotka, 2008; Hoem și alții, 2009) arată că manifestările celei de a doua tranziții demografice se răspândesc și în centrul și estul Europei, iar argumentele lor pornesc de la faptul că în unele din aceste țări (Cehia, de exemplu) efectele crizei s-au estompat, însă fertilitatea și comportamentele legate de familie în general nu au revenit la modelele anterioare, ci, din contră, coabitarea și procrearea în afara căsătoriei sunt în creștere Lesthaeghe (2010) observă că a doua tranziție demografică avansează mai rapid în țările care aderă cu mai mult succes la modelul democrației și al economiei de piață Lesthaeghe (2010) nu are nicio îndoială că a doua tranziție demografică s-a răspândit în Europa Centrală și de Est, și consideră creșterea proporției nașterilor în afara căsătoriei un indicator clar al emergenței unor noi contexte pentru procreare, fie în forma uniunilor consensuale, fie ca mame singure Răspândirea comportamentelor asociate celei de a doua tranziții demografice în România a fost documentată de diferite studii (Mureșan 2007a, 2007b; Hoem și alții, 2009): atractivitatea căsătoriei directe (neprecedate de coabitare) a scăzut începând din anii ’90, concomitent cu creșterea numărului celor care încep un prim parteneriat sub forma unei coabitări, iar uniunile consensuale rămân mai mult în această formă decât în trecut (fără a fi transformate în căsătorie) 7 NAȘTERILE ÎN CONTEXTE DIFERITE DE CEL MARITAL 385 Tot în lucrarea din 2010, la 25 de ani după lansarea conceptului celei de-a doua tranziții demografice, Lesthaeghe (2010: 18) sumarizează principalele rezultate asupra legăturii dintre aranjamente de viață neconvenționale (coabitare) și orientarea valorică, așa cum reies în special în urma anchetelor mondiale și europene asupra valorilor (World Value Survey, respectiv European Value Survey): se conturează anumite profile axiologice ale celor care parcurg în cursul vieții lor etape neconvenționale, precum coabitare pre-maritală sau nașteri în cadrul coabitării, profile care sunt similare pe tot continentul european: „orientări seculare, egalitare, anti-autoritare, valori expresive și valori care accentuează autonomia individuală sunt predictori puternici ai unui curs al vieții care cuprinde etape neconvenționale” (Lesthaeghe, 2010: 18) Aceste influențe apar dincolo de efecte structurale legate de educație, statut socioeconomic, situația ocupațională sau gradul de urbanizare Persoanele care coabitează și nu au copii tind să manifeste cele mai nonconformiste profile axiologice; căsătoria și parentalitatea favorizează reajustări majore ale orientării valorice în direcția convenționalului și a conformismului; părinții căsătoriți care nu au coabitat niciodată prezintă de departe cele mai conservatoare valori; existența vreunui episod de coabitare pe parcursul vieții își lasă amprenta în direcția nonconformismului, chiar și după căsătorie și nașterea copiilor Ceea ce Lesthaeghe subliniază este că aceste asocieri la nivel micro se regăsesc peste tot în Europa, atât în țări care au progresat mult în cea de-a doua tranziție demografică, cât și în țări care abia au pornit pe această cale Educația este un element central al celei de-a doua tranziții demografice; un nivel ridicat de educație, în special educația prelungită, constituie un mecanism pentru transformarea valorilor și pentru emergența coabitării în uniuni consensuale (Perelli-Harris și Gerber, 2011) Sobotka (2008) oferă suport pentru ideea că indivizii cu educație ridicată au fost promotorii valorilor și comportamentelor asociate tranziției, însă atrage atenția că în țările foste comuniste, cei cu educație scăzută sunt adesea cei care adoptă primii comportamente de genul coabitării, nașterilor non-maritale sau aranjamente de viață instabile în studiul lor din 2010, Perelli-Harris și colaboratorii nu au găsit în niciuna din țările studiate o asociere pozitivă între educație și coabitare, așa cum ar prezice teoria celei de-a doua tranziții demografice Pornind de la abordarea propusă de Perelli-Harris și Gerber (2011) și Perelli-Harris și colaboratorii (2010), vom investiga în continuare dacă fenomenul nașterilor în contexte diferite de cel marital în România poate fi pus pe seama răspândirii celei de-a doua tranziții demografice (deci asociat cu o educație ridicată, considerând educația drept un proxi pentru schimbarea la nivelul valorilor), sau este mai degrabă expresia/ urmarea unor dezavantaje socioeconomice ale mediului în care persoana a crescut (deci asociat cu o educație scăzută, considerând, de această dată, educația drept un proxi al dezavantajelor) De asemenea, dorim să vedem în ce măsură procrearea în cadrul unei relații de coabitare diferă de procrearea în afara unei relații de tip co-rezidențial cu un partener Altfel spus, dacă procrearea în cadrul unei relații de coabitare ar fi o expresie a noilor orientări valorice asociate celei de a doua tranziții demografice, atunci legătura cu nivelul de educație și cu mediul social și familial în care femeia a crescut ar fi inversă decât în cazul nașterilor ca mamă singură 386 MIHAELA HĂRĂGUȘ 8 Date și metode Studiul analizează datele Anchetei Generații și Gen, desfășurate în România în anul 2005, anchetă cu un design retrospectiv, care cuprinde informații despre cursul vieții anterior momentului interviului, ceea ce permite reconstituirea istoricului parteneriatelor și a fertilității și abordarea fenomenului nașterilor în contexte diferite de cel marital, din perspectiva cursului vieții (Vikat și alții, 2007) Ancheta a fost realizată pe un eșantion de aproape 12 000 de persoane, însă analiza noastră se va opri doar asupra celor aproximativ 6 000 de femei din eșantion și asupra situației primei nașteri Vorbind despre diferite contexte pentru prima naștere, ne vom referi la nașterile apărute înaintea formării primului parteneriat (pentru ipostaza de mamă singură), în cadrul primei uniuni consensuale (pentru ipostaza nașterilor în coabitare) și în prima căsătorie (pentru ipostaza nașterilor în căsătorie) Vom studia impactul diferitelor caracteristici ale mediului în care femeia a crescut, precum și al nivelului de educație asupra apariției primei nașteri, prin metoda analizei evenimentelor biografice Având timpul drept una dintre dimensiuni, acest tip de analiză oferă posibilitatea includerii factorilor explicativi care variază în timp Rolul acestor variabile este de a arăta că un factor cauzal se schimbă de-a lungul timpului și, prin urmare, evenimentul studiat este supus unor altor condiții cauzale (Blossfeld și Rohwer, 2002) Un alt avantaj este includerea în analiză a cazurilor cenzurate, adică a acelor indivizi care au fost expuși riscului de a trece prin evenimentul studiat (de exemplu, prima naștere), dar nu au trecut prin acest eveniment (nu au niciun copil la momentul interviului) A fi expus riscului, dar a nu trece prin eveniment este în sine important3 Evenimentul de interes este prima naștere, însă diferențiat în funcție de situația parteneriatului în acel moment, distingând trei posibilități: naștere în cadrul unei căsătorii, naștere în cadrul unei uniuni consensuale și naștere ca mamă singură (fără a avea o relație co-rezidențială cu un partener) Vom investiga fiecare situație în parte, urmărind efectele pe care nivelul de educație sau caracteristicile mediului în care femeia a crescut le au asupra riscului de a avea un prim copil în fiecare din cele trei ipostaze posibile Toate variabilele folosite în aceste modele sunt categoriale Prin metoda analizei istoriei evenimentelor biografice modelăm timpul până la prima naștere și timpul procesului (hazardul de bază) este diferit pentru fiecare din cele trei ipostaze posibile Astfel, pentru nașterile apărute înaintea primului parteneriat, acesta este vârsta respondentei măsurată în luni, din luna ianuarie a anului în care a împlinit 14 ani (moment din care a devenit expusă riscului evenimentului studiat) Pentru nașterile apărute în prima uniune consensuală sau în prima căsătorie, timpul procesului este durata, exprimată în luni, de la formarea uniunii (coabitare, respectiv căsătorie) Studiind primele nașteri, am ales să oprim timpul procesului la vârsta de 40 ani în cazul modelării vârstei ca timp al procesului, respectiv la durata de 15 ani de la formarea uniunii consensuale sau a căsătoriei în cazul modelării duratei 3 Mai multe detalii despre analiza istoriei evenimentelor biografice, în limba română, se găsesc în Mureșan (2005) și Hărăguș (2008) 9 NAȘTERILE ÎN CONTEXTE DIFERITE DE CEL MARITAL 387 Prin urmare, variabila dependentă este riscul de a avea un prim copil în respectiva ipostază (căsătorie, coabitare sau ca mamă singură), care este dat de funcția de intensitate (sau funcția hazard), ale cărei valori sunt estimate prin rata de apariție a evenimentului (număr de evenimente raportat la cantitatea de expunere la riscul apariției evenimentului, adică la populația expusă riscului înmulțită cu durata expunerii la risc, dat fiind faptul că femeia este expusă respectivului risc) Pentru fiecare ipostază, sunt considerate în analiză doar perioadele în care femeia se afla sub riscul de a avea prima naștere în respectiva situație Dacă, de exemplu, o femeie singură se căsătorește sau începe o relație de tip coabitare înainte de a naște primul copil, din acel moment ea nu mai este expusă riscului de a avea un prim copil ca mamă singură Sau dacă o femeie aflată în coabitare se căsătorește înainte de a naște primul copil, din acel moment ea nu mai este expusă riscului de a avea o naștere în cadrul unei uniuni consensuale Metoda de analiză folosită permite luarea în calcul a perioadelor în care femeile respective au fost expuse riscului de a trece prin evenimentul studiat, chiar dacă până la urmă nu au trecut Rezultatele sunt prezentate sub forma riscurilor relative: variația funcției hazard (riscul de a trece prin evenimentul studiat), când se trece de la o categorie la alta a variabilei explicative Un risc relativ mai mare decât 1 arată că riscul de a avea o naștere este mai mare în acel grup decât în grupul de referință, în timp ce un risc relativ mai mic decât 1 arată situația opusă Drept variabile independente folosim o serie de caracteristici ale mediului social și familial în care femeia a crescut: mediul de rezidență în copilărie (până la vârsta de 15 ani, urban vs rural), dacă femeia a locuit cu ambii părinți în copilărie (până la 15 ani), număr de frați/surori și educația mamei, toate fiind variabile constante în timp Considerăm mediul de rezidență în copilărie un indicator al resurselor socioeconomice și educaționale ale familiei de origine, mediul rural fiind asociat cu mai puține astfel de resurse Dacă femeia a locuit sau nu cu ambii părinți în copilărie este un indicator al resurselor disponibile, întrucât, de cele mai multe ori, părintele absent este tatăl și aceasta înseamnă lipsa unor resurse importante în ceea ce privește responsabilitățile zilnice față de îngrijirea copilului, implicarea în activități comune cu acesta, situația financiară sau suportul emoțional Absența tatălui poate însemna, în fapt, control mai redus asupra adolescentelor și modelul mamei singure poate fi mai ușor adoptat de acestea Un alt indicator al controlului familiei asupra comportamentul copiilor este numărul de frați/surori, considerând că mai mulți frați/surori înseamnă un control mai redus din partea părinților De asemenea, presupunem că femeile care provin din familii numeroase dezvoltă o orientare mai puternică spre viața de familie, deci spre trecerea mai timpurie la statutul de părinte Educația mamei măsoară capitalul uman al familiei de origine Pentru a verifica dacă fenomenul nașterilor în afara căsătoriei sunt expresia unor dezavantaje ce țin de mediul în care femeia a crescut, ne așteptăm ca femeile care au crescut în mediul rural, în familii cu mulți copii, care nu au locuit cu ambii părinți sau ale căror mame aveau un nivel redus de educație să prezinte risc ridicat de a naște (primul copil) în alt context decât cel marital Nivelul de educație este o variabilă importantă pentru ambele alternative explicative Dacă fenomenul nașterilor non-maritale este expresia celei de a doua 388 MIHAELA HĂRĂGUȘ 10 tranziții demografice, atunci acesta ar trebui să fie asociat cu un nivel ridicat de educație, iar dacă fenomenul este expresia unor dezavantaje, atunci ar trebui să fie asociat cu un nivel redus de educație în analiza istoriei evenimentelor biografice, atunci când se estimează efectul educației asupra unui comportament, este deosebit de important ca acest indicator să fie variabil în timp Dacă folosim nivelul de educație final, cel înregistrat la momentul interviului, deci ca o variabilă constantă în timp, presupunem că nivelul de educație este o caracteristică fixă a persoanei și ne vom afla în prezența unei analize anticipatorii (Hoem și Kreyenfeld, 2006) Dacă educația este încheiată înainte de nașterea primului copil, atunci nu avem o situație problematică Dar educația poate fi întreruptă datorită apariției unui copil și continuată apoi ceva mai târziu, iar nivelul final de educație (cel înregistrat la interviu) să difere de cel de la momentul nașterii copilului Pentru a avea o analiză corectă, avem nevoie să știm nivelul de educație al femeii la momentul nașterii copilului, deci avem nevoie să știm care era nivelul educațional în fiecare moment al vieții femeii (și vom numi variabila nivel de educație curent) Primul val al Anchetei Generații și Gen, singurul val desfășurat în România, nu a înregistrat istorii educaționale complete, ci doar cel mai înalt nivel atins și data la care s-a întâmplat acest lucru Pentru a depăși acest neajuns, vom urma demersul propus de Hoem și Kreyenfeld (2006) și Mureșan și Hoem (2009) pentru date fără istorii educaționale complete și construim o variabilă care îmbină nivelul educațional cu participarea în educație Presupunem că respondenta a fost înrolată în educație toată perioada înaintea atingerii nivelului raportat la interviu și continuu în afara sistemului educațional (cu nivelul raportat la interviu) între data obținerii acestuia și interviu Rezultă o variabilă cu următoarele categorii: înrolată în educație (încă studiază); în afara sistemului de educație, cu nivel de educație redus (fără educație, școală primară sau gimnazială); în afara sistemului educațional, cu nivel de educație mediu (liceal sau post-liceal); în afara sistemului educațional, cu nivel de educație ridicat (educație terțiară) Cum sugerează literatura de specialitate, ne așteptăm ca participarea în educație să reducă puternic riscul de a avea o naștere, întrucât participarea în educația formală este văzută ca incompatibilă cu nașterea și creșterea copiilor (Blossfeld și Huinink, 1991) Pentru a lua în considerare contextul socioeconomic și politic în care a avut loc nașterea și pentru a compara perioada dinainte și de după schimbarea regimului socialist, vom introduce în analiză variabila perioada calendaristică Rezultate Am eliminat din eșantionul original femeile cu istorii ale parteneriatelor și ale fertilității incomplete și, de asemenea, am eliminat femeile de etnie romă (90 persoane) Numărul mic al acestora în eșantion ar distorsiona rezultatele finale, întrucât granițele dintre uniunea consensuală și căsătorie (formală) se întrepătrund în cazul romilor Am obținut, astfel, un eșantion de 5 911 femei De la mame singure au provenit 397 de prime nașteri (8,3%), 268 nașteri (5,6%) au 11 NAȘTERILE ÎN CONTEXTE DIFERITE DE CEL MARITAL 389 avut loc în cadrul unei uniuni consensuale, 4 054 (84,5%) au avut loc în cadrul căsătoriei, iar 1,6% au avut loc ulterior încheierii primului parteneriat (acestea putând apărea în oricare din cele trei ipostaze menționate, dar această categorie nu face obiectul studiului de față) Dacă privim situația primelor nașteri după vârsta la care acestea au avut loc, observăm că un sfert din nașterile apărute înainte de vârsta de 18 ani au fost la mame singure (care nu aveau o relație de tip co-rezidențial cu un partener la momentul nașterii), ponderea lor scăzând pe măsură ce vârsta femeilor la naștere crește Doar 4,2% dintre nașterile la mame cu vârsta cuprinsă între 35 și 39 ani au provenit de la mame singure 16,3% dintre nașterile înainte de 18 ani au avut loc în cadrul unei relații de tip coabitare, ponderea ajungând la 3,4% la grupa de 25-29 ani, crescând apoi la 6,9% la 35-39 ani Nașterile în cadrul căsătoriei sunt cele mai numeroase, ponderea lor fiind cea mai mare la grupa de vârstă 25-29 ani: de la 58,2% în cazul nașterilor înainte de 18 ani la 89,1% în cazul nașterilor la 25-29 ani Nașterile în afara căsătoriei apar mai degrabă la vârstele cele mai tinere, însă în cazul coabitării, există o ușoară tendință de creștere după vârsta de 30 ani O privire asupra situației primei nașteri, după generația din care femeile fac parte, arată o scădere la generațiile mai tinere a ponderii nașterilor în ipostaza de mamă singură: 13,3% dintre nașterile femeilor din generații anterioare anului 1940 au apărut la mame singure și doar 4,1% la femeile din generații de după 1970 în cazul nașterilor în uniuni consensuale, evoluția este în sens invers: a crescut ponderea acestei categorii de nașteri în cazul generațiilor tinere, de la 2,6% pentru femeile născute înainte de 1940 la 10,3% pentru cele mai tinere, născute după 1970 Trecând la rezultatele analizei multivariate, din punct de vedere al variabilei timp, primele nașteri înaintea formării unei uniuni apar, în cea mai mare măsură, la vârstele de 20-29 ani, iar cele în cadrul căsătoriei sau al coabitării apar cu precădere în primii trei ani de la formarea uniunii Din punctul de vedere al influențelor variabilelor explicative, prezentăm în continuare rezultatele analizei evenimentelor biografice pentru tranziția la fiecare tip de naștere (ca mamă singură, în uniune consensuală sau în căsătorie), sub forma riscurilor relative (raportate la o categorie de referință pentru fiecare variabilă în parte) Pentru fiecare ipostază a primei nașteri am realizat două modele de regresie, primul (Model 1) incluzînd variabilele ce țin de mediul social și familial în care femeia a crescut și perioada calendaristică, iar al doilea (Model 2) adăugând nivelul curent de educație (construit ca variabil în timp) Descoperim, în cazul nașterilor înaintea formării unui prim parteneriat co-rezidențial (Tabelul nr T), că femeile care au crescut într-un mediu social și familial caracterizat de anumite dezavantaje prezintă riscuri mai ridicate de a avea o astfel de naștere, comparativ cu femeile care au crescut în medii mai avantajoase Astfel, rezidența în mediul rural în timpul copilăriei crește riscul apariției unei nașteri în afara unei uniuni cu 30%, comparativ cu rezidența în mediul urban A nu fi locuit împreună cu ambii părinți în copilărie crește riscul cu 57%, iar un număr mare de 390 MIHAELA HĂRĂGUȘ 12 frați sau surori ridică riscul cu 29% Femeile ale căror mame aveau educație medie sau superioară prezintă un risc mult diminuat de a naște înaintea formării unei uniuni, comparativ cu femeile ale căror mame aveau educație scăzută Din punctul de vedere al perioadei calendaristice, după schimbarea regimului politic în 1989, riscul unor nașteri ca mame singure a scăzut puternic, cu 59% Tabelul nr 1 Tipul parteneriatului la prima naștere, după vârsta la prima naștere Vârsta Total Sub 18 ani 18-19 ani 20-24 ani 25-29 ani 30-34 ani 35-39 ani Mame singure 25,5% 12,5% 7,9% 5,4% 4,7% 4,2% 8,3% Coabitare 16,3% 10,1% 4,8% 3,4% 4,7% 6,9% 5,6% Căsătorie 58,2% 76,8% 86,1% 89,1% 85,5% 80,6% 84,5% După primul parteneriat 0,0% 0,6% 1,2% 2,0% 5,0% 8,3% 1,6% N 153 656 2494 1104 317 72 4796 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% Sursa: Ancheta Generații și Gen, 2005, calcule ale autorului Odată ce introducem în analiză nivelul personal de educație, dispare efectul mediului în care femeia a crescut (cu excepția faptului că aceasta a locuit cu ambii părinți sau nu) Luând ca referință categoria de educație scăzută, orice alt nivel curent de educație reduce puternic riscul de a naște fără a fi într-o relație co-rezidențială cu un partener: riscul este redus la 59%, în cazul femeilor cu educație medie și la 38%, în cazul femeilor cu educație superioară Cel mai mic risc de a naște în calitate de mamă singură îl au femeile care încă se află în școală (19%) Rezultatele sunt consistente cu cele consemnate de literatura de specialitate Pentru nașterile în cadrul unei uniuni de tip coabitare, doar educația mamei are un efect statistic semnificativ asupra riscului de a avea o primă naștere (Tabelul nr 2\ femeile ale căror mamă avea un nivel de educație mediu sau ridicat prezintă riscuri mult mai reduse de a avea un prim copil în cadrul unei uniuni consensuale: acesta se reduce la 62% pentru femeile cu mame cu educație medie și la 27% pentru femeile cu mame cu educație ridicată Odată cu introducerea nivelului personal de instruire, educația mamei nu mai are efect Doar femeile aflate încă în sistemul de învățământ și cele cu educație superioară prezintă riscuri statistic semnificativ mai mici decât femeile cu educație scăzută: riscul se reduce la 55% pentru cele încă în școală și la 32% pentru cele cu educație superioară Pentru primele nașteri în cadrul căsătoriei (Tabelul nr 3), rezidența în mediul rural în timpul copilăriei crește riscul apariției primei nașteri cu 12%, corezidența cu un singur părinte ridică riscul cu 11% Spre deosebire de nașterile în afara căsătoriei, nivelul de educație al mamei nu are niciun efect, cu excepția categoriei femeilor care nu au specificat educația mamei, care prezintă un risc mai scăzut de a avea primul copil în cadrul căsătoriei Din punct de vedere al perioadei calendaristice, riscul de a 13 NAȘTERILE ÎN CONTEXTE DIFERITE DE CEL MARITAL 391 avea prima naștere în cadrul căsătoriei este puțin mai ridicat după 1989 decât înainte Introducerea nivelului personal de educație nu modifică efectul celorlalte variabile, cum s-a întâmplat pentru celelalte două categorii de nașteri Comparativ cu femeile cu educație redusă, doar femeile cu educație medie prezintă un risc ușor ridicat de a naște primul copil în cadrul căsătoriei Tabelul nr 2 Tipul parteneriatului la prima naștere, după generație Generația Total înainte de 1940 1940- 1949 1950- 1959 1960- 1969 După 1970 Mame singure 13,3% 11,3% 7,4% 4,1% 4,1% 8,3% Coabitare 2,6% 3,0% 5,7% 7,4% 10,3% 5,6% Căsătorie 83,2% 83,9% 85,5% 86,8% 83,2% 84,5% După primul parteneriat 1,0% 1,9% 1,3% 1,7% 2,4% 1,6% N 1116 880 1065 931 804 4796 100% 100% 100% 100% 100% 100% Sursa: Ancheta Generații și Gen, 2005, calcule ale autorului Tabelul nr 3 Rezultate ale modelului de analiză a istoriei evenimentelor biografice, riscuri relative de a avea o primă naștere ca mamă singură Model 1 Model 2 Mediu de rezidență în copilărie Urban 1 1 Rural 1,30 ** 1,03 Dacă a locuit cu ambii părinți Cu ambii părinți 1 1 Nu cu ambii părinți 1,57 *** 1,38 * Număr frați/surori Mai puțin de 3 1 1 3 sau mai mulți 1,29 *** 1,11 Educația mamei Nespecificat 1,12 1,12 Scăzută 1 1 Medie 0,56 *** 0,90 Ridicată 0,32 ** 0,61 Perioada înainte de 1989 1 1 După 1989 0,41 *** 0,48 *** Nivelul de educație încă studiază 0,19 *** Educație scăzută 1 Educație medie 0,59 *** Educație superioară 0,38 *** Sursa: Ancheta Generații și Gen, 2005, calcule ale autorului Notă: *** semnificativ statistic la nivelul de 1%; ** semnificativ statistic la nivelul de 5%: * semnificativ statistic la nivelul de 10% 392 MIHAELA HĂRĂGUȘ 14 Tabelul nr 4 Rezultate ale modelului de analiză a istoriei evenimentelor biografice, riscuri relative de a avea o primă naștere în cadrul unei uniuni consensuale Model 1 Model 2 Mediu de rezidență în copilărie Urban 1 1 Rural 1 00 0 94 Dacă a locuit cu ambii părinți Cu ambii părinți 1 1 Nu cu ambii părinți 1 05 1 02 Număr frați/surori Mai puțin de 3 1 1 3 sau mai mulți 1 10 1 04 Educația mamei Nespecificat 0 93 0 97 Scăzută 1 1 Medie 0 62 * 0 73 Ridicată 0 27 * 0 51 Perioada înainte de 1989 1 1 După 1989 0 85 0 90 Nivelul de educație încă studiază 0 55 ** Educație scăzută 1 Educație medie 0 82 Educație superioară 0 32 ** Sursa: Ancheta Generații și Gen, 2005, calcule ale autorului Notă: *** semnificativ statistic la nivelul de 1%; ** semnificativ statistic la nivelul de 5%: * semnificativ statistic la nivelul de 10% Tabelul nr 5 Rezultate ale modelului de analiză a istoriei evenimentelor biografice, riscuri relative de a avea o primă naștere în cadrul căsătoriei Model 1 Model 2 Mediu de rezidență în copilărie Urban 1 1 Rural 1 12 ** 1 12 *** Dacă a locuit cu ambii părinți Cu ambii părinți 1 1 Nu cu ambii părinți 1 11 * 1 11 * Număr frați/surori Mai puțin de 3 1 1 3 sau mai mulți 1 05 1 05 Educația mamei Nespecificat 0 82 * 0 83 * Scăzută 1 1 Medie 0 94 0 97 Ridicată 1 04 1 16 Perioada înainte de 1989 1 1 După 1989 1 12 *** 1 10 ** Nivelul de educație încă studiază 0 95 Educație scăzută 1 Educație medie 1 09 ** Educație superioară 0 88 Sursa: Ancheta Generații și Gen, 2005, calcule ale autorului Notă: *** semnificativ statistic la nivelul de 1%; ** semnificativ statistic la nivelul de 5%: * semnificativ statistic la nivelul de 10% 15 NAȘTERILE ÎN CONTEXTE DIFERITE DE CEL MARITAL 393 Concluzii Am abordat în articolul de față problematica nașterilor în alte contexte decât cel marital, anume, nașterile în afara unei relații de tip co-rezidențial cu un partener și nașterile apărute în uniuni consensuale, din perspectiva cursului vieții Am descoperit variație în ceea ce privește contextul primei nașteri: la vârstele foarte tinere (sub 18 ani) un sfert din nașteri au avut loc înaintea formării unui parteneriat co-rezidențial și 16% în cadrul unei uniuni consensuale, procentele scăzând pe măsură ce vârsta la prima naștere crește Dacă doar 58% dintre primele nașteri apărute înainte de 18 ani erau în cadrul căsătoriei, ponderea este de 89% la vârste de 25-29 ani Generațiile tinere au o proporție redusă a nașterilor în ipostaza de mamă singură, comparativ cu generațiile anterioare, însă au o pondere mai mare a nașterilor în cadrul coabitării Literatura de specialitate sugerează că momentul și contextul apariției primei nașteri sunt influențate de evenimentele și circumstanțele anterioare din viața femeii, inclusiv de caracteristicile socioeconomice ale familiei de origine și de mediul familial în care femeia a crescut De asemenea, nivelul personal de educație al femeilor și participarea acestora în sistemul de învățământ au un impact puternic asupra momentului și contextului primei nașteri Intenția noastră a fost de a avea o imagine asupra caracteristicilor femeilor care au avut o naștere non-maritală pe parcursul vieții și de a investiga impactul diferitor factori asupra acestui comportament, prin comparație cu nașterile în cadrul căsătoriei Am încercat, prin acest articol, să vedem dacă nașterea în afara căsătoriei este un comportament asociat cu un mediu socioeconomic și familial caracterizat de anumite dezavantaje, inclusiv în termenii nivelului personal de educație, sau dacă, dimpotrivă, acest comportament este tipic pentru femeile cu educație ridicată, așa cum sugerează teoria celei de a doua tranziții demografice Am investigat separat fiecare ipostază în care poate apărea prima naștere: în afara unei relații co-rezidențiale, în cadrul unei uniuni consensuale sau în cadrul căsătoriei, prin metoda analizei evenimentelor biografice Considerând că resursele socioeconomice și educaționale în timpul copilăriei sunt importante pentru comportamentul familial al femeilor la maturitate, am studiat efectul tipului de rezidență pana la 14 ani (urban vs rural), al locuirii cu ambii sau cu un singur părinte, al numărului de frați și surori, al nivelului de educație al mamei Rezultatele indică o asociere cu un mediu socioeconomic și familial dezavantajat în copilărie, în cazul nașterilor în afara unei uniuni (rezidență în rural, locuire cu un singur părinte, număr mare de frați sau surori, educație scăzută a mamei) Pentru nașterile în cadrul coabitării, asocierea se realizează doar cu educația mamei: un nivel redus de educație al mamei crește riscul primei nașteri în cadrul coabitării O dată ce în analiză se introduce nivelul personal de educație al femeii, acesta preia influențele caracteristicilor mediului în care femeia a crescut și găsim o asociere puternic negativă cu nivelul de educație, în cazul nașterilor non-maritale: comparativ cu femeile cu un nivel redus de educație, femeile cu educație medie sau superioară prezintă riscuri mult reduse de a avea o primă naștere în afara căsătoriei (ca mamă singură sau în coabitare) De asemenea, am găsit un efect puternic 394 MIHAELA HĂRĂGUȘ 16 negativ al participării în educație asupra procreării în afara căsătoriei Efectul nivelului personal de educație, inclusiv al participării în sistemul de învățământ, este mult mai puțin vizibil în cazul nașterilor în cadrul căsătoriei Demersul nostru are, evident, anumite limite Pe de o parte, pentru o imagine cât mai completă despre influențele asupra riscului de a naște în afara căsătoriei, ar fi fost important să includem și alte variabile, de exemplu, dacă mamele femeilor din eșantion au avut vreo naștere non-maritală pe parcursul vieții lor, întrucât în literatură se vorbește despre transmiterea intergeneraționaiă a comportamentului demografic (Liefbroer, 2008) Nu am avut însă la dispoziție această informație Pe de altă parte, cercetătorii atrag atenția asupra problemei selectivității, arătând că, din cauza unor factori neobservabili, femeile care au o propensiune mai mare spre a concepe un copil în afara căsătoriei au și o propensiune scăzută spre rămânerea în sistemul de învățământ (Upchurch și alții, 2002) Pentru a depăși această problemă, ar fi necesare modele care controlează eterogenitatea neobservabilă (Mureșan și Hoem, 2009) Considerăm însă că studiul nostru contribuie la conturarea caracteristicilor fenomenului nașterilor în afara căsătoriei, în România Date fiind rezultatele obținute, în special cele ce țin de efectul nivelului personal de educație, considerăm că putem respinge ideea că fenomenul nașterilor non-maritale este, în România, expresie a celei de-a doua tranziții demografice și a schimbării sistemului de valori Un nivel redus de educație predispune la procrearea în afara căsătoriei nu ca expresie a unor orientări postmodeme, ci ca expresie a unor dezavantaje socioeconomice Ceea ce creează premisele pentru apariția unor provocări în dezvoltarea socială, financiară și emoțională a copiilor născuți și crescuți în afara căsătoriei Bineînțeles, statutul de mamă singură sau parteneriatul în forma coabitării pot fi aranjamente temporare de viață și căsătoria poate fi încheiată ulterior nașterii copilului Cursul vieții femeilor după o naștere non-maritală este însă subiectul unor investigații viitoare, tot pe baza datelor Anchetei Generații și Gen, al cărei design retrospectiv permite și investigarea acestor aspecte Bibliografie 1 Blossfeld, H P , Huinink, J , Human capital investment or norms of role transition? How women’s schooling and career affect the process of family formation, în “American Journal of Sociology”, no 97 (1), 1991,pp 143-168 2 Blossfeld, H P , Rohwer, G , Techniques of Event History Modelling New Approaches to Causal Analysis, Mahwah, New Jersey, LEA Publishers, 2002 3 Bumpass, L , Sweet, J , Cherlin, A , The Role of Cohabitation in Declining Rates of Marriage, în “Journal of Marriage and Family”, no 53 (4), 1991, pp 913-927 4 Cherlin, A ,Marriage, divorce, remarriage, Cambridge, Harvard University Press, 1992 5 Cherlin, A , The Deinstitutionalization of American Marriage, în “Journal of Marriage and Family”, no 66 (4), 2004, pp 848-861 6 Co\xtgea\yM,Tâie vK ,E ,EventHistoryAnalysisinDemography, Oxford, ClarendonPress, 1992 7 Courgeau, D , Multilevel synthesis From the group to the individual, Dordrecht, Springer, 2007 8 Hărăguș, M , Tranziția la statutul de părinte în Europa Evoluții recente și posibili determinanți, Cluj-Napoca, Presa Universitară Clujeană, 2008 17 NAȘTERILE ÎN CONTEXTE DIFERITE DE CEL MARITAL 395 9 Hoem, J M , Jasilioniene, A , Kostova, D , Mureșan, C , Traces of the SecondDemographic Transition in selected countries in Central and Eastern Europe: union formation as a demographic manifestation, în “European Journal of Population”, no 25 (3), 2009, pp 239-255 10 Hoem, J M , Kreyenfeld, M , Anticipatory analysis and its altematives in life-course research Part 1: The role of education in the study of first childbeaiing, în “Demographic Research”, no 15 (16), 2006, pp 461-484 11 Inglehart, R , Modernization and Postmodemization Cultural, Economic and Political Change in 43 Societies, Princeton, Princeton University Press, 1997 12 Kieman, K , Unmarried Cohabitation and Parenthood: Here to Stay? European Perspectives, în Moynihan, D P , Smeeding, T M și Rainwater, L (coord ), The Future of the Family, New York, Russell Sage Foundation, 2004, pp 66-95 13 Lesthaeghe, R , Surkyin, J , New Forms of Household Formation in Central and Eastern Europe: Are They Related to Newly Emerging Value Orientations?, în „Interuniversity papers in demography”, no 2, Belgium, Vrije Universiteit Brussel, 2002 14 Lesthaeghe, R , The Unfolding Story of the Second Demographic Transition, în “Population Studies Center Research Reports”, no 10-696,2010 15 Liefbroer, A C , The intergenerational transmission of family-related behavior: Evidence from the NSFH, lucrare prezentată la „European Population Conference”, Barcelona, 9-12 iulie, 2008 16 Macura, M , Fertility Decline in the Transition Economies, 1989 1998: Economic and Social Factors Revisited, în “Economic Survey of Europe”, no 1,2000 17 Mureșan, C , Analiza istoriei evenimentelor biografice, un corp de metode pentru analiza cursului vieții, în Mureșan, C (coord ), Ancheta Pilot Generații și Gen la Cluj, Cluj-Napoca, Presa Universitară Clujeană, 2005, pp 27-44 18 Mureșan, C , Cohabitation, an alternative for marriage in contemporary Romania: a life table description, în “Demografia”, English edition, no 51 (5), 2008, pp 36-65 19 Mureșan, C , Family dynamics in pre- and post-transition Romania: a life-table description, în “MPIDR Working Papers”, no 18, 2007 (a) 20 Mureșan, C , How advanced Romania is in the second demographic transition?, în “Romanian Journal of Population Studies”, no I (1-2), 2007, pp 46-60 (b) 21 Mureșan, C , Hoem, J , The negative educațional gradients in Romanian fertility, în “MPIDR Working Papers”, no 19, 2009 22 Musick, K , Cohabitation, nonmarital childbearing and the marriage process, în “Demographic Research”, no 16 (9), 2007, pp 249-286 23 Oaneș, C , Hărăguș, M , The Growth in Non-MaritalFertility and Other RelatedBehaviours in Romania after 1989, în „Romanian Journal of Population Studies”, no III (1), 2009, pp 45-71 24 Perelli-Harris, B„ Gerber, T P , Non-marital childbearing in Russia: second demographic transition orpattern of disadvantage”, în “Demography”, no 48 (1), 2011, pp 317-342 25 Perelli-Harris, B , Sigle-Rushton, W , Kreyenfeld, M , Lappegârd T„ Berghammer, C„ Keizer, R , The educațional gradient of nonmarital childbearing in Europe: emergence of a pattern of disadvantage?, în “MPIDR Working Papers”, no 4,2010 26 Perelli-Harris, B , Sigle-Rushton, W , Lappegard, T„ Di Giulio, P„ Jasilioniene, A , Renske, K„ Koppen, K„ Berghammer, C„ Kreyenfeld, M„ Examining nonmarital childbearing in Europe: how does union context differ across countries?, în “MPIDR Working Papers”, no 21, 2009 27 Rotariu, T„ Romania and the Second Demographic Transition The Tradițional Value System andLow Fertility Rates, în „International Journal ofSociology”, no 36 (1), 2006, pp 10-27 28 Rotariu, T„ Marital and Extramarital Fertility in Latter-Day Romania, în Fauve-Chamoux, A , Bolovan, I (coord ), Families in Europe between the 19th and the 21st Centuries From Tradițional Model to Contemporary PACS, Cluj-Napoca, Presa Universitară Clujeană, 2009, pp 361-380 29 Rowlingson K , McKay, S„ Lone motherhood and socio-economic disadvantage: insights from quantitative and qualitative evidence, în “The Sociological Review”, no 53 (1), 2005, pp 30-49 30 Schoen, R„ Tufiș, P„ Precursors of nonmarital fertility in the United States, în “Journal of Marriage and Family”, no 65 (4), 2003, pp 1030-1040 396 MIHAELA HĂRĂGUȘ 18 31 Seltzer, J A , Families Formed outside of Marriage, în „Journal of Marriage and Family”, no 62 (4), 2000, pp 1247-1268 32 Smock, P J , Manning, W D , Cohabiting partners’ economic circumstances and marriage, în “Demography”, no 34, 1997, pp 331-341 33 Smock, P J , Greenland, F R , Diversity in Pathways to Parenthood: Patterns, Implications, andEmergingResearch Directions, în “Journal of Marriage and Family”, no 72,2010, pp 576-593 34 Sobotka, T , OverView Chapter 6: The diverse faces of the Second Demographic Transition in Europe, în “Demographic Research”, no 19, 2008, pp 171-224 35 Thomson, E , Partnerships & Parenthood: A Comparative View of Cohabitation, Marriage and Childbearing, înBooth, A , Crouter, A C (coord ), The New Population Problem: Why Families in Developed Countries Are Shrinking and What It Means, London, Lawrence Erlbaum Associates Publishers,2005,pp 129-150 36 Upchurch, D M , Lillard, L A , Panis, C , Nonmarital childbearing: Influences of education, marriage, andfertility, în “Demography”, no 39 (2), 2002, pp 311-329 37 van de Kaa, Dirk J , The Idea of a Second Demographic Transition in Industrialized Countries, lucrare prezentată la “The Sixth Welfare Policy Seminar of the National Institute of Population and Social Security”, Tokyo, 29 ianuarie, 2001 38 Vikat, A , Speder, Z , Beets, G , Biliari, F C , Buhler, C , Desesquelles, A , Fokkema, T , Hoem, J M , MacDonald, A L , Neyer, G R , Pailhe, A , Pinnelli, A , Solaz, A , Generations and Gender Survey (GGS): towards a better understanding of relationships and processes in the life course, în “Demographic Research”, no 17,2007, pp 389-440 39 Wu, L J , Wolf, B , Out of Wedlock: Causes and Consequences of Nonmarital Fertility, New York, Russell Sage Foundation, 2001 TI ore than one quarter of all births registered annually in l\/l Romania are non-marital We investigate this phenomenon, in -L r -L our attempt to see whether this behaviour is post-modem or is an expression of socio-economic disadvantages We conduct our analysis on Generations and Gender Survey (2005) data, whose retrospective design allows us to reconstruct the partnership and fertility histories of almost 6,000 women Thus, we can approach the topic of non-marital childbearing from the life course perspective, by the technique of event history analysis We will investigate the effect of different factors on the risk of childbearing in a context different than marriage: characteristics of parental home and the family environment where the woman grew up (urban/rural, residence with both parents, number of siblings, mother’s education), as well as the effect of personal characteristics (education level) We will differentiate and approach separately births of single mothers (those not being in a co-residential relationship at the moment of birth) and births in consensual unions, comparing them with marital births Results show that childbearing outside marriage in Romania is rather associated with socio-economic disadvantages and a low level of education Keywords: first births, marriage, cohabitation, single mother, education, life-course Primit: 26 09 2011 Redactori: Ioan Mărginean, Manuela Sofia Stănculescu Acceptat: 31 10 2011 POLITICI SOCIALE ROLUL ORGANIZAȚIILOR MUTUALE ÎN CADRUL ASOCIATIV PENTRU VÂRSTA A TREIA ÎN ROMÂNIA* 1 MIHAELA LAMBRU ultimii ani, problematica complexă a serviciilor sociale I pentru vârsta a treia a căpătat amploare, pe fondul A presiunilor demografice, provocărilor economice și sociale Articolul de față își propune să „decupeze" din realitatea organizațională complexă acoperită de sectorul neguvemamental, zona specifică asociațiilor active în domeniul vârstei a treia Pornind de aici, articolul își propune să scoată în evidență contribuția și importanța organizațiilor de ajutor mutual în dezvoltarea cadrului asociativ pentru vârsta a treia Pentru a realiza tipologia organizațiilor neguvemamentale active în domeniul vârstei a treia am pornind de la analiza cadrului legislativ pentru organizațiile neguvemamentale din România Pe lângă legislația cadru privind asociațiile și fundațiile, respectiv OG26/2000, există și o bogată legislație secundară care definește specificul unor structuri de tip asociativ pornind de la criterii precum obiective, domeniu de activitate, grup-țintă Această analiză ne-a permis să identificăm tipuri de organizații neguvemamentale activând în domeniul vârstei a treia Pornind de la această tipologie am analizat datele cu privire la organizațiile negumamentale active în domeniul vârstei a treia din baza de date INS cuprinzând organizații active care au depus bilanț fiscal pentru perioada 2000-2009 Analiza secundară de date a fost realizată în cadrul programului „PROMETEUS - dezvoltarea economiei sociale în România prin cercetare, educație și formare profesională la standarde europene ” finanțat POS DRU Cuvinte-cheie: asociații mutuale și de ajutor reciproc, asociații de pensionari, asociații neguvemamentale, economie socială, vârsta a treia, servicii sociale pentru vârsta a treia Cadru teoretico-metodologic de analiză a organizațiilor MUTUALE PENTRU VÂRSTA A TREIA în toate țările Europei de Vest după cel de-al Doilea Război Mondial, am asistat la o dezvoltare puternică a cadrului asociativ pentru vârsta a treia, determinat de schimbările structurale care au avut loc în zona urbanizării și industrializării, Adresa de contact a autorului: Mihaela Lambru, Facultatea de Sociologie și Asistență Socială, Bd Schitu Măgureanu nr 9, sector 5, București, email: lambruadf@b astral ro 1 Articolul a fost realizat pe baza datelor obținute în cadrul proiectului „PROMETEUS-dezvoltarea economiei sociale în România prin cercetare, educație și formare profesională la standarde europene”, Contract: POSDRU/84/6 1/S/57676 398 MIHAELA LAMBRU 2 maturizării și extinderii stat-ului bunăstării, la care se adaugă elemente care țin de schimbări la nivelul familiei și vieții comunitare Printre toate elementele menționate mai sus, un reper deosebit de important în analiza evoluției cadrului asociativ pentru vârsta a treia îl reprezintă dezvoltarea și extinderea sistemelor de securitate socială Pornind de la cele două mari modele de organizare a sistemelor de securitate socială, respectiv cel bismarkian (introdus în Germania prin extinderea succesivă a sistemului de asigurări pentru muncitori prin stabilirea asigurărilor de sănătate în 1883, asigurărilor privind accidentele de muncă în 1884 și asigurările privind acoperirea riscurilor de bătrânețe și invaliditate în 1999) și cel beveridgian (prin introducerea, în 1942, a planului Beveridge privind sistemul de securitate socială), în întreaga Europă postbelică se extind sistemele publice de asigurări sociale Toate aceste sisteme naționale de securitate socială prezintă o arhitectură complexă, încercând să asigure cât mai bine unitatea sistemului și acoperirea cât mai largă a populației prin sistemul de asigurări sociale publice, prin integrarea treptată a regimurilor de asigurări distincte preexistente dezvoltării sistemului public (prin extinderea progresivă a acoperirii prin asigurări publice a unor categorii largi de populație, integrarea unor regimuri independente și prin dezvoltarea unor regimuri speciale pentru populația neacoperită prin sistemul de asigurări publice) Dacă ne uităm la arhitectura sistemelor publice de asigurări sociale dezvoltate după 1945, în Europa, observăm faptul că ele reprezintă un mozaic de regimuri de asigurări atașate, care s-au integrat progresiv și variat, în funcție de modelul de stat al bunăstării existent în fiecare țară (Esping-Andersen, 1990) O parte dintre aceste regimuri integrate în cadrul sistemelor publice de securitate socială au rădăcini mutualiste (de tip „societate mutuală” sau „societate de ajutor reciproc”) Aceste asociații mutuale nu reprezintă doar un element care ține de istoria dezvoltării sistemelor publice de asigurări sociale, o parte dintre ele continuând să funcționeze până astăzi în funcție de contextul social-politic și ideologic, de contextul economic propriu fiecărei țări și pe perioade istorice distincte, asociațiile mutuale și regimurile de asigurări mutuale au avut evoluții specifice și au însoțit peste tot în Europa dezvoltarea sistemelor publice de asigurări sociale Dezvoltarea sistemelor publice de asigurări sociale, și în special dezvoltarea sistemelor de pensii,joacă un rol important în dezvoltarea și evoluția cadrului asociativ pentru vârsta a treia Alături de sistemul public de asigurări, un rol important în acoperirea riscurilor pentru vârsta a treia îl au sistemele complementare de asigurare Aceste sisteme complementare se referă la asigurări de pensii complementare și supracomplementare, operațiuni de prevedere (care acoperă riscul de deces sau riscuri de sănătate, riscuri legate de integritatea fizică și invaliditate etc ) și implică două categorii de actori, care au dreptul de a realiza acest tip de activitate peste tot în Europa: societăți mutuale de asigurare și societăți capitaliste de asigurare 3 ROLUL ORGANIZAȚIILOR MUTUALE ÎN CADRUL ASOCIATIV 399 Dezvoltarea protecției sociale complementare a condus, peste tot în Europa, la multiplicarea nivelurilor de protecție socială: sistemelor obligatorii progresiv generalizate fiindu-le atașate trei alte niveluri de protecție: - o protecție complementară, la început facultativă, apoi progresiv stabilită ca obligatorie și extinsă la toți angajații (pensia complementară și asigurările de Șomaj); - în multe țări europene s-au dezvoltat sisteme de asigurare complementare de întreprindere, obligatorii pentru salariați prin contractul colectiv de la nivel de unitate economică; - sisteme de protecție facultative și individuale, care pot fi gestionate de societăți de asigurare mutualiste (de sănătate și asigurări generale) sau capitaliste Pentru mutualități, această evoluție istorică a presupus, într-un prim moment, după instaurarea sistemelor publice de asigurare, o perioadă de criză, fiind nevoite să facă față unei duble concurențe, dinspre sectorul public și cel capitalist Cu timpul, structurile mutualiste s-au organizat, regrupat și asociat, reușind să reziste pe piață, să se dezvolte și să-și negocieze mai bine poziția în ultimii douăzeci de ani au avut loc o serie de evoluții specifice pentru lumea organizațiilor mutualiste, cu caracter adaptativ și de dezvoltare, caracterizate prin: dezvoltarea ofertei de asigurare (general și în domeniul sănătății), dezvoltarea de filiale și extinderea numărului de aderenți, o apropierea strategică de băncile cooperatiste pentru a dezvolta produse de asigurare și prin rețelele bancare Pe lângă rolul important legat de dezvoltarea sistemelor publice de asigurări sociale, un alt element care a influențat evoluția cadrului asociativ pentru vârsta a treia l-a reprezentat evoluția cadrului juridic legat de funcționarea asociațiilor și fundațiilor în România, legea 21/1924, inspirată din legea franceză din 1901, modernizată prin O G 26/2000 oferă un cadru legislativ generos și flexibil care oferă posibilitatea unei largi tipologii de organizații să se constituie și să funcționeze Astfel, regăsim în „lumea asociativă” din România organizații cu scopuri variate, cu modalități de funcționare eterogene, cu istorii particulare și foarte diverse Există destul de puțină literatură de specialitate la nivel internațional dedicată studiului dezvoltării cadrului asociativ pentru vârsta a treia Dar există și câteva studii foarte interesante care surprind foarte bine aspecte legate de maturizarea și consolidarea organizațiilor pentru persoanele vârstnice și dezvoltarea politicilor publice în domeniu • Rose (1965), analizând asociațiile voluntare pentru vârsta a treia din Statele Unite, remarcă creșterea numărului de asociații și comentează faptul că acestea acordă atenție din ce în ce mai mult, pe lângă activitățile sociale și recreative, activităților de advocacy Unele dintre aceste organizații încep să 400 MIHAELA LAMBRU 4 funcționeze ca și grupuri de presiune, încercând să influențeze deciziile de politică publică pentru ameliorarea condițiilor de viață • Pratt (1983), analizând modul în care asociațiile pentru persoanele vârstnice din Statele Unite au reușit să impună pe agenda federală, începând cu anii ’70, problematica vârstei a treia, observă procesul de maturizare și creștere de capacitate de advocacy pentru aceste organizații El ilustrează această maturitate prin mai multe aspecte: au devenit mai bine organizate, mai eficace în comunicarea intereselor proprii și au devenit mai puternice financiar Pe lângă aceste elemente, un rol foarte important în emanciparea asociațiilor pentru persoanele vârstnice l-a avut creșterea interesului opiniei publice pentru această problematică Pratt este autorul care a discutat, pentru prima oară, despre gray lobby în același registru merită menționată și lucrarea lui Viriot-Durandal (2003) privind dezvoltarea asociațiilor pentru apărarea drepturilor sociale ale pensionarilor în Franța, autorul prezentând și analizând minuțios modul în care aceste organizații s-au structurat și au dezvoltat strategiile de influențare a politicilor publice • Hartoyan (1981), analizând comparativ performanțele în materie de advocacy ale organizațiilor pentru vârstnici, consideră că acestea sunt mult mai puțin impresionante, comparativ cu alte grupuri de interese • Guillemard A M (1986) propune o grilă de lectură a modalităților în care s-a structurat politica pentru vârsta a treia în Franța Ea identifică trei perioade distincte, ale căror orientări au marcat viața asociativă a persoanelor vârstnice din mai multe țări occidentale în prima perioadă domină imaginea bătrâneții ca indigență, iar această idee a avut o valoare exemplară, fiind inclusă în educarea generațiilor de adulți și copii din clasele populare care erau educați în spiritul economisirii și prevederii A doua etapă este marcată de creșterea statului bunăstării și este caracterizată printr-o ideologie a vârstei a treia active și participative, iar accentul se mută de pe prevedere pe asigurare Pe acest fond se dezvoltă mult sectorul asociativ specific, iar discursul de policy e centrat pe ameliorarea condițiilor de viață pentru vârsta a treia, inclusiv în ceea ce privește asociațiile mutuale de credit pentru pensionari Acest trend continuă în a treia etapă, cu accente specifice pe creșterea calității vieții Dar în această etapă asistăm și la apariția unor teme noi, care domină până astăzi, cum ar fi problematica reformei pensiilor Guillemard își propune să arate că dezvoltarea sectorului asociativ pentru vârsta a treia, inclusiv cel mutual, este indisolubil legat de evoluția politicilor sociale, de situația economică și demografică Sectorul asociativ pentru vârsta a treia în România După 1990, odată cu dezvoltarea sectorului asociativ, asistăm și în țările CEE la cristalizarea unor astfel de structuri dedicate problematicii vârstei a treia în 5 ROLUL ORGANIZAȚIILOR MUTUALE ÎN CADRUL ASOCIATIV 401 România, unde studiile cu privire la întregul sector asociativ se află de abia la început, nu avem o literatură de specialitate dedicată acestui subiect Majoritatea studiilor privind vârsta a treia sunt de tip studii de gerontologie socială, studii din domeniul analizei serviciilor sociale pentru vârsta a treia (ex problema dependenței, servicii la domiciliu versus instituționalizare etc ) încercând o tipologie generală, pornind de la criteriul obiectivului declarat al organizației, putem spune că se disting următoarele mari categorii de structuri asociative: - o primă categorie o reprezintă cea a organizațiilor militante, cele care reflectă diversitatea de interese și de valori prezente la nivelul societății, cele care au ca principal obiectiv apărarea de drepturi cetățenești și susținerea de cauze sociale; -o a doua categorie e reprezentată de organizații care oferă servicii membrilor Adeziunea este maniera principală de a finanța aceste tipuri de structuri (aderăm pentru a avea acces la un anume serviciu) și adesea aceste organizații sunt capabile să mobilizeze efective importante de voluntari Această categorie este aceea a organizațiilor sau societăților mutuale, asociațiilor de ajutor reciproc; - a treia categorie o reprezintă organizațiile care oferă servicii altor persoane decât membrilor proprii Aici regăsim fie organizații de tip caritabil sau umanitar, care funcționează în principal cu voluntari și sunt finanțate, preponderent, din donații, fie asociații care oferă servicii sociale (în sensul larg al termenului, incluzând aici și servicii in domeniul sănătății, educației, loisir etc ) prin intermediul salariaților proprii, o bună parte a resurselor utilizate de aceste organizații fiind publice (granturi, subsidii etc ) Această subcategorie, de altfel, furnizează o mare parte din locurile de muncă create în zona economiei sociale Este dificil să realizăm o tipologie care să reflecte perfect diversitatea de structuri asociative, fiecare încercare de acest tip fiind oarecum simplificatoare Dar utilizând acest model putem să „decupăm” mai bine din peisajul larg asociaționist zona specifică de acțiune pentru asociațiile vârstei a treia, incluzând aici organizațiile care activează în domeniul economiei sociale Peisajul asociațiilor pentru vârsta a treia nu este unul omogen Se pot face mai multe tipologii, pornind de la criterii diferite: • după talie, tip de aderenți, tip de activitate, obiective urmărite și funcții asumate, după tipul de activism etc ; • organizații cu scop expresiv (interese, preocupări, hobby-uri etc ) și asociații cu scop instrumental (apărare/obținere interese și drepturi, advocacy) Pornind de la datele INS conținând informații despre organizațiile neguvemamentale active, cele care au depus bilanț fiscal anual pentru perioada 2000-2009, am selectat organizațiile activând în domeniul vârstei a treia, după cum urmează în continuare 402 MIHAELA LAMBRU 6 Asociațiile de pensionari Asociațiile de pensionari peste tot în lume reprezintă interesele celor care au părăsit viața profesională și au scopul de a le apăra interesele Activitatea lor s-a diversificat foarte mult în ultimele decade Regruparea asociativă a pensionarilor pornește de la identificarea unor insatisfacții sau îngrijorări legate de riscul marginalizării și problemelor legate de calitatea vieții Nu mai puțin important pentru aceste asociații este să genereze noi tipuri de solidarități, iar susținerea financiară și cu servicii specifice în momente de criză este o expresie a acestei solidarități în unele țări europene (Belgia, Franța), asociațiile de pensionari au continuat să evolueze după anii ’50 ca structuri mutualiste, oferind, pe lângă alte tipuri de activități specifice, servicii de asigurare/reasigurare Aceste servicii erau realizate prin formule de tip contractual sau devolutiv, în relație cu statul, ca parte integrantă a sistemelor de securitate socială în România regăsim aceste asociații de pensionari reglementate prin legea 502/2004 care stabilește condițiile de înființare și funcționare a acestor tipuri de asociații Casele de Ajutor Reciproc ale Pensionarilor (CARP) CARP-urile reprezintă organizații mutuale, cu o istorie instituțională îndelungată, funcționând teritorializat și oferind diverse servicii membrilor, inclusiv acces la creditare (împrumuturi) Și aceste organizații au o lege specifică, respectiv 540/2002 Nici în cazul CARP nu avem o evoluție către activități de asigurare/reasigurare Asociații oferind servicii pentru vârsta a treia - a) asociații având drept grup-țintă principal vârstnicii și b) asociații având grup-țintă secundar (printre altele) vârstnicii Asociațiile oferind servicii pentru vârsta a treia sunt organizații nemutuale fără legislație secundară specifică (funcționând pe baza legislației-cadru privind asociațiile și fundațiile, OG 26/2000), activând în domeniul serviciilor sociale Pornind de la criteriul grup-țintă, regăsim asociații având vârstnicii ca grup-țintă principal (ex Fundația Geron) sau secundar (ex Fundația Vodafone) Pornind de la analiza datelor de bilanț înregistrate la INS, putem preciza câteva elemente de structură și dinamică specifice pentru aceste organizații, mutuale sau nu, având ca grup-țintă (principal sau secundar) vârsta a treia Astfel, raportând la numărul total înregistrat de asociații și fundații active din România, asociațiile privind vârsta a treia reprezintă, la nivelul anului 2009, un procent de 3,66% din totalul organizațiilor neguvemamentale existente 7 ROLUL ORGANIZAȚIILOR MUTUALE ÎN CADRUL ASOCIATIV 403 Numărul organizațiilor neguvemamentale active (fie ele asociați sau, fundații) axate pe problematica vârstei a treia a cunoscut un trend ușor pozitiv pentru perioada 2000-2009 (de la 725, în 2000 la 852, în 2009), dar prin raportare la totalul celor active, ponderea acestui tip de organizații a cunoscut un trend de dezvoltare descrescător pentru perioada 2000-2009 (de la 6,67%, în 2000 la 3,66%, în 2009) Organizațiile având grup-țintă vârsta a treia sunt bine reprezentate în cadrul organizațiilor mutuale în acest segment de organizații (CAR, CARP, alte organizații mutual și de ajutor reciproc) procentul CARP este de 21,30% La nivelul anului 2009 erau înregistrate un număr de 906 organizații mutuale, din care CAR salariați - 704, CAR pensionari - 193, alte organizații mutuale - 9 (Tabelul nr 2) Tabelul nr 1 Evoluția numărului de organizații neguvernamentale pentru vârsta a treia raportat la numărul total de organizații neguvernamentale active 2000 2005 2007 2008 2009 Asociații pentru vârsta a treia 725 789 810 803 852 Total ONG 10863 17107 20005 21129 23295 % asociații pentru vârsta a treia din total ONG 6,67% 4,61% 4,05% 3,80% 3,66% Sursa: calculatii date INS, 2011 Tabelul nr 2 Evoluția numărului de organizații mutuale Tip organizație 2000 2005 2007 2008 2009 CAR Salariați 247 571 657 659 704 CAR Pensionari 134 171 186 178 193 Alte organizații de ajutor reciproc 15 14 11 9 9 Total organizații mutuale 396 756 854 846 906 Sursa: calculatii date INS, 2011 Organizații neguvernamentale pentru vârsta a treia Pe baza datelor Institutului Național de Statistică pentru perioada 2000-2009 putem defini o imagine de ansamblu asupra asociațiilor care desfășoară activități cu și pentru vârstnici în perioada amintită, trendul a fost crescător în ceea ce privește asociațiile de pensionari (de la opt organizații în 2000 la 55 în 2009), asociațiile axate pe problematica vârstei a treia (de la 21 organizații în 2000 la 58 în 2009) și CARP (de la 134 organizații în 2000 la 193 în 2009) și ușor descrescător în ceea ce privește asociațiile care furnizează și servicii pentru vârstnici (de la 562 organizații în 2000 la 546 în 2009) (Tabelul nr 3) 404 MIHAELA LAMBRU 8 Tabelul nr 3 Evoluția numărului de organizații - vârsta a treia Asociații vârsta a treia 2000 2005 2007 2008 2009 Asociații pensionari 8 27 32 40 55 Asociații axate pe problematica vârstei a treia (grup țintă principal) 21 42 53 58 58 CAR Pensionari 134 171 186 178 193 Asociații care oferă și servicii (grup țintă secundar) pentru vârstnici 562 549 539 527 546 Total organizații vârstnici 725 789 810 803 852 Sursa: calculatii date INS, 2011 Constatăm din situația prezentată că peste 60% din organizațiile oferind servicii pentru vârsta a treia aparțin categoriei asociațiilor care au grup țintă secundar vârstnicii și problemele lor Referitor la distribuția pe județe a organizațiilor active, CARP (Harta 1) și toate organizațiile privind vârsta a treia cumulate (Harta 2) observăm existența unui număr mai mare de organizații în zone dezvoltate din punct de vedere economic (Cluj, București-Ilfov, Prahova, Dâmbovița, Iași, Hunedoara) Harta 1 Distribuția pe județe a CARP 9 ROLUL ORGANIZAȚIILOR MUTUALE ÎN CADRUL ASOCIATIV 405 Harta 2 Distribuția pe județe a organizațiilor având grup-țintă principal sau secundar vârsta a treia Concluzii Articolul de față a pus în evidență faptul că există o varietate de structuri asociative pentru vârsta a treia în România, iar CARP-ul reprezintă un tip de astfel de structură asociativă, răspunzând nevoilor de finanțare și servicii pentru pensionari (în special pentru cei cu venituri mici) Necesitatea lor socială este susținută/ dovedită și de numărul mare de aderenți - numai Federația „Omenia” raportează pentru 2010 un număr de 1 400 000 de persoane înscrise în organizațiile membre2 Ne putem uita la aceste asociații ca la o oportunitate pentru vârstnici de a accesa resurse actuale sau potențiale pentru satisfacerea unor nevoi Aceste nevoi sunt atât de securitate financiară, dar și de socializare și servicii sociale Acest lucru se observă din tendința asociațiilor CARP studiate de a-și diversifica și zona de servicii sociale Asociațiile mutuale de credit și ajutor reciproc sunt active la nivel local, fac parte din viața comunității și reprezintă o resursă pentru comunitatea locală 2 Vezi revista „Omenia” a Federației Naționale CARP „Omenia”, nr 4(8) decembrie 2010 406 MIHAELA LAMBRU 10 Experiența asociațiilor de tip CARP sau a celor din rețeaua FDAAM (între cele două structuri federative existând proiecte de colaborare consistente) demonstrează potențialul de inovație socială pe care astfel de organizații îl au, rolul lor deosebit în a genera și susține solidaritatea și dezvoltare locală înțelegerea potențialului pe care îl pot avea aceste tipuri de organizații mutuale în dezvoltarea de alternative de servicii sociale și creșterea accesului la resurse financiare pentru vârsta a treia este grevată de o serie de dificultăți care țin de cunoașterea și înțelegerea modului de funcționare a acestor structuri asociative pe care le prezentăm în paragrafele următoare O primă categorie de dificultăți sunt cele care țin de corecta înțelegere a modului cum funcționează aceste organizații hibride și de valoarea socială și economică a acestora (aceste organizații produc bunuri și servicii, creează locuri de muncă și dezvoltare economică, generează inovație socială, solidaritate și stabilitate) Acestea pot fi depășite prin susținerea studiilor de impact în domeniu, prin dezvoltarea unui registru național dedicat entităților economiei sociale și de implementarea modelului CIRIEC de conturi satelit (Bareo Tajeiro, 1990; Salamon, 2010) A doua categorie de dificultăți ține de înțelegerea și acceptarea faptului că pe piață există și alte tipuri de organizații în afara organizațiilor publice și organizațiilor private capitaliste, că trebuie făcută distincția dintre structura de proprietate și tipul de activitate Aceste dificultăți pot să fie depășite prin deschiderea dialogului sistematic între guvern și reprezentanții organizațiilor economiei sociale, prin stabilirea unei structuri dedicate, care să grupeze actori guvernamentali atât de la nivelul Ministerului muncii, protecției sociale și familiei, Ministerului sănătății, Ministerului de finanțe, Ministerului economiei și Ministerului IMM-urilor, reprezentanți ai organizațiilor cooperatiste și organizațiilor neguvemamentale, reprezentanți de structuri federative și persoane din mediul academic O astfel de structură poate deschide calea unei reflecții trans-sectoriale cu privire la utilitatea socială a domeniului economiei sociale, poate coordona și susține comunicarea între diverși factori interesați, guvernamentali și nonguvemamentali, publici și privați Pentru a înțelege problemeatică complexă a politicilor pentru vârsta treia nu este suficient să ne uităm numai la politicile din domeniul asigurărilor sociale Politicile privind vârsta a treia se referă la ansamblul intervențiilor publice, directe sau indirecte, explicite sau implicite, care structurează relația dintre îmbătrânire și societate în acest context, înțelegerea modului în care această categorie de vârstă participă la producția și structurarea de politici sociale este importantă, iar studierea cadrului asociativ pentru vârsta a treia reprezintă un spațiu de analiză privilegiat în ultimii douăzeci de ani, sectorul neguvemamental din România a generat modele 11 ROLUL ORGANIZAȚIILOR MUTUALE ÎN CADRUL ASOCIATIV 407 de servicii sociale alternative și complementare pentru servicii privind vârsta a treia, dar și alternative viabile economic și social de acoperire suplimentară a unor riscuri precum excluderea de pe piața de credit a pensionarilor cu resurse mici, accesul redus la servicii de sănătate și servicii de proximitate variate pentru vârstnicii săraci, sprijin și acoperire de risc pentru familie în cazul unor evenimente dificile (deces) sau dezvoltarea de alternative pentru situațiile de dependență Prin articolul de față propunem un decupaj de detaliu al acestui cadru asociativ pentru vârsta a treia, propunând o tipologie a organizațiilor din domeniu care include toate tipurile de inițiative asociative, incluzând aici și organizațiile mutuale și de ajutor reciproc Bibliografie 1 Archamboult, E , L’economie sociale en France dans une perspective europeenne, în “CIRIEC”, Paper 04,2008 2 Bareo Tajeiro, J , Conceptey agentes de la economia social, în “Revista CIRIEC Espagna”, no 8, 1990,pp 109-117 3 Birchal, A , ed , The New Mutualism in Public Policy, London and New York, Routledge, 2001 4 Defoumy, J , The Origins, Formes and Roles of a Third Major Sector, în Defourny, J și Monzon-Campos, J L (eds ), Economie Sociale - The Third Sector, Bruxelles, De Boeck, 1992,pp 27-49 5 Esping-Andersen, G , The Three worlds of the Welfare State, Cambridge, Polity Press, 1990 6 Guillemard, A M , Le declin du social, Paris, PUF, 1986 7 Hansmann, H , The Ownership of the Entreprise, Cambridge, London, The Belknap Press of HarvardUniversity Press, 1996 8 Hartoyan, R A, Interest Group and Aging Policy, în Hudson R , (editor), Aging in Politics: Process andPolicy, Springfield, Charles C Thomas, 1981, pp 80 9 Johnson, P , Saving and Spending: The working class economy in Britain 1870-1939, Oxford, ClarendonPress, 1985, pp 76-77 10 Pratt, H J , National Interest Groups Among the Elderly: Consolidation and Constraint, în Brown, W P și Olson, L K (eds ), Aging and Public Policy The Politics of Growing Old, Westport, GreenwoodPress, 1983 11 Rose, A M , Peterson W A (coord ), Older People and Their Social World, Philadephia, F A Davis, 1965 12 Salamon, M L , Putting the Civil Society Sector on the Economic Map of the World, în “Annals of Public and Cooperative Economics”, 81: 2,2010, CIRIEC 13 Viriot Durandal, J-Ph , Le pouvoir gris Sociologie des groupes de pression de retraites, Paris,PUF,2003 14 * «Manual for drawing up satellite account for companies in the social economy: cooperatives and mutual societies, 2006, CIRIEC, http://ec europa eu/entreprise/entrepreneurship/coop/ projects- studies/project4 htm 15 * «Les Services sociaux et de sânte d’interet general: droits fondamentaux versus marche interieur?, Raportul SSIG, Bruxelles, Bruylant, 2006 408 MIHAELA LAMBRU 12 /n the last years, the policy debates around the complex issues of social services for old age have increased in Romania As in many other social services areas, the nongovemmental organizations represent a valid optionfor service delivery The present article has a double aim: to present the specific features of the nongovemmental organizations active in the area of old age and, at the same time, to propose a typology of the organizations involved in various service areas for old age, in Romania Among those identified organizations, an important role is covered by mutual aid associations for pensioners (CARP), associative structures belonging to the social economy sector, and representing an interesting solution for various challenges determined by the evolution of the Welfare State in Romania Keywords: mutual aid associations, nongovemmental associations, social economy, old age, social services for elderly Primit: 19 09 2011 Redactori: Ioan Mărginean, Manuela Sofia Stănculescu Acceptat: 27 10 2011 COOPERAȚIA ÎN ROMÂNIA - ACTOR AL ECONOMIEI SOCIALE* 1 CLAUDIA PETRESCU ultimii ani, dezbaterea publică referitoare la economia ! socială a luat amploare în România Economia socială J reprezintă o soluție pentru incluziunea socială a persoanelor vulnerabile Cooperativele se află la granița dintre economic și social, fiind marginalizate de abordările economice datorită faptului că principalele principii ale microeconomici -prezența interesului individual și maximizarea profitului - au o aplicabilitate limitată Acest articol își propune să prezinte sectorul cooperației din România și rolul acestuia în cadrul economiei sociale Cuvinte-cheie: cooperative, economie socială, management democratic, al treilea sector Abordările economice actuale acordă o atenție marginală rolului entităților de economie socială ca actori economici în cadrul economiei de piață, datorită, în parte, aplicabilității limitate a unor principii economice la aceste entități - prezența interesului individual și maximizarea profitului Imposibilitatea explicării existenței și, uneori, a dezvoltării entităților respective prin intermediul acestor două principii majore ale economiei de piață impune găsirea unor noi paradigme explicative ale acestor fenomene Entitățile de economie socială recunoscute la nivel internațional (CIRIEC, EMES, EURICSE) sunt cooperativele, mutualitățile, organizațiile neguvemamentale, atelierele protejate și alte forme de proprietate colectivă, cum ar fi, de exemplu, obștile/composesoratele sau asociațiile agricole Demersul explicativ al fenomenului economiei sociale este necesar să pornească de la cunoașterea entităților care corespund caracteristicilor economiei sociale: existența unei misiuni sociale, guvernarea democratică și distribuția limitată a profitului Ceea ce ne propunem în paginile următoare este analiza uneia dintre entitățile economiei sociale, respectiv cooperația Articolul de față are ca principal scop analizarea principalelor tendințe înregistrate în sistemul cooperatist din România Este un studiu exploratoriu și explicativ totodată al fenomenului cooperatist în România și al poziționării lui în Adresa de contact a autorului: Claudia Petrescu, Institutul de Cercetare a Calității Vieții al Academiei Române, Calea 13 Septembrie, nr 13, sector 5, 050711, București, România, e-mail: claucaraiman@yahoo com 1 Articolul a fost realizat pe baza datelor obținute în cadrul proiectului „PROMETEUS-dezvoltarea economiei sociale în România prin cercetare, educație și formare profesională la standarde europene”, Contract: POSDRU/84/6 1/S/57676 410 CLAUDIA PETRESCU 2 sistemul economiei sociale Analiza datelor se axează, în principal, pe cooperația meșteșugărească și de consum din România, băncile cooperatiste făcând obiectul unei alte analize datorită specificului activității lor de creditare Articolul vine să răspundă câtorva dintre întrebările legate de fenomenul cooperatist din România și nu numai acelora care animă dezbaterea publică actuală legată de rolul entităților de economie socială în furnizarea bunăstării sociale, întrebările la care articolul oferă răspunsuri sunt: care sunt principalele abordări teoretice ale fenomenului la nivel internațional, și în special la cel european; cum au evoluat principalii indicatori economici ai cooperației în ultimii 10 ani; care este gradul de răspândire geografică al cooperativelor în România; care este impactul social al cooperației în România, concretizat în locurile de muncă create și numărul de membri Definită ca „o formă de organizare a muncii în care mai multe persoane lucrează în comun și cu mijloace de producție proprii, în cadrul aceluiași proces sau în procese diferite, dar legate din punct de vedere economic între ele, depinzând unul de altul, pentru realizarea finită a bunurilor materiale necesare societății” (Crișan, 2010), cooperația din România a fost supusă, după 1989, unui amplu proces de schimbare atât din punctul de vedere al structurilor organizatorice, cât mai ales al rezultatelor înregistrate Cadrul conceptual Economia socială este un cadru dinamic, multidimensional, fiind foarte popular în lume Acest cadru include organizațiile nonprofit și cooperativele, entități care diferă atât de sectorul public, cât și de cel privat al economiei (Defoumey, 1988; Defoumy și Campos, 1992) Conceptul de economie socială tinde să sublinieze atât valoarea socială, cât și pe cea economică a organizațiilor sociale Din această perspectivă, economia socială diferă de societatea civilă, care reprezintă cadrul predominat de studiere a organizațiilor nonprofit în cadrul societății civile, asociațiilor de voluntariat le este atribuit un important rol în consolidarea economiei (Putnam, 2000), dar, în general, societatea civilă este considerată a fi pasivă din punct de vedere economic (Keane, 1998) Prin comparație, în cadrul economiei sociale valoarea economică a organizațiilor sociale primește o mai mare atenție Cooperativele, actori-cheie ai economiei sociale, diminuează disfuncționalitățile pieței, prin faptul că: sunt prezente în locații care nu sunt profitabile pentru firmele private, oferă locuri de muncă pentru persoanele marginalizate care au dificultăți de a intra pe piața muncii, cumpără bunuri produse la nivel local, la prețuri mai ridicate, în scopul asigurării siguranței alimentare, dezvoltării locale și în alte scopuri, vând produse și servicii la prețuri scăzute în cadrul comunităților cu venituri mici și oferă multe alte exemple de intemalizare a preocupărilor comunităților în care acestea își desfășoară activitățile, în cadrul unei afaceri de tip 3 COOPERAȚIA ÎN ROMÂNIA - ACTOR AL ECONOMIEI SOCIALE 411 cooperatist (Novkovic, 2006; Harvey, 2003) Cu alte cuvinte, în cazul cooperativelor, deciziile de aprovizionare sunt fundamental modificate în funcție de obiectivele sociale ale acestora In ultimii ani, asistăm la o creștere a interesului vizavi de organizațiile cooperatiste, mai ales ca urmare a transformării și extinderii acestora în noi domenii de activitate Aceste două fenomene se află într-o strânsă legătură, deoarece transformarea reprezintă o condiție prealabilă extinderii activităților în noi domenii de interes In special, capacitatea cooperativelor de a-și asuma un număr de forme, în concordanță cu mediul socioeconomic în care acestea își desfășoară activitatea, merită o atenție deosebită, precum și identitatea cooperației și a structurile organizaționale și juridice dezvoltate până în prezent, ca urmare a evoluției cooperativelor Constrângerile bugetare au determinat diminuarea treptată a rolului entităților publice în furnizarea serviciilor de bunăstare într-un număr de țări, golul lăsat de acestea fiind ocupat gradual de alte instituții, cum ar fi organizații neguvemamentale sau cooperative Această schimbare a rolului actorilor în producerea și furnizarea bunăstării a condus la o serie de schimbări la nivel organizațional și juridic în multe țări Această tendință există și în cazul fostelor țări socialiste și comuniste, în cadrul cărora cooperativele continuă însă să aibă un potențial neutilizat suficient, acestea fiind, în mare parte, subestimate în comparație cu alte modele de organizare (cum ar fi companiile capitaliste - preferate, în mod normal, în cadrul procesului de transformare a întreprinderilor de stat, sau alte organizații de economie socială, cum este cazul organizațiilor non-profit) (Borzaga și Spear, 2004: 3-4) Cooperativele pot fi descrise ca „forme organizaționale capabile să se adapteze la schimbările economice, sociale, culturale și politice, datorită abilității acestora de reducere a costurilor specifice de tranzacționare cauzate de disfuncționalitățile pieței în mai multe sectoare” (Borzag și Spear, 2004: 4) Diferențele referitoare la dezvoltarea fenomenului de cooperare la nivel național, pot fi grupate în patru modele de cooperare (Borzaga și Spear, 2004: 4; Galera, 2004: 18): • Modelul mutualistic este caracteristic cooperativelor care revendică o promovare strictă a intereselor membrilor afiliați acestora Acest model cuprinde organizațiile orientate puternic către interesele economice ale membrilor săi Cooperativele care sunt încadrate în acest model sunt privite ca întreprinderi private datorită drepturilor membrilor și nu au neapărat un rol social, ci îndeplinesc un rol economic de corectare a eșecurilor pieței Acest model se regăsește în special în Germania și SUA • Modelul sociologic este caracteristic cooperativelor mai deschise spre servirea intereselor comunităților în care acestea își desfășoară activitatea Este mai puțin răspândit acest model datorită „mutualității slabe”, a lipsei de centrare pe membri, ci mai degrabă pe satisfacerea intereselor comunității • Modelul intermediar se referă la acele sisteme în cadrul cărora conceptul de mutualitate (ajutor reciproc) a fost promovat nu numai pentru membri, ci și 412 CLAUDIA PETRESCU 4 pentru comunitate Cooperativele care se încadrează în acest model se găsesc în majoritatea țărilor europene (Italia, Spania, Franța, Portugalia, Belgia) în cadrul acestor cooperative îndeplinirea intereselor membrilor nu presupune că nu pot fi realizate și scopuri comune pentru comunitate • Modelul cvasipublic - în cadrul căruia organizațiile cooperatiste sunt percepute ca fiind întreprinderi publice, iar normele lor de conducere sunt dictate de către autoritățile publice Acest model se regăsește, în diferite forme, în țările socialiste și comuniste în ceea ce privește evoluția cooperativelor observată din modelele investigate în ultimele decenii, principalele modificări care au apărut sunt următoarele (Borzaga și Spear, 2004: 5): • orientarea socială a devenit prioritară, în detrimentul celei mutualistice, într-un număr de țări; • o evoluție generală spre producția de servicii de interes general a devenit evidentă; • furnizarea serviciilor de interes general au fost încorporate din ce în ce mai mult în cadrul noilor forme de cooperație Formele de organizare tip cooperativă se bazează pe declarația internațional recunoscută a identității cooperatiste și pe valorile și principiile cooperației (ICA, 1995) Declarația ICA referitoare la identitatea cooperativei include definirea firmelor care activează în concordanță cu valorile și principiile cooperației: „O cooperativă este o asociație autonomă de persoane, unite în mod voluntar în scopul satisfacerii nevoilor economice, sociale, culturale și a aspirațiilor comune ale acestora printr-o întreprindere deținută în comun și controlată în mod democratic” (ICA, 1995) ICA enumeră, de asemenea, valorile cooperativei, dar și valorile personale ale membrilor acesteia: „Cooperativele sunt bazate pe valorile de auto-ajutorare, auto-responsabilitate, democrație, echitate, egalitate și solidaritate Păstrând tradiția fondatorilor, membrii cooperativelor cred în valorile etice de onestitate, deschidere, responsabilitate socială și îngrijirea celorlalți” (ICA, 1995) Principiile reprezintă mijloacele prin care cooperativele își pun în aplicare valorile Există șapte principii enunțate de către ICA, dar cooperativele sunt libere să le schimbe, în funcție de nevoile specifice acestora De exemplu, cooperativa Mondragon aplică zece principii proprii pentru a sublinia importanța controlului muncii asupra capitalului și a misiunii de protecție a locului de muncă Cele șapte principii enunțate de ICA evoluează în funcție de nevoile membrilor cooperativelor, iar în prezent acestea sunt următoarele: 1 Voluntariat și libertate de afiliere', cooperativele sunt organizații de voluntariat, deschise tuturor persoanelor dornice să utilizeze serviciile furnizate de acestea și care acceptă de bunăvoie responsabilitatea dobândită în urma obținerii calității de membru, fără existența vreunei discriminări sociale, de sex, rasiale, politice sau religioase 5 COOPERAȚIA ÎN ROMÂNIA - ACTOR AL ECONOMIEI SOCIALE 413 2 Control democratic, exercitat de membri', cooperativele sunt organizații democratice controlate de proprii membri, care participă activ în stabilirea politicilor și în procesele de luare a deciziilor Bărbații și femeile care servesc interesele membrilor în calitate de reprezentanți aleși sunt responsabili în fața acestora Membrii cooperativelor dețin drepturi egale de vot (o persoană, un vot) Chiar și cooperativele care sunt structurate pe mai multe nivele sunt organizate, de asemenea, într-un mod democratic 3 Participarea economică a membrilor, membrii contribuie în mod echitabil la capitalul propriei cooperative, exercitând un control democratic asupra acestuia Cel puțin o parte din acest capital este, de obicei, proprietatea comună a cooperativei Membrii primesc, de obicei, compensații limitate, dacă este cazul, în raport cu capitalul subscris ca și condiție de dobândire a calității de membru Membrii alocă surplusul pentru oricare sau toate din următoarele scopuri: dezvoltarea cooperativei, eventual prin înființarea de rezerve, din care cel puțin o parte trebuie să fie indivizibilă; recompensarea membrilor proporțional cu valoarea tranzacțiilor desfășurate în cadrul cooperativei; sprijinirea altor activități aprobate de către organizație A Autonomie și independență', cooperativele sunt organizații autonome de autoajutorare, controlate de proprii membri Dacă acestea încheie acorduri cu alte organizații, inclusiv guverne, sau primesc capital din surse externe, acestea se încheie în termeni care asigură controlul democratic al propriilor membri și păstrând autonomia cooperativei 5 Educație, formare și informare', cooperativele asigură educare și formare propriilor membri, reprezentanților aleși, managerilor și angajaților, astfel încât aceștia să contribuie în mod eficient la dezvoltarea organizației Acestea informează publicul larg, în special tinerii și liderii de opinie, despre natura și beneficiile cooperării 6 Cooperare între cooperative', cooperativele servesc interesele propriilor membri cel mai eficient și, totodată, consolidează mișcarea cooperatistă, lucrând împreună prin structuri locale, regionale, naționale și internaționale 7 Interes față de comunitate', cooperativele lucrează pentru dezvoltarea durabila a comunităților din care fac parte prin politici aprobate de proprii membri Cooperativele sunt considerate a fi „cel mai important agent economic al economiei sociale” (Chaves și Monzon, 2006) Conform raportului CIRIEC (International Centre of Research and Information on the Collective Economy) 2006, o cooperativă este o entitate legal constituită în care principalul obiectiv este satisfacerea nevoilor membrilor săi, și/sau promovarea activității economice și sociale, în acord cu următoarele principii: 1 Activitatea cooperativei trebuie orientată către beneficiul mutual al membrilor săi, astfel încât fiecare membru să beneficieze de activitățile cooperativei proporțional cu participarea sa 2 Membrii trebuie, de asemenea, să fie și clienti, angajați sau furnizori, sau să fie implicați în activitatea cooperativei 3 Dreptul de control ar trebui acordat egal între membri, în acord cu principiul „un om - un vot” Dreptul de vot este acordat individual și presupune că 414 CLAUDIA PETRESCU 6 membrii nu pot exercita nici un drept asupra activelor cooperativei Deși votul ponderat poate fi permis în scopul de a reflecta contribuția fiecărui membru la activitățile entității, o limită este fixată pentru a preveni ca un membru să preia controlul asupra cooperativei 4 Dobânda pentru creditele acordate și capitalul social trebuiesc limitate In anumite circumstanțe, cooperativele pot avea printre membrii săi o proporție specificată de investitori care nu îi utilizează serviciile sau terțe părți care beneficiază de activitățile lor sau desfășoară activități în numele lor 5 Dreptul de vot al investitorilor membri, dacă este permis, trebuie limitat, astfel încât controlul să fie acordat membrilor utilizatori 6 Profitul trebuie distribuit în funcție de tranzacțiile cu cooperativa sau păstrat pentru satisfacerea nevoilor membrilor 7 Nu ar trebui să existe restricții artificiale de apartenență (principiul apartenenței membrilor deschis); există norme specifice cu privire la aderare, demisie și excludere 8 în caz de lichidare, activele nete și rezervele trebuie distribuite conform principiului distribuției dezinteresate, cu alte cuvinte, acestea trebuie atribuite unei alte cooperative care urmărește obiective similare sau în scopuri de interes general Explicații teoretice ale fenomenului cooperatist Aplicarea în practică a principiilor cooperatiste presupune crearea de rețele, lucrul în echipă, management participativ, un proces democratic de luare a deciziilor, transparență și schimb de informații, toate acestea contribuind la creșterea probabilității de apariție și dezvoltare a capitalului social și a antreprenoriatului social Cooperativele sunt prea economic orientate pentru a putea fi incluse în cadrul sectorului nonprofit și, totodată, prea social orientate pentru a putea fi considerate organizații economice care urmăresc obținerea de profituri (Levi și Davis, 2008, Borzaga și alții, 2009) Cooperativele sunt privite ca un model dual bazat pe o componentă economică și una socială Aici poate fi găsită sursa de incompatibilitate între paradigma economică și raționalitatea organizațională care pretinde că este bazată pe coexistența celor două caracteristici, cea economică și cea socială în cadrul economiei clasice, cooperativele joacă un rol ambiguu, datorită faptului că nu există o delimitare clară în ceea ce privește orientarea acestora pentru-profit sau nonprofit Caracteristica nonprofit a cooperativelor este bazată în mod tradițional pe indivizibilitatea rezervelor comune, procesul dezinteresat al dizolvării și pe proporționalitatea patronajului membrilor în privința distribuirii surplusurilor, cu condiția ca acest criteriu să fie aprobat de adunarea generală Distribuirea surplusului este bazată pe criteriile de egalitate („un membru, un vot”) și proporționalitate (fiecărei persoane în funcție de participarea acesteia în activitatea organizației) Se poate trage concluzia că aceste organizații pot distribui 7 COOPERAȚIA ÎN ROMÂNIA - ACTOR AL ECONOMIEI SOCIALE 415 o parte din veniturile lor într-un mod proporțional, fără a avea nici o legătură cu împărțirea profitului în funcție de capitalul investit în consecință, această distribuție a surplusului nu privează cooperativele de orientarea nonprofit a acestora, dar nici nu pot fi integrate într-un sistem pentru sau nonprofit Prin prisma acestui fapt, cooperativele pot fi considerate întreprinderi economice și organizații nonprofit în același timp Fiind bazate pe dualitatea socioeconomică, cooperativele sunt văzute ca organizații „hibrid”, prin combinarea elementelor de voluntariat și comerciale (Levi și Davis, 2008) Opțiunea de distribuire a surplusului nu privează, în mod necesar, cooperativele de natura lor nonprofit, deoarece aceasta se face în concordanță cu proporționalitatea patronajului membrilor, indiferent de tipul și cantitatea capitalului investit Cooperativele sunt considerate a fi inițiative antreprenoriale ale clasei mijlocii și a celei de jos, care duc la crearea de întreprinderi economice mici, ce le permit satisfacerea nevoilor lor sociale (Săulean, 1998) Formele de sprijin ale comunității din partea cooperativelor includ, de asemenea, diverse donații care constau în timpul oferit de către aceste organizații comunităților în cadrul cărora acestea activează, în bunuri și servicii, implicarea în dezvoltarea comunității, finanțarea proiectelor de dezvoltare comunitară, oferirea de fonduri pentru diverse burse, precum și alte acțiuni caritabile (Novkovic, 2006) Caracteristicile principale ale acțiunii cooperativelor Din punct de vedere economic, cooperativele sunt considerate a fi întreprinderi economice mici și mijlocii, care prezintă unele caracteristici importante (Săulean, 1998): - sunt constituite dintr-un grup de persoane care au în comun un interes economic; - scopul este de a satisface nevoile membrilor prin acțiune comună și asistență mutuală; - obiectivul principal îl constituie producția de bunuri și servicii care să susțină financiar membrii și familiile lor Caracteristicile care diferențiază cooperativele de societățile comerciale sunt legate de scopul activității lor, de modul de guvernare, împărțirea profitului și modul de recuperare a investiției Astfel: • scopul unei societăți comerciale este de a maximiza profitul, în timp ce al unei cooperative este, pe lângă obținerea de profit, și acela de a satisface nevoile membrilor de natură social, cultural, educațională etc ; • într-o societate privată, cei care dețin acțiunile sunt cei care conduc, iar votul depinde de numărul de acțiuni pe care îl deține o persoană în cooperativă, guvernarea este bazată pe principiul „un om, un vot”; • în cazul societăților comerciale, profitul se distribuie în funcție de capitalul social deținut La cooperative, profitul se distribuie proporțional cu activitatea derulată; 416 CLAUDIA PETRESCU 8 • la retragerea dintr-o societate comercială, investiția inițială este recuperată în funcție de valoarea ei comercială din acel moment La cooperativă, membrii primesc la plecare doar cât au investit Drepturile membrilor cooperatori actuali nu se întind și asupra părții de patrimoniu considerată „indivizibilă” și care constituie averea creată în timp și destinată dezvoltării viitoare a organizației Tabelul nr 1 Principalele diferențe între cooperative și ceilalți agenți economici Cooperative Companii private Scop Producerea pentru nevoile comune ale membrilor Să facă profit pentru acționari Dreptul de vot Bazat pe principiul „un om, un vot”, indiferent de numărul de acționari Controlul este împărțit în mod egal între membrii Bazat pe numărul de acționari și de părțile sociale deținute de către aceștia Acționarul care deține cele mai multe părți sociale are puterea de control a deciziilor Recuperarea investiției Membrii investesc nu pentru recuperarea investiției, ci pentru că sunt beneficiari a produselor sau serviciilor La plecarea din cooperativă membrii primesc doar cât au investit Investiția inițială este plătită în funcție de valoarea ei comercială la momentul retragerii Investiția inițială este amortizată prin dividendele primite Profitul Distribuit în funcție de activitatea în cooperativă, nu în funcție de capitalul social deținut Distribuit prin dividende în funcție de capitalul social deținut Sursa' Jarka Chloupkovă, European Cooperative Movement - Background and common denominators, 2002 Considerații metodologice Din punct de vedere informațional, realizarea unei analize aprofundate a principalelor modificări structurale intervenite în ultimii 20 de ani se lovește, de cele mai multe ori, de existența limitată a unor seturi de date statistice publice și omogene referitoare la tipurile de cooperative din România Tocmai de aceea, pe parcursul acestui demers vom încerca, într-un prim-pas, să surprindem în profunzime principalele mutații intervenite în sistemul cooperației de consum și al cooperației meșteșugărești, deoarece în aceste domenii există cele mai multe date statistice Pentru 2009, Institutul Național de Statistică a raportat un număr de cinci cooperative agricole Datorită datelor insuficiente nu am analizat separat aceste cooperative agricole în analiza sistemului cooperației de consum și meșteșugărești din România am utilizat bazele de date ale Uniunii Naționale a Cooperației de Consum (CENTROCOOP) - pentru perioada 1990-2009; Uniunii Naționale a Cooperației Meșteșugărești (UCECOM) - pentru perioada 1990-2009; Institutului Național de Statistică (INS) - pentru anii 2000, 2005, 2007, 2008, 2009 Datele furnizate de 9 COOPERAȚIA ÎN ROMÂNIA - ACTOR AL ECONOMIEI SOCIALE 417 către INS pentru perioada 2000-2009 au cuprins principalii indicatori economici: venituri și tipuri de venituri, cheltuieli și tipuri de cheltuieli, profitul și pierderea, imobilizările corporale și necorporale, numărul de salariați, distribuția geografică a cooperativelor în analiză au fost cuprinse toate organizațiile cooperatiste care au depus bilanț și au fost cuprinse în evidențele INS Astfel au fost prelucrate date din bilanțurile anilor 2000, 2005, 2007, 2008, 2009 pentru cooperativele meșteșugărești și cele de consum INS înregistrează cooperativele cu următoarea tipologie - cooperative meșteșugărești, cooperative de consum și cooperative de credit Acestea depun bilanț ca orice altă societate comercială Datele de la UCECOM și CENTROCOOP se referă la numărul de membri, la numărul de salariați, societățile comerciale cooperatiste, volumul activităților economice etc Diagnoza situației actuale și a tendințelor din ultimii 10 ani Cooperația în România a înregistrat un trend descendent de evoluție după căderea regimului comunist în ceea ce privește numărul de membri, numărul de salariați, valoarea producției etc în ceea ce privește valoarea producției, cooperația a ajuns să producă cca 3% din PIB, față 21% cât producea înainte Perioada de tranziție a presupus schimbări structurale și la nivelul cooperației, aceasta fiind nevoită să se adapteze la cerințele unei economii de piață în ceea ce privește numărul de cooperative meșteșugărești și de consum, se poate observa că, în perioada 2000-2009, numărul acestora a rămas relativ constant {Tabelul nr 2) Tabelul nr 2 Număr cooperative gradul I și gradul II meșteșugărești și de consum Tip entități 2000 2005 2007 2008 2009 Cooperative meșteșugărești 800 771 799 819 788 Număr uniuni județene ale cooperației meșteșugărești 1 31 32 32 Cooperative de consum 874 941 927 922 894 FEDERALCOOP 30 32 30 28 28 CENTROCOOP 31 41 36 42 Total cooperative gradul I 1674 1712 1726 1741 1682 Total cooperative gradul II 64 102 96 102 Sursa: Calculatii date INS, 2011 Dacă în perioada comunistă, cooperația era un actor important în ce privește ocuparea forței de muncă, după căderea regimului, numărul salariaților din sistem a scăzut de la 4,73% din totalul angajaților, în 1992 la 1%, în 2009 în 2009 față de 2000 se înregistrează o scădere de 84% a numărului de salariați din sistemul 418 CLAUDIA PETRESCU 10 cooperatist, mult mai mare decât pe totalul economiei Scăderea cea mai mare se înregistrează în regiunile Nord-Est și Sud Muntenia (Tabelul nr 3) Tabelul nr 3 Efectivul salariaților la sfârșitul anului, pe forme de proprietate și regiuni de dezvoltare (cifre absolute) Forma de proprietate Perioada 1992 1995 2000 2005 2007 2008 2009 Total țară TOTAL 6627350 6047678 4646287 4790431 5162967 5232694 4879480 Proprietate cooperatista TOTAL 313269 166411 118912 68066 51825 51082 49865 Procente 4,73 2,75 2,56 1,42 1,00 0,98 1,02 Sursa-, INS, 2011 Cadrul de funcționare al sistemului cooperației de consum este asigurat prin Legea nr 1/2005 privind organizarea și funcționarea cooperației, care la intrarea în vigoare a necesitat un amplu proces administrativ de adaptarea a structurilor existente la noile cerințe Unul dintre efectele Legii nr 1/2005 l-a constituit reducerea numărului membrilor cooperatori persoane fizice și concentrarea controlului asupra patrimoniului cooperativelor în mâinile unui număr mic de persoane Sistemul cooperației din România este format din societăți cooperative de gradul 1 și 2 și din asociații ale acestora la nivel județean și național Societatea cooperativă de gradul 1 este persoană juridică constituită de persoane fizice; societatea cooperativă de gradul 2 este persoană juridică constituită din societăți cooperative de gradul 1, în majoritate, și alte persoane fizice sau juridice, în scopul integrării pe orizontală sau pe verticală a activității economice desfășurate de acestea Astfel, societățile cooperative de gradul 1 se pot constitui în una dintre următoarele forme: societăți cooperative meșteșugărești; societăți cooperative de consum; societăți cooperative de valorificare; societăți cooperative agricole; societăți cooperative de locuințe; societăți cooperative pescărești; societăți cooperative de transporturi; societăți cooperative forestiere; societăți cooperative de alte forme, care se vor constitui cu respectarea dispozițiilor Legii 1/2005 După cum am afirmat deja, un punct forte al cooperației este reprezentat de numărul de membri ai acesteia care îi conferă putere economică și socială Dacă în perioada comunistă, numărul de membri cooperatori era foarte mare, ajungând la aproximativ șapte milioane de persoane numai în cooperația de consum și meșteșugărească (CENTROCOOP, UCECOM), după 1990 acesta a scăzut dramatic, ajungând la aproximativ 93 000 în 2004 Datele privind numărul de membri au fost primite de la CENTROCOOP (Uniunea națională a cooperației de consum) și UCECOM (Uniunea centrală a cooperativelor meșteșugărești) 11 COOPERAȚIA ÎN ROMÂNIA - ACTOR AL ECONOMIEI SOCIALE 419 în ce privește numărul de membri, datele CENTROCOOP (Crișan, 2010), indică o scădere dramatică de la 6 500 000 de membri, în 1991 la 27 823, în 2009 (Figura F) Figura 1 în ce privește numărul de membri cooperatori, observăm o scădere substanțială a numărului lor după 1990 în cadrul cooperativelor meșteșugărești, de la 429 778 de membri în 1989 la 58 497 în 2004 (Figura 2) Figura 2 Evoluția numărului de membri ai cooperației meșteșugărești, în perioada 1990-2004 Sursa: prelucrări date statistice UCECOM, 2011 420 CLAUDIA PETRESCU 12 Scurt istoric al funcționării cooperației de consum Cooperația de consum a apărut ca o formă de protejare a persoanelor din clasa medie Membrii fondatori au putut pune în comun atât capital bănesc, cât și capital în natură, fapt ce a permis multor oameni să intre în această formă de asociere înainte de perioada comunistă, produsele de bază comercializate erau sarea și petrolul lampant în perioada comunistă asistăm la o creștere artificială a sectorului cooperației de consum, care în mediul rural deținea monopol asupra comerțului și serviciilor Vorbim despre o creștere artificială, deoarece oamenii erau, într-un fel, obligați să devină membri pentru a putea beneficia de produse alimentare și nu numai Astfel majoritatea tinerilor din mediul rural, la împlinirea vârstei de 18 ani, deveneau membrii cooperatori Dacă în mediul rural dețineau magazine și prestări servicii, în mediul urban aveau spații de depozitare și de prelucrare a produselor agricole achiziționate de la membrii Exista așa-numitul sistem de „schimb de produse între sat și oraș” prin care erau achiziționate de la membri produse vegetale și animale, erau prelucrate și apoi introduce în sistemul comercial de stat, sau chiar exportate Cooperația deținea abatoare unde animalele achiziționate de la membri erau tăiate, fabrici de testare și sortare a ouălor, fabrici de prelucrarea a legumelor și fructelor, fabrică de producție de perne și pilote din puf de gâscă, fabrică de sortare și ambalare a melcilor (doar pentru export) Acest sistem de achiziție permitea locuitorilor din mediul rural să își valorifice producția, produsele fiind preluate direct din gospodărie în schimbul produselor, oamenii primeau bani După 1989, sistemul cooperației de consum a cunoscut un declin accentuat Acest declin a început cu obligativitatea distribuirii de produse de bază la costuri impuse de stat (perioada 1990-1992), și s-a accentuat pe măsura creșterii inflației De asemenea, introducerea TVA-ului a eliminat achiziția directă a produselor animale și vegetale de la membri cooperației Datele INS indică, pentru perioada 2000-2009, o ușoară creștere a numărului cooperativelor de consum, în perioada 2000-2005 (de la 874 la 941), urmată apoi de o diminuare treptată a numărului acestora, la 894 de entități (Tabelul nr 4) Tabelul nr 4 Numărul cooperativelor de consum 2000 2005 2007 2008 2009 Cooperative de consum (nr ) 874 941 927 922 894 Sursa: calculații pe baza datelor INS, 2011 Conform reprezentanților CENTROCOOP, în prezent activitățile economice care au profit sunt cele de producție de praf de ouă și cele de prelucrare și 13 COOPERAȚIA ÎN ROMÂNIA - ACTOR AL ECONOMIEI SOCIALE 421 distribuție de legume și fructe O altă activitatea profitabilă este legată de închirierile de spații Restrângerea activității de achiziție de produse a dus la închirierea a aproximativ 40% din spațiile de depozitare deținute Informațiile furnizate de INS cu privire la evoluția cooperației de consum în perioada 2000-2009 pun în evidență o creștere a majorității indicatorilor economici, cu efect direct asupra gradului de performanță al acestora Exprimate în prețuri constante, valorile indicatorilor financiari ai cooperativelor de consum au cunoscut creșteri cuprinse între 13,2% (venituri din vânzarea produselor2) și 74,4% (alte venituri financiare3) (Tabelul nr 5) Valori negative se înregistrează în privința cheltuielilor cu alte impozite, taxe, vărsăminte4 (-39,1%) și cheltuielile financiare5 6 (-11,9%) Tabelul nr 5 Evoluția principalilor indicatori financiari ai cooperativelor de consum, în perioada 2000-2009 (mii RON) 2000 2005 2007 2008 2009 2009/ 2000 Active imobilizate0 (lei) 131932112 119693356 148888709 154816033 151027781 14,5 Producția vândută (lei) ’ 65901845 61713423 67853449 77357878 84833845 28,7 Cifra de afaceri netă7 (lei) 476637671 601282108 587063203 613533259 549661449 15,3 Venituri din vânzarea produselor (lei) 410735826 528990883 512309136 529426272 464799027 13,2 Venituri din exploatare (lei) 488470936 650859636 650575176 660735165 589004195 20,6 2 Produsele vândute reprezintă produsele finite, semifabricatele, produsele reziduale, serviciile sau lucrările obținute din producția proprie, studiile și cercetările realizate și vândute într-o perioadă de un an fiscal, precum și redevențele, locațiile de gestiune și chiriile percepute în baza unor contracte 3 Acest tip de venituri se referă la plățile efectuate înainte de termen obținute de la furnizori și alți creditori, cât și la alte venituri financiare decât cele detaliate expres 4 Cheltuieli cu alte impozite, taxe, vărsăminte etc - reprezintă valoarea altor taxe, impozite și contribuții datorate de persoane juridice, care utilizează personal salarial 5 Cheltuieli financiare - valoarea cheltuielilor de natură financiară, care pot fi atribuite în mod rațional perioadei pentru care se întocmesc situații financiare anuale 6 Reglementările contabile din România definesc activele imobilizate ca fiind acele active ale unei entități destinate utilizării pe o perioadă îndelungată în activitatea acesteia Astfel, activele imobilizate reprezintă bunurile și valorile destinate să servească pe o perioadă îndelungată în activitatea entității și care nu se consumă după prima lor utilizare și, ca atare, nu sunt destinate comercializării în raport de comportamentul lor economic și cu structurile lor materiale, activele imobilizate se grupează în: a imobilizări corporale; b imobilizări necorporale; c imobilizări financiare 7 Cifra de afaceri netă (CA) este formată din producția vândută, veniturile din vânzări de mărfuri și venituri din subvenții de exploatare aferente vânzărilor 422 CLAUDIA PETRESCU 14 Venituri din dobânzi (lei) 714765 601982 475582 853994 1246510 74,4 Alte venituri financiare (lei) 154424 521068 682112 392986 470618 204,8 Total venituri (lei) 505303165 652443723 651810505 662484146 591473959 17,1 Cheltuieli privind materiile prime și materialele consumabile (lei) 1182142 1453865 1571628 1640584 1532755 29,7 Cheltuieli cu personalul (lei) 80460053 103795852 115478839 121629583 117428660 45,9 Cheltuieli privind mărfurile (lei) 327813944 429533891 412250397 424641766 373344200 13,9 Cheltuieli cu alte impozite, taxe, vărsăminte (lei) 8851789 5372897 5264701 5559099 5390236 -39,1 Cheltuieli privind prestațiile externe (lei) ’ 21486748 27861749 33400828 30547488 25666728 19,5 Cheltuieli financiare (lei) 3327882 2045057 2091273 2502261 2930374 -11,9 Cheltuieli totale (lei) 499302496 641401170 640663651 652237528 584871350 17,1 Profit net (lei) 747069 849054 660196 930515 1378362 84,5 Sursa: calculați! pe baza datelor INS, 2011 în ce privește domeniul de activitate al cooperativelor de consum, datele INS indică o concentrare a lor în domeniul comerțului, peste 90% dintre ele având acest CAEN, urmat de serviciile hoteliere și restaurante (Tabelul nr 6) Tabelul nr 6 Clasificarea cooperativelor de consum după domeniul de activitate, în perioada 2000-2009 Cooperative de consum 2000 2005 2007 2008 2009 3,00 C - Industria prelucrătoare 3,3% 3,0% 3,1% 3,1% 3,4% 6,00 F - Construcții 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 7,00 G - Comerț 92,2% 92,8% 92,4% 92,4% 92,1% 8,00 H - Transport și depozitare 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 9,00 I - Hoteluri și restaurante 2,3% 1,9% 2,0% 2,1% 2,1% 10,00 J - Informații și comunicații 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 12,00 L - Tranzacții imobiliare 1,5% 1,4% 1,4% 1,4% 1,5% 13,00 M-Activități profesionale, științifice 0,1% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 14,00 N - Activități de servicii administrative 0,0% 0,0% 0,1% 0,1% 0,1% 19,00 S - Alte activități de servicii 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% Sursa: Calculați! pe baza datelor INS, 2011 în anul 2009, 17 județe regrupau 61,5% din numărul cooperativelor de consum Altfel spus, cele 17 județe aveau un număr de cooperative de consum cuprins între 25 și 47, repartizarea acestora fiind reliefată în Harta 1 15 COOPERAȚIA ÎN ROMÂNIA - ACTOR AL ECONOMIEI SOCIALE 423 Harta 1 Gruparea județelor în funcție de numărul de cooperative de consum existente în anul 2009 Sursa: Calculatii pe baza datelor INS, 2011 Dacă ne uităm la distribuția pe regiuni de dezvoltare (Tabelul nr 7) observăm că cele mai multe cooperative de consum se găsesc în regiunea Nord-Est - 158, urmată de Nord-Vest - 153, Centru - 148, Sud Muntenia - 112, Sud-Est - 112, Vest - 106, Sud-Vest - 77, București-Ilfov - 28 (Tabelul nr 7) în ceea ce privește distribuția cooperativelor de consum pe mediile de rezidență, observăm că 74% dintre ele sunt în mediul rural, iar 26% în mediul urban (Tabelul nr 8) Tabelul nr 7 Evoluția numărului de cooperative de consum la nivel regional, în perioada 2000-2009 (număr) 2000 2005 2007 2008 2009 Nord-Est 138 161 160 159 158 Vest 96 107 108 109 106 Sud-Est 120 118 115 114 112 Centru 152 152 149 147 148 Nord-Vest 121 156 158 159 153 Sud-Vest 74 82 82 81 77 Sud Muntenia 145 135 125 123 112 București-Ilfov 28 30 30 30 28 Sursa: calculatii pe baza datelor INS, 2011 Tabelul nr 8 Evoluția numărului de cooperative de consum pe medii de rezidență, în perioada 2000-2009 (număr) 2000 2005 2007 2008 2009 Rural 666 703 689 687 665 Urban 208 238 238 235 229 Sursa: calculatii pe baza datelor INS, 2011 424 CLAUDIA PETRESCU 16 Cooperația meșteșugărească începuturile cooperației meșteșugărești din România datează din anul 1879, când a fost înființată prima organizație de acest fel - „Societatea meseriașilor de încălțăminte” (București) Dacă cooperația de consum își derula activitatea în special în mediul rural, cea meșteșugărească era prezentă preponderent în cel urban In perioada comunistă, sistemul cooperatist producea aproximativ 21% din PIB, conform declarațiilor reprezentanților UCECOM, din care 11% îl aducea cooperația meșteșugărească și 10% cea de consum Acum cooperația meșteșugărească produce cca 2% din PIB La fel ca și în cazul cooperației de consum, putem spune că în perioada comunistă numărul membrilor a crescut artificial, datorită beneficiilor pe care le puteau obține prin intrarea în acest sistem Nu era vorba despre o asociere voluntară a membrilor la aceste structuri, în perioada comunistă în comunism, sistemul cooperație meșteșugărești deținea monopolul în mediul urban în ceea ce privea furnizarea anumitor servicii cu caracter local, precum reparațiile și prestările de servicii Cooperația meșteșugărească era singura alternativă la economia centralizată Ca ordin de mărime, cooperația meșteșugărească deținea toată piața de servicii de cosmetică și coafură-frizerie din mediul urban, toată piața de reparații electrocasnice, o mare parte din piața de reparații auto, 50% din producția de covoare lucrate manual, 60% din producția de globuri După căderea regimului comunist, UCECOM (Uniunea Centrală a Cooperativelor Meșteșugărești) este organizația cu rol de reprezentare a cooperației meșteșugărești Aceasta a organizat, în primii ani după revoluția din 1989, prima bancă cu capital privat românesc - MINBANK, care ulterior a fost vândută către ATEBANK în perioada de creștere a inflației (1993-1996) Oricum, UCECOM-ul mai deține încă 25% din acțiunile băncii, astfel încât să poată negocia condiții de creditare avantajoase pentru membrii săi în prezent, cooperația meșteșugărească deține, conform declarațiilor reprezentanților săi, cca 99% din piața de servicii in domeniile cosmetică și coafură-frizerie, 95% din piața de reparații mici, 85% din piața de reparații auto, dar numai 5% din producția de globuri Cooperația meșteșugărească are organizat un sistem de învățământ propriu, care cuprinde atât învățământ de tip preuniversitar, cât și universitar Datele INS indică, în perioada 2000-2009, o scăderea ușoară a numărului cooperativelor, de la 800 la 788 (Tabelul nr 9) Tabelul nr 9 Evoluția numărului de cooperative meșteșugărești, în perioada 2000-2009 Total 2000 2005 2007 2008 2009 Cooperative meșteșugărești 800 771 799 819 788 Sursa: calculatii pe baza datelor INS, 2011 17 COOPERAȚIA ÎN ROMÂNIA - ACTOR AL ECONOMIEI SOCIALE 425 Pe ansamblul perioadei 2000-2009, pentru care există date disponibile, indicatorii financiari privind veniturile realizate de cooperativele meșteșugărești au înregistrat creșteri semnificative, cu o plajă de oscilație cuprinsă între 97,8% (venituri din exploatare) și 753,5% (alte venituri financiare) în ce privește cheltuielile, asistăm și aici la creșteri semnificative, mai ales la cheltuielile privind personalul - 88,6% și la cele privind mărfurile - 102,3% {Tabelul nr 10) Tabelul nr 10 Evoluția principalilor indicatori financiari ai cooperativelor meșteșugărești, în perioada 2000-2009 (prețuri comparabile) 2000 2005 2007 2008 2009 2009/2 000 Active imobilizate (lei) 232484412,5 464833695 569125933 611107034 597105105 156,8 Producția vândută (lei) ’ 326228297,3 579197897 593904916 636382699 592894520 81,7 Cifra de afaceri netă (lei) 363009282,3 662255782 698761675 751379944 686563552 89,1 Venituri din vânzarea produselor (lei) 36780985 68352217 83716169 94593314 76831532 108,9 Venituri din exploatare (lei) 379572911 755948567 818203484 853824592 750790518 97,8 Venituri din dobânzi (lei) 1898367 1590157 1657308 3703560 5911134 211,4 Alte venituri financiare (lei) 397181 3965145 6508418 4748092 3389967 753,5 Total venituri (lei) 398123827 762116624 829397005 862850617 760469633 91,0 Cheltuieli privind materiile prime și materialele consumabile (lei) 56355155 90385467 85063185 88316288 76566342 35,9 Cheltuieli cu personalul (lei) 196488927 373416971 388479876 417889997 370558986 88,6 Cheltuieli privind mărfurile (lei) 30143042 55215551 65802824 72669836 60978215 102,3 Cheltuieli cu alte impozite, taxe, vărsăminte (lei) 11054289 11616047 13935872 15562756 15150918 37,1 Cheltuieli privind prestațiile externe (lei) ’ 38573958 67094284 73898694 78369626 69371117 79,8 Cheltuieli financiare (lei) 6317409 12523921 9363409 11906871 9384679 48,6 Cheltuieli totale (lei) 378753812 741603358 779662964 821129996 748148223 97,5 Profit net (lei) 3975841 1947842 7061189 5356138 7383730 85,7 Sursa: calculatii pe baza datelor INS, 2011 426 CLAUDIA PETRESCU 18 Trebuie observată mai ales ponderea ridicată și în continuă creștere a veniturilor din exploatare, în totalul venituri (de la 95,3% în anul 2000 la 98,4% în anul 2009), precum și ponderea cheltuielilor cu personalul în totalul cheltuielilor cooperativelor meșteșugărești Cele mai multe cooperative meșteșugărești au ca domeniu de activitate industria prelucrătoare - 54,7%, în 2009, urmate de alte servicii - 16,5%, în 2009 și de comerț - 10,4%, în 2009 (Tabelul nr IT) Tabelul nr 11 Distribuția cooperativelor meșteșugărești după codul CAEN, în perioada 2000-2009 Cooperative meșteșugărești 2000 2005 2007 2008 2009 l,00A- Agricultură, silvicultură și pescuit 0,1% 0,3% 0,5% 0,4% 0,5% 2,00 B - Industria extractivă 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 3,00C - Industria prelucrătoare 60,8% 59,9% 55,9% 55,3% 54,7% 6,00 F - Construcții 5,8% 5,2% 5,4% 5,1% 5,1% 7,00 G - Comerț 9,3% 9,9% 10,8% 10,6% 10,4% 9,00 I - Hoteluri și restaurante 1,0% 1,2% 1,0% 0,9% 0,8% 10,00 J - Informații și comunicații 0,3% 0,3% 0,3% 0,2% 0,3% 12,00 L - Tranzacții imobiliare 3,5% 3,6% 5,9% 7,0% 7,9% 13,00M- Activități profesionale, științifice 2,6% 2,6% 3,5% 3,3% 2,9% 14,00 N - Activități de servicii administrative 0,8% 0,8% 0,6% 0,6% 0,5% 17,00 Q - Sănătate 0,3% 0,3% 0,3% 0,2% 0,3% 19,00 S - Alte activități de servicii 15,6% 16,0% 15,8% 16,2% 16,5% Sursa: calculatii pe baza datelor INS, 2011 în anul 2009, opt județe grupau 44,5% din numărul cooperativelor meșteșugărești din țară, după cum putem vedea și în Harta 2 Harta 2 Gruparea județelor în funcție de numărul de cooperative meșteșugărești existente în anul 2009 19 COOPERAȚIA ÎN ROMÂNIA - ACTOR AL ECONOMIEI SOCIALE 427 Dacă ne uităm la distribuția pe regiuni de dezvoltare observăm că cele mai multe cooperative de meșteșugărești se găsesc în regiunea Nord-Est - 211 (ca și la cooperația de consum), urmată de Sud-Est - 126, Nord-Vest - 106, Centru - 91, Sud Muntenia -74, Vest - 69, Sud -Vest - 64, București - Ilfov - 47 {Tabelul nr 12) în ceea ce privește distribuția cooperativelor de consum pe mediile de rezidență, observăm că 0,6% dintre ele sunt în mediul rural, iar 99,4% în mediul urban {Tabelul nr 13) Tabelul nr 12 Distribuția regională a cooperativelor meșteșugărești în perioada 2000-2009 Regiune 2000 2005 2007 2008 2009 Nord-Est 175 165 202 222 211 Vest 55 70 74 74 69 Sud-Est 129 122 123 125 126 Centru 112 104 98 98 91 Nord-Vest 106 107 106 106 106 Sud-Vest 82 73 66 67 64 Sud 87 77 77 77 74 București-Dfov 54 53 53 50 47 Sursa: Calculatii pe baza datelor INS, 2011 Tabelul nr 13 Distribuția pe medii de rezidență a cooperativelor meșteșugărești, în perioada 2000-2009 Mediu de rezidență 2000 2005 2007 2008 2009 Rural 4 5 7 6 5 Urban 796 766 792 813 783 Sursa: Calculatii pe baza datelor INS, 2011 Concluzii Dacă până în 1990, cooperația de consum deținea o poziție importantă în cadrul economiei naționale, după acest an, modificările structurale intervenite, prin trecerea de la economia centralizată la o economie de piață, nu au constituit pentru cooperativele de consum o nișă de dezvoltare, ci, dimpotrivă, acestea au fost nevoite, în limita resurselor disponibile și în continuă scădere, să se adapteze din mers noilor tendințe Principalele concluzii, în urma analizei datelor, sunt: • După 1990, cooperația a cunoscut un declin major în ce privește numărul membrilor cooperatori și a numărului salariaților • Indicatorii economici ai cooperației (productivitate, rentabilitate, profit) înregistrează creșteri în perioada 2000-2009 428 CLAUDIA PETRESCU 20 • în regiunea Nord-Est, care este una dintre regiunile sărace ale României, se află cele mai multe cooperative de consum și meșteșugărești din România • Legea 1/2005 a dus la o scădere a capacității de coordonare și de control în sistemul cooperatist și a permis concentrarea patrimoniului în mâinile unui număr redus de membri Din punctul de vedere al reprezentanților cooperativelor de consum și meșteșugărești, marea provocare pentru sistemul cooperatist o reprezintă lipsa unor reglementări clare privind proprietatea asupra clădirilor și terenurilor deținute în vremea regimului comunist Cooperativele de consum și cele meșteșugărești dețin un patrimoniu mare în clădiri, terenuri și mijloace de producție realizat de către membri în perioada regimului comunist Aceste clădiri au fost fie din cele naționalizate, fie construite pe terenuri puse la dispoziție de către stat Odată cu Legea 10/2001 privind situația unor imobile preluate abuziv în perioada comunistă, la art 10 situația terenurilor pe care se află clădiri ale cooperației părea să se fi clarificat, în sensul că, în cazul în care terenurile erau acordate prin hotărâri ale Sfatului popular, ale Consiliului de miniștri, decrete, legi, iar construcțiile realizate erau autorizate, statul era cel care trebuie să îi despăgubească pe foștii proprietari Modificările aduse Legii 10/2001 de către Legea 247/2005 prevăd restituirea terenurilor foștilor proprietari, indiferent de modul de realizare al construcțiilor Multe dintre clădirile construite se află pe terenuri care au fost retrocedate vechilor proprietari, sau multe clădiri în care s-au investit bani în modernizare au fost retrocedate Toate acestea au dus la apariția unui număr mare de procese pentru apărarea patrimoniului cooperației, ceea ce a slăbit din forța acestor structuri Aceste litigii pentru proprietatea clădirilor sau terenurilor au dus la reducerea activității sau chiar la închiderea unora dintre cooperative O parte dintre clădirile cooperativelor de consum au fost vândute foștilor proprietari ai terenurilor la sume mult subevaluate De aceste probleme sunt afectate atât cooperativele meșteșugărești cât și cele de consum, care își derulează activitatea în special în mediul rural Laptul că s-au considerat prioritare alte legi privind proprietatea a dus la situația în care „cooperația a rămas cu bunurile pe un teren care, în cele mai multe cazuri, nu este al nostru" (reprezentant cooperativă de consum) în consecință, cooperația a fost obligată să vândă la prețuri subevaluate majoritatea clădirilor aflate pe terenuri ce au fost retrocedate Chiar și acolo unde s-ar fi putut păstra anumite clădiri au fost nevoiți să vândă pentru a putea supraviețui, în condițiile în care concurența neloială făcută de evazioniștii fiscali „sufocă” cooperația prin practicarea unor prețuri ce nu includ taxe, care scot, practic, de pe piață cooperația Toate aceste litigii existente încă fac imposibilă accesarea de fonduri europene, deoarece cooperativa nu are cum să demonstreze că este proprietara imobilelor unde se vor derula activitățile proiectului O altă problemă care derivă din existența litigiilor este imposibilitatea accesării de credite, în lipsa oferirii de garanții imobiliare 21 COOPERAȚIA ÎN ROMÂNIA - ACTOR AL ECONOMIEI SOCIALE 429 Apariția Legii 1/2005 a avut efecte negative asupra sectorului cooperatist, prin „distrugerea sistemului de control” și prin posibilitatea înstrăinării patrimoniului către membri în sistemul cooperatist exista, înainte de apariția acestei legi, un sistem de control a activității cooperativelor destul de riguros, într-o organizare ierarhică foarte strictă Activitatea cooperativelor de gradul I era controlată de cele de grad II, în vechea formulă legislativă, în timp ce, conform Legii 1/2005, cooperativele de grad I și cele de grad II sunt asociati la nivel județean Această unitate, uniunea județeană (care este cooperativă de grad II) nu mai are niciun drept de control, de supraveghere, fiecare cooperativă fiind independentă Desființarea acestui control a permis acțiunea discreționară a unora dintre administratorii acestor cooperative de consum, cu efecte benefice asupra prosperității lor economice și cu efecte negative asupra intereselor simplilor membri cooperatori Prin noua lege nu mai există nici obligativitatea pentru cooperativele de gradul I să fie membre ale uniunilor județene, ci se pot afilia direct la uniunile naționale Reprezentanții cooperativelor consideră că această lege nu protejează patrimonial indivizibil Un alt factor care a dus la slăbirea cooperației este prevederea din Legea cooperației, art 7, alin 4, conform căreia principiile cooperatiste nu au caracter normativ, fapt ce a condus la o respectare diferențiată a acestora Gândit într-o manieră economică, corelată cu un management și o politică investițională adecvate, sistemul cooperației se poate revigora, venind în întâmpinarea unui segment semnificativ al cererii consumatorilor sau al nevoii unor lucrători sau producători de forme de organizare adecvate Bibliografie 1 Borzaga, C , Depedri, S , Ermanno, T , The role of cooperative and social enterprises: a multifaceted approachfor an economic pluralism, în „Euricse Working Papers”, N 000/09, 2009 2 Borzaga, C , Spear, R , eds , Trends and challenges for co-operatives and social enterprises in developed and transition countries, Trento, Edizioni, 31, 2004 3 Chaves A R , Campos, M J L , The SocialEconomy in the European Union, Brussels, CIRIEC, 2006 4 Crișan, I , Cooperația de consum Evoluție, structuri, strategii de dezvoltare, București, Editura Universitară, 2010 5 Chloupkova, J , European Cooperative Movement - Background and common denominators, în „Unit of Economics Working Papers”, nr 4, 2002, disponibil online la http://purl umn edu/24204, pp 1-44 6 Defoumy, J , De la cooperation ă l’economie, în Congreso de Co-operativisimo, University ofDuesto and the World Basque Congress, 1988, pp 71-88 7 Defoumy, J , Campos M , J , The third sector: Co-operative, mutual and nonprofit organizations, Brussels, CIRIEC, DeBoeck University, 1992 8 Galera, G , The evolution of the co-operative form: an internațional perspective, în Borzaga, C , Spear, R , eds , Trends and challenges for co-operatives and social enterprises in developed and transition countries, Trento, Edizioni31, 2004, pp 17-39 9 Keane, J , Civil society: Old images, new visions, Stanford, Stanford University Press, 1998 430 CLAUDIA PETRESCU 22 10 Levi, Y , Davis, P , Cooperatives as the “enfants terribles" of economics: Some implications for the social economy, în “The Journal of Socio-Economics”, nr 37,2008, pp 2178-2188 11 Novkovic, S , Co-operative business: the role of co-operative principles and values, în “Journal of Co-operative Studies”, 39 (1), 2006, pp 5-16 12 Novkovic, S , Definig the co-operative difference, în “The Journal of Socio-Economics”, 37, 2008,pp 2168-2177 13 Putnam, R , The collapse and revival of American communities, New York, Simon and Schuster, 2000 14 Săulean, D , Defining the Cooperative Sector in Romania, București, FDSC, 1998, disponibil online la www fdsc ro 15 *** International Cooperative Alliance Statement of the co-operative identity, ICA, 1995, disponibil online la http://www wisc edu/uwcc/icic/issues/prin/21-cent/identity html /n the last years the policy debates around the social economy have increased in Romania Social economy represents a solution for social inclusion issues Cooperatives represent border entities based on two components - economic and social They were marginalized by the economic approaches due to the fact that the main microeconomic principles - the presence of only self-interested individuals and profit-maximisation - has limited applicability to the case of cooperatives This articls aims to present the cooperatives sector in Romania and their role in social economy sector Keywords: cooperatives, social economy, democratic management, third sector Primit: 19 09 2011 Redactori: Ioan Mărginean, Manuela Sofia Stănculescu Acceptat: 27 10 2011 SESIUNI ȘTIINȚIFICE CONFERINȚA SOCIOLOGIA ȘI ASISTENȚA SOCIALĂ ÎNFAȚA PROVOCĂRILOR CRIZEI, 22-24 SEPTEMBRIE 2011, BUCUREȘTI FLAVIUS MIHALACHE Institutul de Cercetare a Calității Vieții, în parteneriat cu Asociația Română de Sociologie, Asociația pentru Promovarea Asistenței Sociale în România, Facultatea de Sociologie și Psihologie - Universitatea din Timișoara, Facultatea de Științe Socio-Umane - Universitatea din Oradea, Catedra de Filosofic Sociologie -Universitatea din Craiova, Catedra de Sociologie și Asistență Socială -Universitatea din Pitești, Universitatea „Petru Maior” din Târgu Mureș, Universitatea „Petre Andrei” din Iași, Universitatea Creștină „Dimitrie Cantemir”, Institutul de Cercetări Antropologice „Francisc I Rainer” - Academia Română, Catcilcicticci - Asociația pentru Dezvoltare și Promovare Socio-Economică, Centrul European de Studii în Probleme Etnice și Comunicare Socială - Academia Română, Departamentul pentru Pregătirea Personalului Didactic și Științe Socio-Umane - Universitatea Politehnică București, a organizat, în perioada 22-24 septembrie, conferința Sociologia și Asistența socială în fața provocărilor crizei Evenimentul a avut un dublu scop: atât acela de a prilejui dezbateri și comunicări științifice din domenii ale sociologiei și asistenței sociale, cât și cel de recunoaștere a contribuției importante pe care o serie de profesori marcanți au adus-o la dezvoltarea sociologiei Președintele Asociației, prof dr Cătălin Zamfir, a înmânat diplome domnilor Ioan Drăgan, Achim Mihu, Septimiu Kraus, Vasile Miftode, Oscar Hoffman Totodată, a fost organizată o masă rotundă de aniversare a împlinirii a 45 de ani de la relansarea învățământului sociologic în România, la care au participat absolvenți ai primei promoții de sociologie (1966-1970) de la Universitatea București, Facultatea de Filosofic Masa rotundă s-a desfășurat cu participarea sociologilor: Ioan Mărginean (moderator), Maria Voinea, Lucia Costinescu, Vasile Secăreș, lancu Filipescu, Florica Vasiliu, Gheorghe Crasnea și Dorin Cumpănașu La conferință au fost înscrise 87 de comunicări științifice Secțiunea Violență și criminalitate în societatea românească Realitate și percepție socială, moderată de prof dr Dan Banciu și c s III dr Ecaterina Balica, a reunit șapte comunicări axate pe teme precum: criminalitate, violență, delincvență juvenilă, modalități de prevenire a Adresa de contact a autorului: Flavius Mihalache, Institutul de Cercetare a Calității Vieții al Academiei Române, Calea 13 Septembrie, nr 13, sector 5, 050711, București, România, e-mail: fmihalache@iccv ro 432 FLAVIUS MIHALACHE 2 recidivei și probatiune La secțiunea Identitate și interculturalite în spațiul social European (moderatori prof dr Ștefan Buzămescu și lect dr Melinda Dincă) au fost înscrise zece comunicări pe teme privind identitatea și construcția identității în societatea postmodemă, integrare culturală, interculturalitate și construcție identitară La secțiunea Economia socială în România (moderatori: prof dr Elena Zamfir și c s II dr Sorin Cace) s-a înregistrat cel mai mare număr de lucrări înscrise (18 comunicări) Prezentările au abordat tema economiei sociale atât prin prisma unor încadrări conceptuale și analize comparative asupra coordonatelor acestei la nivel național și european, cât și prin prezentarea rezultatelor unor recente cercetări de teren desfășurate de către ICCV și Asociația Catalactica Panelul Accesul la educație, moderat de către conf dr Adrian Hatos și c s III Gabriela Neagu a reunit opt comunicări ce s-au centrat pe tema integrării școlare și a accesului la educație în societatea românească La secțiunea Calitatea vieții și progresul social (moderator c s II Iuliana Precupețu) au fost prezentate șapte comunicări științifice ce au reprezentat abordări în profunzime, bazate pe analize de date, asupra unor domenii specifice studiilor de calitatea vieții: indicatori sociali, calitatea ocupării, calitatea vieții de familie, bunăstare subiectivă Panelul Diversitatea de gen și structurile de putere pe piața muncii (moderator conf dr Ana Maria Georgescu) a reunit zece prezentări pe teme precum: participarea femeilor pe piața forței de muncă, armonizarea vieții de familie cu profesia sau management organizațional Secțiunea Răspunsul politicilor sociale la criză (moderatori: prof dr Elena Zamfir și c s III Daniel Arpinte) a oferit prilejul unor intense dezbateri privind evoluția sistemului de securitate socială în România Comunicările prezentate în acest sens au avut ca principale teme schimbările recente înregistrate la nivelul politicilor sociale și a sistemului de asistență socială Secțiunea Satul românesc probleme și opțiuni (moderatori: prof dr Ilie Bădescu și c s III dr Adela Șerban) a reunit zece comunicări privind starea actuală a mediului rural și a modificărilor ce se înregistrează la nivelul lumii satului contemporan Panelul România înaintea alegerilor Perspectivă sociologică, moderat de c s III dr Iulian Stănescu a constituit cadrul de analiză a stării sistemului politic din România, în contextul anului electoral 2012 Conferința Sociologia și Asistența Socială în fața provocărilor crizei a reprezentat un prilej de dezbatere a celor mai importante teme de interes pentru cele două domenii, în contextul perioadei economice dificile pe care o parcurge România Din această perspectivă, conferința a contribuit, prin comunicări și dezbateri, la afirmarea rolului activ pe care specialiștii din domeniile sociologiei și asistenței sociale trebuie să-l dețină în oferirea de soluții la problemele sociale ce caracterizează societatea românească Acceptat: noiembrie 2011 Primit: 01 11 2011 Redactor: Manuela Sofia Stănculescu RELAȚII SOCIALE ÎN PERIOADE TURBULENTE, A ZECEA CONFERINȚĂ A ASOCIAȚIEI EUROPENE DE SOCIOLOGIE ’ MONICA MARIN A zecea conferință a Asociației Europene de Sociologie (European Sociological Association - ESA) a avut loc la Geneva, în perioada 7-10 septembrie 2011 Tema conferinței a fost Relații sociale în perioade turbulente și a adunat un număr record de participanți, atât membri cât și non-membri ai Asociației Europene de Sociologie O estimare indică faptul că numai numărul autorilor principali înscriși în programul final al conferinței este de aproximativ 2 300 persoane Acestora li se adaugă coautorii și participanții care nu au prezentat lucrări la conferință Conferința a inclus peste 2 000 de prezentări Programul evenimentului a fost structurat în Sesiuni plenare, Sesiuni semiplenare, Sesiuni speciale, Sesiuni de „întâlniri cu autorul”, Sesiuni ale Rețelelor de Cercetare și Curentelor de Cercetare Dimensiunile sunt impresionante: patru sesiuni plenare, 12 sesiuni semiplenare și tot atâtea sesiuni speciale, nouă sesiuni de „întâlniri cu autorul”, 35 de rețele de cercetare și 29 de curente de cercetare Fiecare rețea/curent de cercetare a avut mai mult de o sesiune de prezentări Pentru a decide tema sesiunilor frecventate, un singur participant are de parcurs 260 de pagini de program, concentrate în special pe parcursul a trei zile, cele de 8, 9 și 10 septembrie Din acest punct de vedere, dimensiunile conferinței fac posibile întâlnirile formale și informale între foarte mulți participanți din diverse țări/curente/teme de cercetare De asemenea, posibilitățile de diseminare a informației sunt destul de largi - un singur proiect a înregistrat prezentări în cadrul a șapte sesiuni în practică însă un singur participant are un număr destul de limitat de opțiuni de cunoaștere a diverselor comunicări, dată fiind densitatea mare de prezentări pentru aceleași intervale orare Toate sesiunile plenare și semiplenare au avut o tematică legată de perioada turbulentă: Traiectorii de viață în perioade turbulente, Sociologia pentru perioade turbulente: perspective din jurul lumii, Valori, profesii și piața muncii în perioade turbulente, Amenințări și riscuri asupra mediuîui în perioade turbulente, Cultura, arta și religia în perioade turbulente etc Discursul inaugural al ex-președintei ESA, Analia Torres, subliniază importanța cercetărilor sociologice care să aducă ca „arme” în discursul public argumentele îogice și reflexivitatea în fața provocărilor date de „războiul financiar și de curentul neo-liberal cu excluderea săracilor, sărăcirea clasei de mijloc și concentrația obscenă a bogăției” Perioada turbulentă are în vedere atât impactul crizei economico-financiare (Criza creditelor drept problemă a sociologiei cunoașterii - Donald MacKenzie), Adresa de contact a autorului: Monica Marin, Institutul de Cercetare a Calității Vieții al Academiei Române, Calea 13 Septembrie, nr 13, sector 5,050711, București, România, e-mail: monicatoba@hotmail com 434 MONICA MARIN 2 Presiunile asupra statutului bunăstării (Alfio Cerami, Richard Munch), Incertitudinea viitorului pentru tinerele generații (Ken Roberts, Carmen Leccardi), Relația dintre cultură și religie (Hubert Knoblauch), Sfere publice transnaționale (Klaus Eder), Incertitudini legate de mediu (Michael Redclift) cât și recentele mișcări revoluționare din lumea arabă (Sari Hanafi) Cu o singură excepție, atât președinții, cât și prezentatorii au fost din institute academice din SUA și Europa de Vest Sesiunile speciale au abordat următoarele teme: capitalismul contemporan („spargerea și reconstrucția instituțională în capitalismul contemporan”, variabilele capitalismului, răspândirea crizei financiare etc ), noile tendințe ale sociologiei francofone, educația și inegalitățile sociale și etnice, oportunități de finanțare pentru științele sociale și umaniste, abordări de cunoaștere „de jos în sus” într-un mediu de politici, genul și sociologia sau sociologia relațională și problema scopului Din cei 53 de moderatori/prezentatori ai sesiunilor speciale, trei participanți au reprezentat instituții din Europa Centrală și de Est (Ungaria) și o singură participantă Academia Rusă de Științe Rețelele de Cercetare reflectă diversitatea temelor sociologice: sociologia artelor, perspective biografice asupra societăților europene, sociologia consumului, sociologia emoției, dezastre și crize sociale, sociologia profesiilor, sociologia riscului și a incertitudinii, mișcări sociale, sociologia sporturilor, relații etnice, rasism și antisemitism, sociologia științei și tehnologiei etc în interiorul fiecărei rețele de cercetare, temele prezentărilor sunt, de asemenea, diverse De exemplu, în sesiunile din rețeaua de cercetare privind sociologia copilului și a copilăriei sunt incluse comunicări despre sărăcia și munca copiilor, relațiile sociale și viața de zi cu zi a copiilor, drepturile, cetățenia și participarea copiilor, copiii ca victime sau martori ale crimelor sau violențelor, dinamica încrederii în viața copiilor, probleme teoretice și metodologice în cercetarea copiilor și a vieților lor, copiii și migrația Distribuția timpului între prezentatori și a timpului alocat pentru discuții este foarte inegală și depinde într-o bună măsură de moderator Fiecare sesiune are alocate 90 minute, dar unele au prevăzute trei prezentări, iar altele șase prezentări Cele 29 de curente de cercetare reflectă interese științifice particulare, formulate suficient de general pentru a include o gamă largă de studii: Est și Vest în Europa: două decade de transformări; sociologia celebrării; sociologia rusă în timp, spațiu social și tranziție; sociologia globală și transnațională; metode pentru cercetarea comparativă în Europa; sociologia maritimă; elite economice în perioade turbulente etc Noul președinte al Asociației Europene de Sociologie, desemnat în urma alegerilor desfășurate la această conferință, este Pekka Sulkunen, profesor de sociologie al Universității din Helsinki, membru al rețelei de cercetare a sociologiei consumului Temele conferințelor ESA sunt considerate de Analia Torres ca o reflectare a subiectelor abordate de sociologi ca mari tendințe și evenimente la nivel european și național - conferința organizată la Budapesta despre Societățile Europene:fuziune sau fisiune? (1995), sau Va funcționa Europa? (1999) Rămâne de văzut dacă perioada turbulentă va fi în continuare de actualitate în cadrul următoarei conferințe, din 2013, găzduită de Universitatea din Torino Acceptat: noiembrie 2011 Primit: 02 11 2011 Redactor: Manuela Sofia Stănculescu RECENZII DUMITRU OTOVESCU, GABRIELA MOTOI, ADRIAN OTOVESCU, MARIA-CRISTINA FRĂSIE, Criza mondială , București, Editura Prouniversitaria, 2011 Apărută anul acesta la Editura Prouniversitaria din București , Criza mondială are ca autori un corp profesoral de excepție din cadrul Universității din Craiova: Dumitru Otovescu, Gabriela Motoi, Adrian Otovescu și Maria-Cristina Frăsie Lucrarea este un răspuns pertinent dat de sociologii români crizei din 2008, înscriind încă odată Departamentul de Sociologie al Universității din Craiova în tradiția răspunsurilor gustiene la provocările societății Școala de Sociologie de la București a fost prima paradigmă care a investit sociologia cu responsabilitatea publică a răspunsului prompt în fața marilor probleme Echipa coordonată de profesorul Otovescu continuă această frumoasă tradiție De altfel, Criza este definită de colectivul prof Otovescu prin dimensiunea volițională a Școlii Gusti, pe care o modernizează prin accentul pus pe problematizarea și pe dinamica fenomenului Lucrarea face o radiografie cvasicompletă a unui faliment anunțat: al capitalismului de pradă De fapt, cartea explică decuplarea capitalului dominant, de tip financiar, de civilizație Acesta oricum intrase în disonanță cu prioritățile interesului public, cu cel puțin 20-30 de ani mai devreme, însă acum dezechilibrul dintre societăți, interesul public și Wall Street a irumpt cu forța unei catastrofe: capitalismul, sau mai exact partea sa financiară, s-a întors împotriva civilizației Fenomenul acesta stihial fusese anunțat de aproape 100 de ani de Constantin Stere (Democratism sau Poporanism, Porto-Franco, Galați, 1996), atunci când, în disputa sa cu Marx, făcea diferența dintre capitalismul civilizator și cel de pradă, axat pe monetarizarea creditului Criza este cartografiată pe dimensiunea contextului favorizant, în raport cu care este definită, ulterior, exhaustiv Coordonatele crizei sunt tratate piintr-un set de dimensiuni în oglindă: subiectivă (opiniile), obiectivă (indicatorii economici), respectiv latentă și manifestă Așa de pildă, dimensiunile contextului în raport cu care devine inteligibilă declanșarea fenomenului crizei se referă la: cadrul demografic, inventarul principalelor probleme contemporane Devalorizarea vieții omenești atrage atenția cu deosebire, fiind una dintre premisele favorizante cele mai importante: criza nu este doar un deficit economic, ci unul al conduitelor în partea a doua a lucrării, criza este definită într-un cadru larg, după care se face, în premieră, o trecere în revistă a crizelor semnificative prin care a trecut epoca contemporană Notabilă este documentarea istorică a bibliografiei crizei în România: „în publicistica din România, putem semnala apariția, la București, în anul 1870, a studiului La crize, semnat de Mihai Anagnosti Pe aceeași linie teoretică, generală de abordare în epocă, se înscrie și lucrarea lui I G Bibicescu, intitulată Cercetări asupra crizei și cauzelor ei (1885) La începutul veacului al XIX-lea, Masim Ion Leuș se va ocupa de Criza agricolă și mijloacele de a o îndrepta (1901); Spiru Haret a fost interesat de Criza bisericească (1912), în timp ce Vintilă I Brătianu s-a axat pe descifrarea unor Crize de stat, 1901-19071913 (lucrare publicată în 1913)” (nota 62, p 90) Operaționalizarea foarte precisă și extinsă a manifestărilor crizei transformă lucrarea într-un instrument foarte util de cercetare Astfel, analizele trec de la geopolitica polilor de putere la reconfigurarea obiceiurilor de consum, ceea ce plasează lucrarea în categoria analizelor de tip enciclopedic Din acest punct de vedere, constatăm operaționalizarea în premieră a crizei în spațiul românesc, de la forța de muncă, producția industrială, la situația asistenței medicale, a familiei și tinerilor etc Cazul românesc este relativ paradoxal: autorii aleg vânzările de autoturisme ca pe un indicator al consumului pe termen lung, al încrederii în stabilitatea economico-politică a țării Acestea scad semnificativ în 2009 față de 2008, mai exact cu 52,7% în același timp, pe de altă parte, consumul de electronice de ultimă generație s-a menținut constant, cel puțin în intenția de cumpărare Autorii consideră acest lucru o dovadă de optimism In timp însă, până în 2010, pesimismul românilor s-a accentuat, ajungând la 65% Probabil că românii au rămas neîncrezători atât în anunțarea crizei de către guvern, cât, mai ales, față de soluționarea acesteia prin acțiunea guvernamentală Probabil că au văzut criza ca expresie a incompetenței politice locale, un pretext al unei noi scăderi așteptate a calității vieții, numai prin ricoșeu legată de marele 436 RECENZII 2 fenomen global al recesiunii Situația din România este paradoxală pentru că, în aceeași perioadă în care 83% dintre români își declarau intenția de a achiziționa echipamente electronice de ultimă generație, 19% dintre concetățenii acestora nu-și puteau permite să se hrănească normal (nu consumau came zilnic), în perioada de dinainte de declararea oficială a crizei (vezi pp 106-109) De fapt, criza în România a însemnat o cumplită distrugere a puterii productive și a capitalului: „127 129 firme din România și-au suspendat activitatea în perioada ianuarie-noiembrie 2009, comparativ cu anul 2008, când s-au înregistrat doar 10 901 astfel de cazuri, rezultând o creștere de 1 066,2% Numărul dizolvărilor a sporit de peste cinci ori (la 17 670), iar cel al radierilor cu 161% (ajungând la 39 371) Din datele Agenției Naționale de Administrare Fiscală (ANAF), în luna ianuarie 2010 erau 907 000 firme active în România, dintre care 193 000 erau rău platnice, iar 191 000 erau în procedură de faliment” (p 130) în același timp, în întreprinderile supraviețuitoare, capitalul și-a întărit conduitele compradoare Este un alt paradox al crizei Aceasta a fost declanșată de conduitele de pradă și se multiplică mai departe prin acestea, nu numai în România, dar și în alte părți ale lumii: „Dacă, înaintea crizei, valori precum sănătatea și mărimea salariului erau prioritare în opțiunile angajaților, ulterior, odată cu amplificarea fenomenului de șomaj, menținerea locului de muncă și garantarea salariului lunar au urcat pe primul loc în opțiunile valorice ale celor ocupați în muncă De asemenea, cei aflați în căutarea unui job au acceptat salarii cu 30-40% mai mici decât în anul 2008, prioritatea fiind găsirea unui loc de muncă și angajarea” (p 143) Criza este adusă foarte aproape de privitor prin prezentarea, în prim plan, a categoriilor și structurilor sociale cele mai afectate de criză: tinerii, familia, femeile, vârstnicii sunt printre cei mai afectați, ceea ce înseamnă că fenomenul pe care-1 trăim astăzi are coordonate periculos de polivalente și de profunde Nu doar viitorul (tinerii) este perturbat, dar și stocul de înțelepciune (vârstnicii) și de vitalitate socială (familia) în toată lumea există explozii de violență care irump în familii, lucrarea oferind statistici relevante privind declinul vieții familiale în lumea civilizată Bulversarea sănătății spațiului mental european și național este o altă componentă transcontinentală a valului devastator al crizei surprinsă de lucrare: „în țările UE, una din patru persoane este afectată de o formă de tulburare psihică, cel puțin o dată în viață De asemenea, una din șase femei europene este afectată în momentul de față [februarie 2009 - n ns ] de depresie și, estimează specialiștii Parlamentului European, până în 2020, această tulburare mintală va fi cea mai frecventă în lumea dezvoltată, și a doua cauză de handicap Totodată, în UE se înregistrează anual circa 59 000 de sinucideri, dintre care 90% cauzate de tulburări mintale” (p 150) „Majoritatea specialiștilor români în sănătate mintală recunosc că, în lunile decembrie 2008 și ianuarie 2009, au acordat un număr dublu de consultații față de aceeași perioadă a anilor precedenți” (p 151) Astfel, Criza pornește de la un uriaș deficit în ceea privește conduita capitalului financiar, deficit care se manifestă în special prin dislocarea structurilor de muncă și sfârșește prin bulversarea coerenței somatico-spirituale a lumii Nu în ultimul rând, autorii coordonați de profesorul Otovescu arată că o altă trăsătură a crizei este creșterea decalajelor dintre centru și periferie în Uniunea Europeană, criza dezvoltând procese de desolidarizare sistemică înlăuntrul complexului european Educația și sănătatea sunt printre cele mai vizibile fenomene afectate în timp ce în Germania și Franța se înregistrează chiar în acest moment investiții masive, în Est are loc o cădere situată între 5 și 10% Dezechilibrarea proceselor educaționale este de natură să pună sub semnul întrebării coerența spațiului european: viitorul se clădește prin educație în România, procesele crizei înregistrează factori de multiplicare crescuți: sistemele de învățământ și de sănătate înregistrează printre cele mai mari contracții din Europa Viitorul spiritual și biologic al României în Europa este, deci, slăbit Tineretul este obligat să facă un detour considerabil în viața lor profesională, lucrând în slujbe ocazionale, care le erodează cunoștințele și vocația, de tip Big Mac în absența unor soluții coerente, viitorul nostru, al tuturor, stă sub semnul aceluiași pericol, al periferializării propriilor vocații și, deci, al afundării omului într-o criză fără precedent Mesajul cărții colectivului de la Craiova este tulburător Este o chemare la realitate și un puternic instrument de lucru Radu Baltasiu AUTORII NUMĂRULUI 4/2011 Manuela Sofia STĂNCULESCU Cercetător științific, gr II, dr , ICCV, București Mihaela HĂRĂGUȘ Cercetător științific, gr III, Centrul de Studiere a Populației, Universitatea „Babeș-Bolyai”, Cluj-Napoca Monica MARIN Cercetător științific, ICCV, București Eliza MARKLEY Doctorand, Kennesaw State University, Kennesaw GA, USA Radu BALTASIU Prof univ dr , Facultatea de Sociologie și Asistență Socială, București Mihaela LAMBRU Lector universitar dr , Facultatea de Sociologie și Asistență Socială, București Claudia PETRESCU Cercetător științific, gr III, dr , ICCV, București Flavius MIHALACHE Cercetător științific, gr III, ICCV, București VOLUME ALE INSTITUTULUI DE CERCETARE A CALITĂȚII VIEȚII: SELECȚIE 9 9 9 Politici de incluziune socială în perioada de criză economică, Cătălin Zamfir, Simona Stănescu, Cosmin Briciu (coord ), București, Editura Expert, 2010 Diagnoza anuală a calității vieții, Ioan Mărginean, luliana Precupețu (coord ), București, Editura Expert, 2010 Stiluri de viață în România postcomunistă, Marian Vasile, Iași, Editura Lumen, 2010 Capital social în România începutului de mileniu, Bogdan Voicu, Iași, Editura Lumen, 2010 Valori sociale ale tranziției postcomuniste, Mălina Voicu, Iași, Editura Lumen, 2010 Consumul populației din România, Mariana Stanciu (coord ), Brașov, Editura Omnia UNI SAST, 2010 O istorie subiectivă în sociologia românească din 1944 până în prezent, Cătălin Zamfir, Iași, Editura Polirom, 2009 Introducere în sociologia familiei Familia românească în societatea contemporană, Raluca Popescu, Iași, Editura Polirom, 2009 Cercetarea politicilor sociale Aspecte metodologice, Ana Maria Preoteasa, Iași, Editura Lumen, 2009 Calitatea vieții și dezvoltarea durabilă, Ioan Mărginean, luliana Precupețu, București, Editura Expert, 2008 Condiții de viață ale familiilor cu copii din România, Mariana Stanciu (coord ), București, Editura Expert, 2008 Enciclopedia dezvoltării sociale, Cătălin Zamfir, Simona Stănescu (coord ), Iași, Editura Polirom, 2007 Strategii de dezvoltare comunitară, luliana Precupețu, Iași, Editura Lumen, 2007 Satul românesc pe drumul către Europa, Mălina Voicu, Bogdan Voicu (coord ), Iași, Editura Polirom, 2006 Politici de ocupare în Europa Centrală și de Est, Sorin Cace, București, Editura Expert, 2006 Ce fel de bunăstare își doresc românii, Mălina Voicu, Iași, Editura Expert Projects, 2006 Calitatea vieții în România, Ioan Mărginean, Ana Bălașa (coord ), ediția a II-a, București, Editura Expert, 2005 Penuria Pseudo-Modemă a Postcomunismului Românesc, Bogdan Voicu, Iași, Editura Expert Projects, 2005,2 vol O analiză critică a tranziției, Cătălin Zamfir, Iași, Editura Polirom, 2004 Fundamentări metodologice în etnopsihologie, Mictat Gârlan, Iași, Editura Lumen, 2004 Sărac lipit, caut altă viață!, Manuela Sofia Stănculescu și Ionica Berevoiescu (coord ), București, Editura Nemira, 2004 Minimul de trai și costurile sociale: concepte operaționale în analiza calității vieții, Adina Mihăilescu, Iași, Editura A’92, 2004 Dicționar de politici sociale, Luana Pop (coord ), București, Editura Expert, 2002 Rromii din România, Cătălin Zamfir, Marian Preda, București, Editura Expert, 2002 Structuri moderne ale consumului european, Mariana Stanciu, București, Editura Genicod, 2001 Intelectualitatea română, Laureana Urse, București, Editura Expert, 2000 Politici sociale în România: 1990-1998, Cătălin Zamfir (coord ), București, Editura Expert, 1999 Evoluție, involuție și tranziție în agricultura României, Gheorghe Socol, București, IRLI, 1999 Tineretul deceniului unu Provocările anilor ’90, Ioan Mărginean (coord ), București, Editura Expert, 1996 Dimensiuni ale sărăciei, Cătălin Zamfir (coord ), București, Editura Expert, 1995 Politici sociale: România în context european, Elena Zamfir, Cătălin Zamfir (coord ), București, Editura Alternative, 1995 Țiganii Intre ignorare și îngrijorare, Elena Zamfir, Cătălin Zamfir (coord ), București, Editura Alternative, 1993 Pentru comenzi vă puteți adresa la: EDITURA ACADEMIEI ROMÂNE, Calea 13 Septembrie nr 13, sector 5, 050711, București, România, Tel : 4021-318 81 06, 4021-318 81 46, Fax 4021-318 24 44; e-mail: edacad@ear ro; adresa web: www ear ro ORION PRESS IMPEX 2000 S R L , P O Box 77-19, sector 3, București, România, Tel /Fax: 4021610 6765,4021-210 6787,0311 044 668; e-mail: office@orionpress ro S C MANPRESS DISTRIBUTION S R L , Piața Presei Libere nr 1, corp B, et 3, cam 301-302, București, România; Tel /Fax: 4021-314 63 39; e-mail: abonamente@manpres ro, office@manpres ro; adresa web: www romanianjoumals com Revista noastră practică o politică deschisă față de cititori Suntem la fel de interesați ca și dumneavoastră să înțelegem modurile de asigurare a unei vieți de calitate Trimiteți pe adresa redacției și noi vom publica: • Studii și articole • Reacțiile dumneavoastră față de ideile și pozițiile exprimate în studiile și articolele publicate (1-3 pagini) • Experiențele dumneavoastră legate de situații, factori, procese care afectează calitatea vieții • Soluții posibile de acțiune în vederea îmbunătățirii calității vieții Vă reamintim, adresa noastră este: Calea 13 Septembrie nr 13, sector 5,050711, București Casa Academiei, et II, cam 2314 Telefon: 021 318 8106, int 3207 e-mail: redactia@revistacalitateavietii ro ISSN 1018-0389 ACADEMIA ROMÂNĂ INSTITUTUL DE CERCETARE A CALITĂȚII VIEȚII ANUL XXV 2014 2014 • Nr 4 Revistă de politici sociale • COMUNICĂRI ȘTIINȚIFICE - ESPERA 2014 4 EDITURA ACADEMIEI ROMANE CALITATEA VIEȚII Revistă de politici sociale INSTITUTUL DE CERCETARE A CALITĂȚII VIEȚII București Director: Prof dr Cătălin ZAMFIR Redactor-șef: Prof dr Ioan MĂRGINEAN Redactori-șefi adjuncți: Dr Raluca POPESCU, Dr Manuela Sofia STĂNCULESCU COLEGIUL DE REDACȚIE Conf dr Mircea Alexiu, Universitatea de Vest, Timișoara; Lector dr Sergiu Bălțătescu, Universitatea din Oradea; Prof dr Ivan Bemik, Universitatea din Ljubljana, Slovenia; Dr Sorin Cace, ICCV; Conf dr Ștefan Cojocaru, Universitatea „Al I Cuza”, Iași; Prof dr Cornel Constantinescu, Universitatea din Pitești; Prof dr Floare Chipea, Universitatea din Oradea; Prof dr Jan Delhey, Universitatea Jacobs din Bremen, Germania; Prof dr Valeriu Ioan Franc, Institutul National de Cercetări Economice; Prof Filomena Maggino, Universitatea din Florența, Italia; Dr Victor Mocanu, Institutul de Integrare Europeană și Științe Politice al Academiei de Științe a Moldovei, Chișinău, R Moldova; Prof dr Gheorghe Onuț, Universitatea „Transilvania”, Brașov; Prof dr Dumitru Otovescu, Universitatea din Craiova; PhD Marciana Popescu, Graduate School of Social Service, F ordham University, West Harrison, SUA; Dr luliana Precupețu, ICCV; Dr Danișa Purg, Institutul de Bussines și Management, Slovenia; Prof dr Traian Rotariu, Universitatea „Babeș-Bolyai”, Cluj-Napoca; Conf dr Horațiu Rusu, Universitatea „Lucian Blaga”, Sibiu; Dr Mariana Stanciu, ICCV; Mona Simu, secretar de redacție, ICCV; Dr Marian Vasile, ICCV; Dr Bogdan Voicu, ICCV; Dr Mălina Voicu, ICCV; Prof dr Elena Zamfir, ICCV REDACȚIA Calea 13 Septembrie nr 13, Sector 5, București Casa Academiei, et II, cam 2314 Telefon: 021-318 81 06; int 3207 E-mail: redactia@revistacalitateavietii ro Redactori Editura Academiei Române: Călin Dimitriu, Coperta: Mariana Mocanu Virginia Petrică Tehnoredactor: Daniela Florescu Asistent de redacție: Adriana Romaș (ICCV) © 2015, EDITURA ACADEMIEI ROMÂNE Calea 13 Septembrie nr 13, Sector 5, 050711, București, România Telefon: 4021-318 81 06,4021-318 81 46; Fax: 4021-318 24 44 e-mail: edacad@ear ro Adresa web: www ear ro Revista Calitatea Vieții a fost fondată în anul 1990 și se dorește a fi un forum științific de înalt nivel ce dezbate problemele sociale contemporane Având patru apariții pe an, revista se adresează cercetătorilor, profesorilor, studenților în științele sociale, precum și decidenților în domeniul politicilor sociale și publicului larg Calitatea vieții găzduiește articole - empirice, teoretice, metodologice - în domeniile calității vieții și politicilor sociale, precum și în arii de cercetare conexe Subiectele tratate includ: standardul de viață, modelele de consum, ocuparea, sănătatea, locuirea, mediul politic, mediul înconjurător, educația, serviciile sociale, familia și relațiile interpersonale, timpul liber, stilurile de viață, bunăstarea subiectivă etc O parte importantă a materialelor publicate este destinată analizei și evaluării politicilor sociale și are în vedere identificarea sferelor ce necesită intervenție socială, făcând propuneri și recomandări în acest sens Calitatea vieții publică articole în limbile română și engleză și respectă standardele editoriale internaționale Toate articolele sunt atent evaluate și parcurg procesul anonim depeer-review Revista este editată de către Institutul de Cercetare a Calității Vieții și de către Editura Academiei Române Opiniile exprimate în articolele revistei reprezintă opiniile autorilor și nu ale Institutului de Cercetare a Calității Vieții sau ale Editurii Academiei Române Revista este indexată în Sociological Abstracts, Public Affairs Information Service (Proquest),Index Copernicus și CEEOL Invitație pentru publicare: Revista Calitatea Vieții este permanent deschisă pentru publicarea articolelor științifice, recenziilor, comentariilor, precum și materialelor ce descriu viața științifică Vă rugăm să trimiteți manuscrisul dvs pe adresa redacției, respectând instrucțiunile pentru autori Acestea, împreună cu alte informații detaliate despre revistă se găsesc la adresa http ://www revistacalitateavietii ro/ In București, cărțile publicate la Editura Academiei Române pot fi procurate de la: EDITURA ACADEMIEI ROMÂNE, Calea 13 Septembrie nr 13, Sector 5, 050711, București, România, Tel : 4021 -318 8106,4021-3188146; Fax: 4021-318 2444; E-mail: edacad@ear ro ORION PRESS IMPEX 2000 S R L , P O Box 77-19, Sector 3, București, România, Tel /Fax4021-610 6765,4021-210 6787; E-mail: office@orionpress ro S C MANPRES DISTRIBUTION S R L , Piața Presei Libere nr 1, Corp B, Etaj 3, Cam 301-302, sector 1, București; E-mail: abonamente@manpres ro, office@manpres ro; www manpres ro DEREX COM S R L : E-mail: derex_com@yahoo com CALITATEA VIEȚII Revistă de politici sociale Anul XXV • Nr 4 • 2014 CUPRINS COMUNICĂRI ȘTIINȚIFICE - ESPERA 2014 Sebastian FITZEK - Situația asistentului social în România, în fața provocărilor și a oportunităților economice venite din partea UE 311 Monica MARIN - Rolul capacității fiscale în absorbția fondurilor europene 324 Adina MIHĂILESCU - Venitul minim garantat - forma de ajutor social destinat familiilor sărace în România 337 Oana PÂRVU - Politici culturale în context european 346 Claudia PETRESCU - Depășirea crizei cu ajutorul organizațiilor de tip colectiv în mediul rural, în România 355 Mihaela Cornelia SANDU - Elemente importante în procesul de luare a deciziilor de către consumatori 365 Mariana STANCIU - Condițiile de locuire ale populației României - o problemă socială de primă urgență 374 Simona Maria STĂNESCU - Negocierile internaționale ca factori strategici cu influență asupra configurației politicilor sociale în România 385 Gabriel STĂNILĂ - Asociațiile de ajutor reciproc ale pensionarilor - actori ai incluziunii sociale 397 CALITATEA VIEȚII, XXV, nr 4, 2014, p 309-406 QUALITY OF LIFE A Journal of Social Policy Issues Vol XXV • No 4 • 2014 CONTENTS SCIENTIFIC COMMUNICATIONS - ESPERA 2014 Sebastian FITZEK - The Romanian social worker facing challenges and meeting economic opportunities provided by the European Union 311 Monica MARIN - The role of fiscal capacity in absorption of European funds 324 Adina MIHĂILESCU - Guaranteed minimum income - form of social assistance for poor families in Romania 337 Oana PÂRVU - Cultural policy in European context 346 Claudia PETRESCU - Surviving the crisis through collective organizations in rural Romania 355 Mihaela Cornelia SANDU - Important elements in consumer’s decision-making process 365 Mariana STANCIU - Housing conditions of the Romanian population - a social problem of high emergency 374 Simona Maria STĂNESCU - International negotiations as strategic factors with influence on the configuration of the social policy in Romania 385 Gabriel STĂNILĂ - Retirement mutual aid associations - actors in social inclusion 397 CALITATEA VIEȚII, XXV, nr 4, 2014, p 309-406 COMUNICĂRI ȘTIINȚIFICE - ESPERA 2014 THE ROMANIAN SOCIAL WORKER FACING CHALLENGES AND MEETING ECONOMIC OPPORTUNITIES PROVIDED BY THE EUROPEAN UNION* 1 SEBASTIAN FITZEK rhis article analyzes to what extent the classical role of the Romanian social worker has been modified in relation to the challenges and also to the opportunities provided by the European Union As a State Member from 1st of January 2007, Romania has been obliged to authentically reform the old labour environment to a powerful and capable system closer to that in the western countries An analysis is provided regarding the modification of the therapeutical function in the context in which the social worker has to adopt new strategies towards the traditional Romanian beneficiaries who haven 't changed Keywords: social care assistant, role, social change, European funds, management skills, working strategies, socialpolicies, Public Policies INTRODUCTORY NOTES ON THE PLACE AND ROLE OF THE SOCIAL WORKER specialist in Public Policies The Romanian Social Services meet nowadays the chance of attracting significant investments, which would facilitate a beneficial development, still having the freedom of their own ideas The direct involvement of the social worker on strategizing implies adopting managerial skills, which would lead to achieving new objectives Has the social worker nowadays achieved management and modern entrepreneurship skills? Is his hybrid role able to develop methods and working strategies which could meet new challenges? Observing the recent evolution of this profession during the last years, the hereby article tries to provide answers to all these questions, through capturing both practical and theoretical Adresa de contact a autorului: Sebastian Fitzek, Școala Națională de Studii Politice și Administrative, b-dul Expoziției, nr 30A, sector 1, București, România, e-mail: sebastian_thomas2000 @yahoo com 1 This paper is made and published under the aegis of the Research Institute for Quality of Life, Romanian Academy as a part of the co-funded program by the European Union within the Operational Sector Program for Human Resources Development through the project for multi- and interdisciplinary in doctoral and post-doctoral programs Project Code: POSDRU/159/1 5/S/141086 CALITATEA VIEȚII, XXV, nr 4, 2014, p 311-323 312 SEBASTIAN FITZEK 2 aspects of this profession Performance and excellence in social welfare activity are gained through continuous symbiosis between the practical and theoretical sphere If, on the theoretical side, we find the same general principles, in the legal part the law may slightly differ, while field experiences and specializations vary, depending on the social context However, there are certain freedoms that allow the social worker nowadays to become also a good manager who develops his own social policies, in order to find effective working strategies Therefore, we are in a transforming state and change of role of the social worker, which was partly already announced through the requested changes by the Community Care Act, 1992 Why were these changes necessary? The main reason came from the need to train and better manage specific stages of a financed project by borrowing a part of their management activity Even under these circumstances, the classical role of the social worker as a therapist was not deeply affected, as long as the contact with the beneficiary still remains the main activity of any social practitioner Romania, member of the European Union starting with 1st of January, 2007, receives the right to draw significant and nonrefundable European funds, in order to develop a part of public and social policies Nevertheless, this new funding type and the change in working practices brought along some of the social worker's role change whom we now find in a far more advantageous circumstance, such as the investment chapter and attracting EU funds Social Work in Romania received, nowadays, the chance to develop its own working strategy, without taking into account the annually very low percentage received from the State This involves the social worker also, through personal participation in attracting grants by filing and winning strategic projects The adopted managerial side represents an advantage that ensures the success Theoretical debates and delimitation of concepts Vulnerable groups and individuals who are victims of social, psychological, economic and cultural causes concern the social work services They are becoming the main beneficiaries of state and European strategies, in order to improve the quality of life, in the spirit of social justice and equality of chances “Therefore, a main role of the social work is to generate specific mechanisms for recovering the self capacity for normal integration into the community, for reducing the social dependency for vulnerable people and vulnerable groups in accordance with the requirement of independent living/ self-sufficiency The social worker must face these new challenges and assume responsibility of solving complex situations in terms of professional siandards" (Zamfir, 2011: 3) As shown in the definition above, the role of the social worker is to intervene directly and personally on the spot, objective which doesn't differ from field activity required by any project, more since the social worker is sufficiently funded to achieve the settled objectives 3 THE ROMANIAN SOCIAL WORKER FACING CHALLENGES 313 In the post-revolutionary Romania, we encounter a dedicated social worker to his job, but with very poor material resources As the generic solutions were solved by the lack of money and the medium and long term projects, the problems became recurrent or were simply blocked by absurd bureaucratic obstacles There are, in this respect, various analysis and research projects of professionals in social work at the Research Institute for Quality of Life, who patiently measured all these steps in the past 25 years After 2007, the changes proved favorable to the formation of a modern social worker, active and involved in core development projects of areas with increased human vulnerability As noted by the sociologist Elena Zamfir, accountability and the addressing of complex situations in new circumstances lead to the minimum-required training in the area of project management; with focus here on - not necessarily as a project manager, but as a member that integrates the application of modern teamwork methodologies Under these new requirements, through this profession, the social worker still is and will remain primarily a practitioner able to seek and evaluate the facing reality Another argument assumes that, in general, the social problems of a human community do not change easily, but they may improve when the social worker is able to investigate the cause before offering optimal solutions All the steps required by the practice of this profession involve major personal effort finding the solid theoretical knowledge an imperative in analyzing the causes of social phenomena, like a sociologist The European social worker plays the role of a true barometer, which indicates the existing weaknesses in a human community The direct experience and personal observations represents an advantage of the eyewitness who develops the legitimacy to convey the best feedback to the political system Politics is a subsystem of the global social system that traces the first boundaries of social and Public Policies Although both systems interfere in the common interest, a separation of the two areas is not necessarily required State involvement in the vulnerable social environment is a matter of social policy, and the social worker's feedback to the political system is a topic of interest dependent on Public Policies Therefore, if in the first phase, the social worker as the legitimate representative of the state intervenes to relieve a problem with a high degree of social vulnerability, in the second phase we put to discussion the necessary feedback on the institutional development of intelligent solutions - we already need a specialist in social assistance Boundaries are almost invisible So are the social policies, only part of Public Policy, determining a certain ambiguity in the delineation of both terms, which is provided by the convergence of the specialist role and the interests of the State that meet upon a mutual point of interest Thus I explain the elusive demarcation of social and Public Policies, eliminating the temptation of keeping the same signifier In order to simplify the problem of technical terms I will define and analyze the complexity of Public Policy, in order to better understand the closeness between the public and social policies Public Policies are part of the area of 314 SEBASTIAN FITZEK 4 political science and aim to investigate, apply and develop policies of economic, social and political interest on a local or national level, using the form of complex programs initiated and supported by the Government As we can understand through this definition, through Public Policies, the Government achieves two objectives: the first objective, as a democratic actor who intervenes and actively involves in direct solving of economic vulnerabilities exercising the harmonization of acute differences, and the second objective, the same Government being interested in producing measurable results on medium and long term, in order to justify the priority activities of the governors An eloquent example of Public Policy would be the following case: “Government Decision no 430/2001, Government Strategy for Improving the Roma Condition, has a duration of 10 years, a general plan of action in the medium term of four years, and includes 10 major sector areas According to the principle of the division of sectorial and decentralized execution, the Government Strategy provides a structure for organizing, coordination and control, and the specific responsibilities of institutions, public authorities and NGOs in implementing the Plan of Measures The aim of the strategy is to encourage Roma participation in the economic, social, educational, cultural and political society through involvement in health sector and community development” (Ionescu and Cace, 2006: 67) In this case we see how the State is concerned in raising the quality of living for Roma communities by creating smart sectorial activities that stimulate their interest in education, employment and community development The ultimate goal is to raise the percentage of integration of Roma communities that are disadvantaged in the labor market in Romania, using charges and more efficient tools The mechanism of these types of Public Policies requires the development of complex programs with clearly defined action plans and draft legislation that are supported by local government Another prerequisite should be that where the Public Policies shall apply, should be local autonomy that would produce the necessary changes in the structure of public administration However, in a simplified sense, the term “Public Policy” may include projects involving more general aspects and less particular interest, and here we notice the interference and an almost invisible boundary between Public Policies and social policies At the level of terminology analysis for some authors, through Public Policies is intended the achieving of a certain objective of specific governmental interest (Heclo, 1972: 84) In English, the distinction betweenpolitics andpolicies is more obvious than in Romanian, as well as between policy and politics, a dedicated group of categorical modern political science The words “policy” and “politics” outline the boundary between science of Public Policy and political sciences in policy science and political science “Policy” is determined by the level of transparency that a government strategy has, in the public space as a “description and explanation of causes from government activities” (Dye, 1995: 2) 5 THE ROMANIAN SOCIAL WORKER FACING CHALLENGES 315 Systemic approaches of Public Policies Public Policies are part of the mechanism and functioning of the political system In systems theory, the self-performance of any democratic regime is realized depending on the accuracy of the received data from the field that must reach the decision area of the Government in the form of inputs2 To understand the complexity and the need for Public Policies in the political system I will call the following scheme (Hague et al, 1992: 5), which was adapted by myself Figure 1 Using a scale pyramid as the “ruling”, the authors show where the important and prioritized decisions are made in the political system, according to the complexity of emerging requests between society and the state But decisions cannot be taken arbitrarily, without any initial effective mechanism to define the role and type of given solutions The government is not just making decisions but involves analysis, classification, research, establishing the necessary resources and building strategies that provide solutions to the tasks expected of the Public Policy How does the political system work? Some of the systemic theories were taken from cyber theories that have dedicated comparative methods so useful to these topic studies In the following scheme, we detail the main features of the political system, as follows (Almond and Powell, 1978: 13-14) 2 The English term Input (as intake) here has the necessity sense, requirements or problems which are to be solved by the governors This term comes from the systemic theory of David Easton See David System Analysis of Political Life, New York, Wiley, 1965 316 SEBASTIAN FITZEK 6 Table 1 Main objective Function Results Function attributes of the political system Political communication Information is efficiently and transparently transmitted to all officials Political socialization Represents the required ensemble of attitudes, behaviors, norms, ideas, trends, political beliefs and symbols which the individual or the group manifest within the political system Political recruitment The need of the state to recruit individuals for performing functions within the political system Political institutionalization Reform process and the institutionalization of processes which make the political system Legitimacy of political decisions Legislative and legal framework that provides authority and legitimize the political decisions Programmatic The obligation of the government to prevent specific issues of particular circumstances (such as the prevention of risk acts, natural disasters, economic crisis, social unrest, etc ) Selecting and implementing government decision Classification and prioritization of government interests Establishing the agenda of government working in order to create Public Policy strategy, based on budget and their importance Aggregation of interests Through accomplishing the objectives, Public Policies first aim an aggregation of the general interests and secondly, the particular interests (as shown in an above stated definition) 3 The achievement of Public Policies Transforming of inputs meaning the requirements in solutions, through outputs Applying of Public Policies Conducting the strategic stages of the project From this scheme results the importance and the role of the government in accepting or rejecting certain Public Policies, based on criteria and the will of those responsible for making decisions According to David Easton, theoretician of the political system, Public Policies can be seen as an authoritative allocation of necessary values in the society (Easton, 1965: 3) By assigning values we not only refer to money, food or material benefits, but also to symbolic, cultural or spiritual resources, which the humanity appreciates and evaluates as well The main area of Public Policy action is the public sector that we can define as a set of organizations and institutions, such as: Prefecture, City Hall, School, Orphanage, Hospital, Local County Councils, and other social structures which gain funding from the state budget The cooperation between the government and the public institutions is essential in the regional development and communitarian participation of less developed areas, 3 The principle comes from the Hegelian philosophical approach of the State For Hegel, the state is a set of general interests built from the essence of all particular interests of each citizen The head of state cannot remain in the hands of people with selfish interests, as long as they are obliged to think and act only for the welfare of all citizens 7 THE ROMANIAN SOCIAL WORKER FACING CHALLENGES 317 as seen in most of the Romanian rural environment Ownership is thus the boundary between public and private sectors, excepting private institutions which are state financed, as the case of private clinics, private schools, etc In this respect, a simplified distinction should be made between public institutions or organizations, which are prone to Externs with their purpose to produce changes in the social environment, and private institutions that have personal goals, performing activities in order to only get profits Even these differences can become relative when concerns and interests may interfere in both cases, therefore, the most simple and secure boundary remains funding origin, which is or is not made from the state budget Usually, in modern democratic regimes, the interference of both public and private funding has become a habit, being generated by mutual and effective agreements between the public and private sectors Through the systemic approach, the role of social projects is to focus particularly on the practical side of life, using a broad methodology of the social sciences and politics The Public Policy Research is justified by the very interests of the political system in finding viable solutions the government is interested to produce in the transformation of inputs into outputs, which involves the strongest relationships and interference between politics and science The social worker is, therefore, the perfect hybrid of the two major concerns: once by his scientific side to know the truth from the essence of things on the field, and on the other hand, is a politician who is always looking for smart strategies that provide the necessary balance in any democratic regime Another scientific aspect of the Public Policy should be to continuously discover new variables to modify or correct at times the puerile intentions of the government to provide unsustainable solutions Therefore, government collaboration with specialists is a key criterion for achieving good governance only if they apply the principle of institutional transparency that prevent misplaced politicization or unfortunate intervention of other interests Not coincidentally do I mention specific vulnerable aspects of the Romanian political system One solution would be a good knowledge of European legislation on financing projects that nowadays Romania badly needs, in an effort to create transparency and accountability of the involved partners Another interesting phenomenon is the fact that most of the ideas in the world of Public Policies do not appear as directives from the government or the European Union as major funders Any Public Policy is an original work and cannot be easily copied or adapted to another context Therefore, we need a social worker to explicitly know every detail, avoiding to providing similar solutions applied in other areas The comparison of Public Policies is good to the extent of eficiency, but not to copying strategies Here's the merit and place of the social worker in the Public Policy The political system must take into account the predictions calling the programmatic function, when creating outputs In the quality of a solution, we often find the objectivity of the taken decisions after prior consultation of specialists dealing withpolicy research andpolicy analysis The distinction between the two terms is very small, in policy research, the act of research involves an exploratory academic activity, while the policy analysis 318 SEBASTIAN FITZEK 8 follows as part of the applied methodology is already established in the first stage and is oriented towards the customer Another distinction is that the research is defined as a science of Public Policy, while the analysis is described as a science for Public Policy, meaning for the practical side of the field Finally, the terminology of the English language should, as constructive criticism, not to excessively separate terms by clarifying the distinction, since there is a continuous and essential cooperation between the two terms that can be easily included in the same family of study and work Public Policy and Social Services in Romania Good practice examples Public Policy is, nowadays, an object of research appeared in the area of more specific disciplines of political and social science Its unit of knowledge, principles and theories is formed as a result of long inherited experience from the practice of Western countries The accumulation of these experiences was required to address the risks and challenges that may arise along the way Any implementation of a Public Policy requires taking the following steps previously established by the feasibility study: preservation objectives to their activities, the time schedule of work, managerial accountability for the division of tasks, financial liability, expenses and salaries responsibility, and measuring or quantifying the expected results To these core activities it is added another set of observations, needs and changes that may occur, depending on the specific pursued objective and on the field of context under which the entire project unfolds One certainty is that every Public Policy, especially those that become social policies is determined by a project designed by someone who has established a certain strategy This leads to both the programmatic and the prescriptive function which results in a true rigidity when the activities, or worse, the working methods need to be relocated For these reasons, the experience, choosing the best specialists and the degree of flexibility may become fundamental factors in successfully achieving the objectives Through the required experience and initiation in this type of activities and through accumulation of practice and theory, the election of members or employees is a decision that belongs solely to the project manager, thus, the degree of flexibility is good to be specified in the contract from the beginning In most cases, a contract that was signed without preventing the freedom to rethink certain working strategies may later involve certain risks Therefore, this responsibility also belongs to the project manager If we look carefully at the history of a Public Policy from a to z, we cannot ignore the number of those who are usually involved, from those that make up the project team, to government people (in the case of a Public Policy of social nature, the legislation and government play a very important role), the evaluation and expertise committee, specialists, experts and researchers from different fields (such as the legal adviser, the social worker, the accountant, the counselor, etc ), the 9 THE ROMANIAN SOCIAL WORKER FACING CHALLENGES 319 partners and collaborators All the ones listed above participate in achieving the objectives, and this means accomplishing all the necessary requirements, in order to produce the desired effects through their quality of work Let us consider as case study the following: the project financed with European funds through PHARE program, which ran from November 2004 to October 2005, considered being a successful social Public Policy: “The organization responsible for Project implementation was Alba Iulia council in partnership with the Agency for Employment of the Alba County In terms of novelty and scope of implementation, the project aims to provide long-term social and professional mediation, facilitating direct contact at meetings between beneficiaries and companies as potential employers The following benefits have been achieved through the implementation of the project: a close collaboration between local authorities and the Roma community, which created the prerequisites for the development of other joint activities Within the social and professional activities, the project team had direct access to the real problems of the Roma community in qualified hiring and on the viability, all profit from projects was transferred to the Roma organization Pakiv Romania founded as a result of the project It has assumed responsibility for continuing activities” (Success Stories - Partnerships for chance equality projects financed by European funds for social inclusion: 40)4 The main actors who performed the basic activities of this project were the social workers that took part in implementing the strategy and planning of the work, at a time when Romania wasn't a member of the European Union, yet I mention this because, at the time, the social workers weren’t beneficiating of the training meant to initiate them in the working style of a project The achieved objectives and results were considered successful, even under these circumstances In October 2005, 45 Roma people were employed, being qualified through this project, which included education and a number of degrees according to the number of those who have successfully completed their studies Signing a new contract of employment other 22 people were employed, and about 310 people benefited from some social and professional services as required Hiring on the labor market has led to the development of employment field, important results that took out the above stated Roma community from isolation Another eloquent example would be the project called “Temporary protection center for young deinstitutionalized from Romania, Ialomița County, Fierbinți village” The project took place between December 2003 and November 2005 The responsible organizations for the implementation of the project were: the General Directorate of Social Assistance and Child Protection - Ialomița County, Ialomița County Council, Ialomița Foundation 2000, County Agency for Employment in Ialomița and Information Center and Resources for Social Professions in Bucharest (success stories - Partnerships for chance equality, projects financed by the European Fund 4 This project can be consulted at: http://www fonduri-ue ro/posdru/images/downdocs/povesti de_succes pdf 320 SEBASTIAN FITZEK 10 for Social Inclusion: 44) Overall, this project has served a very necessary thing in Romania, namely, the decrease in young recipients of welfare dependency and institutional care General Directorate of Social Assistance and Child Protection Ialomița was established with the idea to support the young people deprived of the opportunity and ability to support them, and to form a professional trade There never missed difficulties on attitudes, behaviors, and even escapades in which some of the children have run away from foster care and had to be recovered The results of this project were as it follows: “20 young deinstitutionalized people were accommodated in a transit home for a period of not more than three years, and were assisted throughout the accommodation, in order to find a job and permanent housing; 20 other young people leaving care institutions were provided with working places for a period of 12 months from the beginning of project implementation; after the first month of coming into Center, 20 young people have acquired independent living skills, managing to self-household during accomodation, developed social relationships and have been integrated in the local community; The temporary Protection Center has been integrated into the local social assistance” (Success Stories - Partnerships for chance equality, financed projects by the European Fund for Social Inclusion: 45) Both social projects have led to the inclusion of disadvantaged people on labor market, thus fulfilling one of the European directives contained in the social economy principles laid down in the Treaty of Lisbon on 1st of December 2009 The relationship between the social worker and the young people, the experience gained from project activities and minimal knowledge of the principles of social economy guarantees the quality of excellence in every socio-economic program of the European type Putting these elements in a very simple scheme, we could get the following picture of the social worker involved in the new philosophy of Public Policy of the European model: Figure 2 By this figure I would like to show the direction and type of mutation that occur on the social worker's role, in the context of Europeanization The classic 11 THE ROMANIAN SOCIAL WORKER FACING CHALLENGES 321 role that we already know, doesn’t change at all, still, it enriches with new challenges It is not about an irreversible trend, as some of the authors evoke, accusing that the interference of management would produce a change beyond recognition As shown in the two examples above, the role of the social worker is exactly the same Close contact and the dedicated work with beneficiaries, where specific social worker's sacrifices are the same, does not change the problem The addition that appears in this context is the necessary experience to carry out governmental or European projects The new way of working has proven to be easily controlled by achieving the objectives, efficient and productive, in comparison to what previously happened According to the theoretical aspect, a minimal need for training in the social economy would be necessary, by deepening the welfare state philosophy (welfare state) Achieving both objectives ensures, in my opinion, the way to excellence in quality evaluation of social worker’s work The model above shouldn’t be regarded as a personal proposal, instead, as a result noticed that we extracted from the specific comparative analysis of two contexts: European and non-European Another argument that supports this model would be that of 2010, when in Romania it was first created the national program of master of advanced studies in social economy, primarily addressed to social workers from Romania “Dimitrie Cantermir Christian University Bucharest, in partnership with Babes-Bolyai University in Cluj, West University of Timisoara, Oradea State University, hold this master’s program in social economy ( ) Master students will be selected from among university graduates who wish to specialize in social economy or intend to develop associations, institutions, foundations and social economy profile activities, in order to create jobs for groups which risk exclusion on the labor market ( ) The objective of the master’s program is to train qualified specialists in creating new jobs, particularly for the economically and socially marginalized individuals, or to encourage graduates’ initiatives regarding the emergence of new forms of social economy enterprise as solutions for integration to the labor market of vulnerable people” (the text is taken from the presentation of the Master of Social Economy on the official website of the Faculty of Political Science, Dimitrie Cantermir Christian University5) Besides the noble ambitions of these prestigious universities, the entire program is also funded by the Ministry of Labor, Family and Social Protection AM POS DRU (which again shows the government’s interest in these areas) and the European Social Fund (ESF officially representing the interest of the European Union) Also the formulation of objectives for this master seems to be similar to the above presented model of objectives, thus bringing another argument confirming the closeness between the governmental and European interest on this topic 5 This project can be consulted at the follow address: http://masterate ucdc ro/masterat-in-economie-sociala pdf 322 SEBASTIAN FITZEK 12 CONCLUSIONS Self-regulation of the political system is, therefore, the key element necessary to a performing democratic regime by taking advantage of the indispensable presence of the social work specialist Looking to the Nordic countries, we cannot forget that social assistance in these areas became a true philosophy of life The case of Sweden is the most obvious in this case The activity sheet of the Swedish social worker indicates there is the explicit responsibility of proposing and initiating Public Policy strategies of social interest Here, in Romania, only the type of collaboration libero arbitrio is popular, which concentrates on the attitude of mere sympathy or antipathy for the ones involved Any social work project is considered to be, here, only a governmental policy Wrong! Even if the financial support belongs to the government, in the Swedish example that applies today across Europe, the social worker is the first and most important character indicating the direction of investments, analyzing and providing working strategies, which are proven to be the most effective projects and, at the same time, away from the danger of being politicized Guaranteeing these rights in the philosophy of social welfare state, Sweden has achieved, in the last three decades, the highest score for quality of life, which places the country on one of the top three in Europe (Noll, 2004: 28) The line analysis of this study dedicated to Public Policy in the context of Europeanization shows, once again, the importance of a new formula of orientation and professional training of the social worker today The new role hasn't supported a shift from the classical vision, as shown, but has substantially enriched with other adjacent fields, guaranteeing the quality of excellence of a noble and notorious profession in most developed countries Romania also needs such specialists to reform the social and political environment, transforming it in an efficient and transparent system References 1 Almond, A G , Powell, B G , Comparative Politics: The Developmental Approach, Boston, Little, Brown and Company, 1966, 1978 2 Dye, T , Understanding Public Policy, New Jersey, Prentice-Hall, Englewood Cliffs, 1995 3 Easton, D , A Systems Analysis of Political Life, New York, Wiley, 1965 4 Easton, D , The Political System: An Inquiry into the State of Political Science, New York, Alfred A Knopf, 1953 5 Hague, R , Harrop M , Breslin, S , Political Science A Comparative Introduction, New York, St Martin’s Press, 1992 6 Heclo, H H , Review Article: Policy Analysis, in “British Journal of Political Science”, no 2, 1972, pp 83-108 7 lonescu, M , Cace, S , Politici publice pentru romi Evoluții și perspective, Bucharest, Editura Expert, 2006 8 Noll, H H , Social Indicators and Quality of Life Research: Background, Achievements and Current Trends, in Genov, N (coord ) Advances in Sociological Knowledge, Wiesbaden, VS Verlag fur Sozialwissenschaften, 2004, pp 151-181 13 THE ROMANIAN SOCIAL WORKER FACING CHALLENGES 323 9 Zamfir, C , Stănescu, I , Ilie, S , Raport social al ICCV După 20 de ani: opțiuni pentru România, (coord ), Mihăilescu, A , Preoteasa, A M , Scutaru, C , Humă, C , Tomescu, C , Zamfir, E , Mărginean, I , Precupețu, I , Vasile, M , Stanciu, M , ICCV, 2010 10 Zamfir, E , Calitatea formării asistentului social, cerință a serviciilor sociale specializate, în Pohoață, G , (coord), Studies about education, in “Euromentor Journal”, vol II, nr 2, 2011 11 Zamfir, E , Asistența socială față în față cu societatea riscurilor, din perspectiva politicilor sociale europene, în „Calitatea vieții”, nr 2, 2012, pp 123-160 12 *** http://www fonduri-ue ro/posdru/images/downdocs/povesti_de_succes pdf, accessed on 13th of July, 2014 13 *** http://masterate ucdc ro/masterat-in-economie-sociala pdf, accessed on 14th July, 2014 T~ n acest articol este analizată măsura în care s-a modificat rolul ! clasic de asistent social din România în raport cu provocările -L și oportunitățile economice aduse de Uniunea Europeană Ca țară membră de la 1 ianuarie 2007, România a fost obligată să reformeze vechea structură de lucru spre un sistem performant și capabil care să-l apropie de celelalte sisteme din vest Asistența socială românească are astăzi șansa de a atrage investiții importante, care îi vor permite o dezvoltare benefică, având libertatea de a-și alege propriile idei Implicarea directă a asistentului social în crearea de strategii îl obligă pe acesta să își asume o latură managerială care să-l ajute să-și atingă noile task-uri Unele din aceste schimbări de rol au fost prevăzute de Community Care Act încă din 1992 A preluat asistentul social de astăzi o parte din funcția managementului și a antreprenoriatului modern? Este rolul său hibrid capabil de a dezvolta metode și strategii de lucru care să facă față noilor provocări? Observând evoluția recentă a acestei profesii din ultimii ani, articolul de față încearcă să răspundă la toate aceste întrebări prin surprinderea unor aspecte legate de profesia practică și teoretică Este analizată de asemenea în ce măsură s-a modificat funcția de terapeut social în condițiile în care asistentul social este nevoit să adopte o altfel de poziție față de beneficiarii tradiționali care, în România, nu s-au schimbat Cuvinte-cheie: asistent social, rol, schimbare socială, fonduri europene, funcția de management, strategii de lucru, politici sociale, politici publice Primit: 14 11 2014 Redactor: Ioan Mărginean Acceptat: 12 12 2014 THE ROLE OF FISCAL CAPACITY IN ABSORPTION OF EUROPEAN FUNDS1 MONICA MARIN r * This paper examines the role of fiscal capacity in absorption of ! European funds in the country with the lowest absorption rate -L from EU A special focus is placed on the key intervention area from Priority Axis on improving quality of life in rural areas (Measure 322 of Romania’s Rural National Development Plan) The units of analysis are rural municipalities of Romania, for the period of 2007 2012 Key data sources are represented by local budgets execution, official data with beneficiaries of European funds, a national census of municipalities ’ access to European funds as well as a qualitative research The study shows that the funds are concentrated on communities with low fiscal capacity It also shows that the fiscal capacity depends on size of the organization and that of the population, but also on mayor’s political affiliation Its importance varies between financing lines The study sheds light on the under-researched topic of capacity of absorption of European funds focused on demand side Keywords: fiscal capacity, European funds, rural communities, structural funds Introduction At national level, Romania has the lowest level of absorption capacity of European funds, among EU-27 (Fiscal Council, 2013: 82) The causes for this situation have been placed both on offer (Management Authorities, intermediary bodies, etc ) as well as on demand side (applicants and beneficiaries of European funds) Administrative capacity has been identified as one key explanatory factor by intermediary evaluation reports of the operational programs Additional factors related to the general environment of accessing European funds have been considered (legal provisions related to public procurement procedures, excessive control procedures, programming documents, etc ) For Romania’s case, few studies focus on demand side (Stănculescu et al, 2009; Toth et al, 2010) and even fewer on fiscal capacity of applicants or beneficiaries of European funds (Toth et al, 2010; Adresa de contact a autorului: Monica Marin, Institutul de Cercetare a Calității Vieții al Academiei Române, Calea 13 Septembrie, nr 13, sector 5, 050711, București, România, e-mail: monicatoba@hotmail com 1 Paper presented at the 2nd International Conference ‘Economic Scientific Research - Theoretical, Empirical and Practical Approaches’, ESPERA 2014, 13-14 November 2014, Bucharest, Romania CALITATEA VIEȚII, XXV, nr 4, 2014, p 324-336 2 THE ROLE OF FISCAL CAPACITY IN ABSORPTION OF EUROPEAN FUNDS 325 Ionescu-Heroiu et al, 2014) In this way, the study fills the gap on an under-researched topic and focuses the analysis on rural municipalities of Romania The paper considers beneficiaries of all sources of European funding (rural municipalities with European-funded projects in implementation) A special focus is placed on applicants and beneficiaries of Measure 322, from Priority Axis 3, on improving quality of life in rural areas (Rural National Development Plan) This paper examines the role of fiscal capacity in absorption of European funds for rural municipalities of Romania Taking into consideration the costs for feasibility studies, consultancy firms for elaborating the documentation or ensuring the co-financing part of the applicant, we expect to find a positive relationship between the level of fiscal and absorption capacities Previous studies on Romania have shown that the fiscal capacity influences the muncipality's capacity to submit project applications (Toth et al, 2010) Definitions of key terms are presented in the second section The study is based on a mix of quantitative and qualitative methods described in the third section Results and discussion of data analysis are included in Section 4 while the last part presents the concluding remarks as well as agenda for future research Key terms and definitions There are two key terms of the paper, both concerning different types of organizational capacities: fiscal and absorption capacity Therefore, our view on capacity is as both resource as well as a process The fiscal capacity is viewed as a key resource of the municipality, while the absorption capacity is a process variable We are therefore in line with previous conceptualization of capacity in the public sector - as input, throughput or process variable (Christensen and Gazley, 2008: 266) As input variable, capacity represents a measure of organizational potential or a stock of resources (Honadle, 1981) The conceptualization of fiscal capacity for this paper is however different from that of the organizational capacity as a type of capability (Addison, 2009: 1) It is in accordance with the idea that the conceptualization of capacity depends on the context (Gargan, 1981) and therefore it uses the definitions of fiscal capacity in relation to the absorption capacity of European Funds The first systematic study on absorption capacity (in relation to the structural funds) is considered that of Boot et al (2001) Same definitions and analysis models are used in an ex-ante evaluation report for DG Regio/ DG Enlargement (Boeckhout et al, 2002) The study uses a systemic perspective and is centered on the programming phase The factors influencing the absorption capacity at state level are represented by external environmental factors (such as EU legislation) or the macroeconomic, fiscal and administrative capacities (Boeckhout et al, 2002) The macroeconomic capacity has been identified as the absorption capacity in the early development of the studies in this field In operational terms, absorption capacity represents the share of structural funds in the GDP (Boeckhout et al , 2002) We are using the term of structural/European funds to designate both the 326 MONICA MARIN 3 Structural and Cohesion funds as well as that from the Common Agricultural Policy The three factors of macroeconomic, financial and administrative capacities represent the offer side, while the demand side lies within the applicant’s capacity to submit projects (Sumpikova, 2006: 3) The fiscal capacity at state level refers to the co-financing capacity A similar meaning is also used for the applicant’s level in the ex-ante evaluations conducted for Romania's case (Oprescu et al, 2006) In the studies on local government, fiscal capacity has also been considered part of the municipality’s administrative capacity (Tatar, 2010; Lorvi, 2012) While we acknowledge that there are multiple influences at organizational and environmental level on the municipality’s absorption capacity, they exceed the scope of this paper Our view on absorption capacity is related to the concept of organizational effectiveness and more specifically to the system-resource model (Marin, 2014) However, given the space limitations of this paper, we are only examining the process aspect of the concept The focus of this paper is on the influence played by the municipality’s fiscal capacity in absorption of European funds The reference unit of analysis is a certain type of public organization - Romanian rural municipality Therefore, these organizations share common characteristics of public organizations: i) they have publicly elected leaders; ii) they are multifunctional (problems of control, representativity and participation, transparency, equal treatment, service quality, etc ) and iii) they do not function in a free and competitive market (Christensen et al, 2008) In addition to these characteristics, Romanian rural muncipalities are also characterized by: i) territorial fragmentation which results in higher unit cost of the services - more than half of communes are under 3,000 inhabitants (National Institute of Statistics, 2011); ii) significant social disparities (Sandu, 2011); iii) significant influence of the fiscal crisis on budgetary revenues (Stănculescu et al, 2009) and iv) poor road, water and sewage infrastructure (Eurostat database, Romanian Rural National Development Plan)2 As second tier of the local government, Romania includes the level of county council While there are no formal subordination relations between the municipalities and the county councils, there is however a certain degree of dependency regarding co-financing part for European funded projects The section on data analysis will further elaborate on this For this part of the paper, we intend to introduce a set of concepts and ideas derived from resource dependency theory, as developed by Pfeffer, Salancik (1978) According to them, the interorganizational dependency has to be analyzed in relation with the following four problems: i) magnitude of resource dependency (the degree in which a specific resource is used); ii) importance or ‘power’ of a specific resource; iii) the degree to which a specific group holds discretionary power over a certain group; and iv) the degree to which the control of the resource is concentrated There are various types of interdependency (Marion, 1999) based on the relations of power, outcomes and organizational behaviour 2 For other characteristics of the Romanian public administration reform, including stage of decentralization process, see Vet et al , 2011 (monograph country: Romania) 4 THE ROLE OF FISCAL CAPACITY IN ABSORPTION OF EUROPEAN FUNDS 327 These are: i) symmetric interdependency (balanced power relations) and asymmetric, such as: ii) result dependency (product of two or more systems) and behaviour (activities of a system are related to another system) Furthermore, result dependency can be competive or symbiotic ones In this latter case, the result of a system is a result for the other, or two systems are both dependent on each other's result Correspondingly, there are specific types of possible strategies (Hoffman, 2004: 183): i) changing or adapting the constraints; ii) changing the interdependency by fusion, diversification or extension; iii) associations, joint-ventures, development of collective directorates; iv) changing the legislation of legitimacy of external environment through political actions (new taxes and fees, subventions, licences, etc ) Those organizations which are in asymmetric relations can simply ‘buy’ the environment through fusion (merging) or extension These terms will be used in Section 4, on data analysis Data and method Data for this analysis come mainly from administrative data sources - local budgets execution for the period of 2007-2012, as published by the Ministry of Administration and Internal Affairs as well as lists with results of project’s selection (for the Measure 322 from the Romanian National Rural Development Plan) For each of these sources, an individual database, at commune level, has been compiled by the author In addition to these sources, the paper uses results from a census of municipalities conducted in 2009 on Local Authorities’ Access to European Funds This source allows for differentiation between lines of financing as well as number of approved projects It is used for analyzing absorption capacity at commune level for the period of 2007-2009 The process of data collecting, cleaning and drafting of the research report has been carried out by a consortium made up of the Romanian Centre for Economic Modeling, Research Institute for the Quality of Life and National Centre for Training in Statistics (National Institute of Statistics) The project has been funded by the Soros Foundation Romania (2009) The high response rate of the census (94%) alongside with a high degree of data accuracy (responses of the municipalities have been checked against official data from management authorities) allows for in-depth analyses on absorption of European funds The quantitative data sources are supplemented by a survey conducted in 2012 on a probabilistic sample of rural municipalities from all development regions of Romania (N = 140, rate of response of 96%) However, for the purpose of this paper there is a limited usage of this survey’s findings In addition to these sources, a qualitative research has been carried out by the author in the year of 2012 The interviews include two main groups of representatives: i) representatives of the municipalities from six communes located in the counties of Giurgiu, Vrancea and Bacău and ii) experts from management authorities, associations of local public authorities, consultancy firms, research institutes or financial institutions In total, a group of 12 experts have been interviewed 328 MONICA MARIN 5 The main data limitation of this analysis rests with the operationalization of absorption capacity for the period of 2009-2012 Based on availability of data, we have used as proxy for capacity of absorption of European funds the public expenditures with projects funded by external sources as declared in the local budgets execution This implies several limitations There can be cases of municipalities with projects approved in the year of 2012 but have not yet disbursed expenditures At the same time, the data does not allow a differentiation between lines of financing or an analysis of total volume of funds contracted through European-funded projects However, it allows analysis at national level that can be further complemented by future studies For this analysis the fiscal capacity reflects the degree of local fiscal autonomy We have operationalized the concept as the share of own revenues in total revenues of local communities Own autonomous revenues exclude the sums allocated from shares of personal income tax for equalization purposes They are the type of revenues upon which the local authority holds a greater degree of control Data analysis differentiates between two main periods from the current programming period of European funds: i) 2007-2009, characterized as a “beginning” or “preparation” phase and ii) 2009-2012, a period of “full implementation” of European funds For each of this period there is an annual average value for the indicator In this way, the indicator reflects evolution of own revenues for the whole period and reduces the influence of oscillating revenues (as has been the case in the years of fiscal crisis) Data analysis Most of the European funded projects, for the period of 2007-2009, for Romanian rural municipalities are the ones from the programs with the highest rates of absorption - Regional Operational Programme and Measure 322 from the National Rural Development Plan (Marin, 2014) The projects funded from all other five operational programs represent approximately 15% of the total number of approved projects At regional level, the municipalities with projects approved from European funding are mostly located in the regions of North East, North West and South West of Romania The results are similar for Measure 322 The findings are confirmed by the intermediary evaluations for the National Rural Development Plan (MADR, 2010: 65-66) The above mentioned development regions rank first, for the period of 2007-2009, on both number of approved projects as well as total eligibile contracted funds The situation from 2009 is rather a ‘preparation’ phase for structural funds, at least for the operational programs On demand side, the rural municipality’s capacity for project application is very high (Stănculescu et al, 2009) Nevertheless, on offer side, the analysis of the environment shows obstacles which are difficult to 6 THE ROLE OF FISCAL CAPACITY IN ABSORPTION OF EUROPEAN FUNDS 329 surpass, as is the case of financig lines still closed Consequently, absorption at national, programme3 and commune level remain quite low For the period of 2009-2012, at national level, the number of rural local authorities with European funded projects in implementation tends to be higher Sizes of the organization and of the commune play a significant part The ‘winners’ from this period are more likely to be average and large communes (above 3,000 inhabitants) and average or socially developed (social development index, data from 2008) By large communes we include the category of above 5,000 inhabitants Large municipalities (last quartile on the number of employees, data from 2009) have significantly higher chances to have European funded projects in implementation for the period of 2009-2012 The available data do not allow a separate analysis on each financing line However, previous intermediary evaluation reports for the operational programs indicate that, most likely, the financing from the National Rural Development Plan remains the most important funding source for Romanian rural municipalities (Romanian Association of Communes, 2012) The share of requested funds from total allocations for the Measure 322 is very high Almost half of Romanian communes had in 2009 project proposals submitted for this financing priority The explanations lie within the areas of the intervention (mainly investments in road, water and sewage infrastructura), high volume of funds for a project, credit guarantees through the Romanian Rural Credit Guarantee Fund and higher predictability of funds disbursement (as compared to State Budget Funds, results from qualitative research of 2012) The share of ‘winner’ communes (from the total number of communes submitting project proposals) is quite low at national level for Measure 322 If we compare the submitted projects (data from the census of 2009) with the approved projects (official data with lists of beneficiaries from the period of 2009-2011), the result is that only a small share of communes (22%) have also financed projects This category of ‘winners’ is rather from average socially developed communes and has no previous experience with European funding in the period of 2007-2009 The regional profile of winners is similar to the one registered at national level, with most projects located in North East and North West development regions of Romania Data is confirmed by previous intermediary evaluations of the National Rural Development Plan (MADR, 2013: 123) Commune’s development index, as published by the Ministry of Agriculture and Rural Development, also differentiates among the applicants for this line The funds from this priority are rather targeting poor communes (above 55% of the population is poor) Fiscal capacity depends on size of population and of the organization, in line with similar previous studies (Sumpikovâ et al, 2004; Tatar, 2010; Lorvi, 2012)4 Municipalities with high fiscal capacity have significant greater chances to be from big commnunes and municipalities (above 5 000 inhabitants or more than 40 employees) 3 Except for Measure 322 4 These references consider size of the population 330 MONICA MARIN 7 Fiscal capacity is a significant predictor for absorption of European funds, but the sign of the relationship is contrary to the hypothesized relationship Communes with low fiscal resources - own revenues below average (2009-2012) have significant greater chances to have European funded projects in implementation in the reference period Explanatory factors are represented by criteria, type of eligible expenditures and type of project accessed from structural funds Figure 1 Distribution of rural municipalities according to fiscal capacity and implementation of European funded projects (2009-2012) 80 Q1 Q2 Q3 Q4 WithoutEuropeanfunded projects in implementation ■With European funded projects in implementation N = 2860 Data: Annex 24, Local Budgets Execution, as published by the Ministry of Administration and Internal Affairs, for the years of 2009, 2010, 2011 and 2012 We have used as proxy variable for implementation of European funded projects whether the municipality has reported or not expenditures with externally funded projects (structural and others) Fiscal capacity is measured as share of own revenues in total revenues (annual average for 2009-2012) Communes with low fiscal capacity are placed in the first quartile of fiscal capacity (Q1) The criteria for evaluation of structural funded projects do not consider fiscal capacity of the applicant, neither for investment projects, nor for ‘soft’ ones as would be the projects related to development of administrative capacity or human resource development5 Moreover, specific financing priorities award supplementary points in the evaluation of projects submitted by poor communes This is the case of the key intervention area of Measure 322 More than half of communes with projects in implementation have projects approved on Measure 322 At the same time, the integrated projects from Environment Sectoral Operational Programme on 5 Explanation provided by Victor Giosan, independent consultant on local public finance 8 THE ROLE OF FISCAL CAPACITY IN ABSORPTION OF EUROPEAN FUNDS 331 management of waste, water, environment and sewage are accessed usually by partnerships between County Councils and a grouping based on geographic, and not on financial resources criteria of rural and urban municipalities from the corresponding area or region The relationship holds true also for the case of Measure 322 Communes with low fiscal resources (share of own revenues in total revenues under the national average) have significant greater chances to have proj ects approved on Measure 322 in the period of 2007-2011 Another fiscal resource in the management of structural funded projects is represented by the sums allocated from State Budget Funds for local budgets equalization or direct allocations from Government Reserve Funds A share of twenty percent from equalization funds are assigned by County Council Decision This represents the most important financial resource for co-financing mentioned in the survey from 2012 The other co-financing sources are, in order of frequency of responses the following: Romanian Rural Credit Guarantee Fund, local budget, bank loan or direct allocations from Government Reserve Funds At county level, a large number of communes are in a situation of resource dependency towards the County Council It is an assymetric result relation (Marion, 1999) The resources managed by the County Council are for paying the arrears and for ‘supporting the local development programs and infrastructure projects that need local co-financing' (Art No 33 from Law no 273/2006 on local public finance) Consequently, the type of relation between the commune and the County Council could be referred to as a symbiotic relationship (approval of projects depends on ensuring the co-financing part) Do you receive funds from the County Council? Yes, they have helped us, I am actually very satisfied with this situation They are still helping us, at least this is what I hope, because the situation has changed a little bit this time I am telling you frankly that everything I have succeeded I did it with the support of the funds from the local budget, co-financing part from the local budget and County Council (Mayor, North East Development Region) Transparency of funds allocation depends on each County Council as well as on mayor's political affiliation (Toth et al, 2010: 129) The resource dependency relationship had its peak in the year of 2008 For this year, the whole equalization sum (instead of 20% of the funds) has been left for County Council decision (Art 6, State Budget Law for 2008) Have you received the funds from the County Council? Yes, they have a formula Usually for this sum there is no formula, I mean for the part of 20% They used to make up some formula so that they can have a justification, but they are giving the money on other criteria, we hope for better days after these elections (Accountant, North East Development Region) In this case, an individual strategy (municipality's mayor changing his/her political affiliation) can result in a growing organizational legitimacy Consequently, there is also a change regarding the constraints that the organization has to face 332 MONICA MARIN 9 In this case, the fiscal capacity depends on the mayor’s political affiliation This variable can also prove to be an explanatory one in the relationship between the municipality and the management of the intermediary bodies/management authorities Previous studies have shown that the management of intermediary bodies depends on the political affiliation of the ruling party/ parties (Marin, 2011) Another organizational strategy as identified by the resource dependence theory is the development of partnerships, either with other public organizations (municipalities or County Council), or with other private organizations Considering the partnership as an organizational capacity for collaboration, a separate analysis has shown that the projects developed in partnership have better chances for approval from European funds (Marin, 2014) The costs for drafting the project proposal are likely to become problematic only in the case of non-funded project applications If the project is approved, these type of costs are eligible for funding However, if the application does not receive the requested funding, there can be specific causes, partly out of municipality’s control: i) there are insufficient funds for a specific session - the case of projects on the ‘reserve list’ (eligible project) or for a specific measure/key intervention area (the total volume of funds requested by eligible project applications is greater than the allocated volume of funds for the corresponding financing priority) or ii) rejected project (the project does not fulfill eligibility criteria/registers a minimum score) Moreover, there is also the situation in which the feasibility studies are no longer valid while the evaluation session unfolds In this case, there is a long term between the application and projects selection results Consequently, the feasibility studies along with the whole series of official approval notices have to be completed once more This is more likely to happen at the beginning of the programming period, as the interviews with experts have shown Therefore, the importance of fiscal capacity is likely to be higher in the case of communes with non-funded project applications Nevertheless, a separate analysis has to be conducted at commune level (for each financing line) in relation with the average value of own revenues The value of this indicator has been negatively influenced by the financial crisis from 2009-2010 The problem of feasibility costs is quite important because the validity term of these studies is short and, afterwards, if you are not among the winners, you have to start all over again or even worse, there has been the case of communes with expired term of feasibility studies due to a longperiod of evaluation There are a lot of programming documents, each line has its own guide but there is no harmonization between them This means that a feasibility study for application on Measure 322 is not valid for applying for the Regional Operational Programme and, therefore you need a lot of money and this is the case for the rural municipalities, where there are no funds or human resources we have applicant’s guide, corrigendum to the applicant’s guide and corrigendum to the corrigendum of applicant ’s guide (Expert on structural funds, non-governmental organization) 10 THE ROLE OF FISCAL CAPACITY IN ABSORPTION OF EUROPEAN FUNDS 333 The large amount of funds requested with project applications submitted for financing from the National Rural Development Plan (especially for Measure 322) is partly due to the financial conditions offered to its beneficiaries The communes with approved project applications benefit from guarantees from the Romanian Rural Credit Guarantee Fund (a non-bank financial institution), with fiscal conditions more advantageous than the ones offered by bank institutions The share of the guarantee offered by this fund is up to 100% of total volume of pre-financing requested fom the Payment Agency for Rural Development and Fisheries The beneficiaries of funds from the National Rural Development Plan have much more advantages as regards financing compared to other structural funds beneficiaries They do not pay bank interest, they only pay a monthly bank commission of 0 05% We also have a very clear and simple methodology and they receive an answer from us within three days (Representative of the Romanian Rural Credit Guarantee Fund) In case the project fails in implementation, the Fund assumes responsibility for beneficiary’s errors, even though these surpass its control area In case the documentation submitted by the beneficiary to the Payment Agency is not considered eligible, the Payment Agency for Rural Development and Fisheries executes the Romanian Rural Credit Guarantee Fund Another problem related to fiscal capacity lies in ensuring the necessary cash-flow for project implementation This holds true mostly for operational programmes, not for the National Rural Development Plan: ‘co-financing is not a problem for local authorities, but the cash-flow is' (Representative of the Management Authority for Regional Operational Programme) An analysis of multi-annual budgetary planning for each potential beneficiary can partly resolve this problem However, some representatives of the municipality feel that they do not hold control over provisioning their own revenues The causes for this situation lie either within the effects of the fiscal crisis, or within the area of penalties that cannot be collected We are not able to have bank loans because we have no necessary revenues The share of collection of own revenues is of 70%, but is of 40% if you consider penalties These are road or marketplace penalties And they are here from one budget year to another I have no legal possibility of collecting them, or executing them, now I can no longer even sew them or transform it into community work, I have nothing to do with them (Accountant, South Development Region) The municipality’s fiscal capacity is analyzed only if the commune applies for a bank loan In this case, the financial institution decides whether the project submitted is ‘bankable’ or not ‘The criteria for a bankable project are different than the eligibility criteria for approval of the project’ (Bank representative6) and they are analyzed by the bank from the phase of project submission, so that to ensure better chances for success in the implementation of the project 6 Conference on absorption of European Funds, National Bank of Romania, 10th of May 2012 334 MONICA MARIN 11 CONCLUSIONS This paper examines the role of fiscal capacity in absorption of European funds for rural municipalities of Romania The study covers a large part of the current programming period (2007-2012) Its main conclusions are based on analyses conducted at national level Contrary to the hypothesized sign of the relationship, the analysis shows that communes with low fiscal capacity (own revenues under average) have higher chances to have projects approved from European funding By examining which are the influences on fiscal capacity, the study also shows several other conclusions The importance of fiscal capacity depends on the financing line or key intervention area A large part of Romanian communes have contracted European funded projects through the National Rural Development Plan From this funding, Measure 322 regarding improvement the quality of life in rural areas has registered a high level of requested volume of funding The financial conditions offered to the beneficiaries of this funding through the Romanian Rural Credit Guarantee Fund are far more advantageous than the ones offered through the operational programs Additionally, the evaluation of the project proposals awards supplementary evaluation points for the communes in which there is a high share of poor population Therefore, future studies on local government's absorption capacity should consider separate analyses between financing lines Fiscal capacity depends on the size of population and that of the organization Municipalities with high fiscal capacity have significant greater chances to be from large communes and organizations The financial resources for co-financing European projects are highly dependent on County Council decision As a result, there is an asymmetric result resource dependency relation between the rural municipality and the County Council The highest level of discretion in allocation of these funds has been registered in the electoral year of 2008 Under these circumstances, municipality’s fiscal capacity depends on mayor’s political affiliation Further in-depth analyses are needed on this topic The paper assumes absorption capacity as a dependent variable However, it is also interesting to examine which is the effect of the absorption capacity on the municipality’s fiscal capacity Previous studies have shown that a large number of European funded projects can result in significant budget pressures (Giosan and Glenday index in lonescu-Heroiu et al, 2014) References 1 Addison, H , Is Administrative Capacity a Useful Concept? Review of the Application, Meaning and Observation of Administrative Capacity in Political Science Literature, London School of Economics and Political Science, 2009, available online at personal lse ac uk/addisonh/Papers/ AC_Concept pdf [Accessed 10th August 2012] 12 THE ROLE OF FISCAL CAPACITY IN ABSORPTION OF EUROPEAN FUNDS 335 2 Boeckhout, S , Boot, L , Hollanders, M , Reincke, K , Vet, J M , Key Indicators for Candidate Countries to Effectively Manage the Structural Funds, Rotterdam, NEI Regional and Urban Development, Principal Report for EC DG Regio/DG Enlargement, 2002 3 Boot, L , De Vet, J , Feekes, F , Absorption Capacity for Structural Funds in the regions of Slovenia, Final Report, Rotterdam, NEI Regional and Urban Development, 2001 4 Christensen, R , Gazley, B , Capacity for Public Administration: Analysis of Meaning and Measurement, in “Public Administration and Development”, vol 28, no 4, 2008, pp 265-279 5 Gargan, J , Consideration of local government capacity, in “Public Administration Review”, no 41, 1981, pp 649-658 6 Hoffman, O , Sociologia organizațiilor, București, Editura Economică, 2004 7 Honadle, B W , A capacity-building framework: A search for concept and purpose, in “Public Administration Review”, no 41, 1981, pp 575-580 8 Ionescu-Heroiu, M , Burduja, S , Vu, H T T , Glenday, G , Giosan, V , Mot, M , Sandu, D , Iorga, E , Taralunga, N , Vintan, A , Huddleston, N , Tufiș, P , Gaman, F , Identification of projectselection models for the Regional Operational Programme 2014 2020, 2014, available online at www-wds worldbank org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2014/02/26/000333037_20140226121507/ Rendered/PDF/850090WP0v20P10ls0Summary0Report0EN pdf [Accesed 20th June 2014] 9 Lorvi, K , Unpacking administrative capacity for the management of EU Structural Funds in small and large municipalities: Estonian case, 2012, available online at http://hum ttu ee/failid/ HKAC2012ZLorvi pdf [Accessed on July 21, 2012] 10 Marion, R , Resource Dependency: The Emergence of Order, in Marion, R , The Edge of organization: chaos and complexity theories of former social systems, Thousand Oaks, Sage Publications, 1999 11 Marin, M , New and Old managers of Romanian Public Administration Public Administration of the Future, Presented Papers from the 19th NISPAcee Annual Conference, NISPAcee Press, 2011 12 Marin, M , European Funds Absorption for rural municipalities of Romania: the case of administrative capacity, Unpublished PhD thesis, University of Bucharest, Faculty of Sociology and Social Work, 2014 13 Oprescu, G , (coord ), Constantin, D L , Ilie, F , Pîslaru, D , Analiza capacității de absorbție a fondurilor comunitare în România, Institutul European din România, Studii de impact lll, Studiul nr 1, 2006, available online at http://www ier ro/documente/studiideimpactPaisIII_roZPais3_ studiu_1_ro pdf [Accessed 8th January 2011] 14 Pfeffer, J , Salancick, G R, The External Control of Organizations Stanford, Stanford University Press, , 2003 15 Sandu, D , Social Disparities in the Regional Development and Policies of Romania, in “International Review of Social Research, vol 1, no 1, 2011, pp 1-30 16 Stănculescu, M S , (coord ), Purtan, R R , Marin, M , Anton, S , Accesul Autorităților locale la fondurile europene, București, CERME-CNPS-ICCV, 2009 17 Sumpikovă, M , Pavel, J , Klazar, S , EU Funds: Absorption Capacity andEffectiveness of Their Use, with Focus on Regional Level in the Czech Republic, Paper based on an original research for the Grant Agency of the Czech Republic, via the project No 402/03/1221, 2006, available online at http:// unpan1 un org/intradoc/groups/public/documents/nispacee/unpan018547 pdf [Accessed 9th February 2011] 18 Tatar, M , Estonian Local Government Absorption Capacity of European Union Structural Funds, Halduskultuur - Administrative Culture, vol 11, no 2, 2010, pp 202-226 19 Toth, A , Dărășteanu, C , Tarnovschi, D , Autoritățile locale față în față cu fondurile europene, București, Fundația Soros România, 2010 20 Vet, J M , Guijarro, A F , Koppert, S , McClements, C , Assessment of administrative and institutional capacity building interventions and future needs in the context of European Social Fund (VC/2009/066 - 009), Final Report for DG Employment, Social Affairs and Equal Opportunities of the European Commission, Rotterdam, Ecorys, 2011 21 *** Fiscal Council, Raportul anual pe anul 2013, 2014, available online at www consiliulfiscal ro [Accessed 13th September 2014] 336 MONICA MARIN 13 22 *** Ministry of Agriculture and Rural Development, Raport anual de progrese PNDR 2009, 2010, available online at www madr ro [Accessed 2n<d August 2014] 23 *** Ministry of Agriculture and Rural Development, Raport anual de progrese PNDR 2012 consolidat, 2013, available online at www madr ro [Accessed 4th August 2014 ] 24 *** Romanian Association of Communes, Agenda Comunelor din România - 2012 Orizonturi 2020, 2012, available online at www acor ro [Accessed 12th June 2014] Data bases 25 Soros Foundation România, Local Authorities Access to European Funds, 2009, available online at www fundatia ro/baze-de-date [Accessed 12th January 2014] 26 National Institute of Statistics, Stable population by counties and municipalities for Population and Housing Census, 2011, available online at www recensamantromania ro/rezultate-2/ [Accesed 5th February 2014] 27 Ministry of Administration and Internal Affairs, Annex 24, Local Budgets Execution pentru anii 2009, 2010, 2011 și 2012, available online at https://sites google com/site/dumitrusandu/bazededate [Accesed 10th January 2014] 28 Ministry of Agriculture and Rural Development Annex 6, Measure 322, Communes and rate ofpoverty, available online at www apdrp ro [Accesed 10th November 2009] 29 Sandu, D , Locality social development index (IDSL), 2011, available online at sites google com/site/dumitrusandu/bazededate [Accesed 12th December 2012] Â rticolul analizează rolul capacității financiare în absorbția /t fondurilor structurale pentru țara cu cel mai scăzut nivel al 1 -L ratei de absorbție O atenție specială este acordată Măsurii 322, Axa Prioritară 3 privind îmbunătățirea calității vieții în mediul rural (Planul Național de Dezvoltare Rurală al României) Unitățile de analiză sunt primăriile de comune din România, pentru perioada 2007-2012 Principalele surse de date sunt reprezentate de execuțiile bugetelor locale, un recensământ al primăriilor privind Accesul Autorităților Locale la Fondurile Europene, alături de o cercetare calitativă Studiul arată că fondurile europene se concentrează în comunele cu un nivel scăzut al capacității financiare În același timp, capacitatea financiară este dependentă și de mărimea organizației și a comunei, dar și de afilierea politică a primarului Importanța capacității financiare depinde de liniile de finanțare Studiul acoperă o arie mai puțin investigată, cea a capacității de absorbție a fondurilor europene la nivelul cererii Cuvinte-cheie: capacitate fiscală, fonduri europene, comunități rurale, fonduri structurale Primit: 14 11 2014 Redactor: Ioan Mărginean Acceptat: 12 12 2014 GUARANTEED MINIMUM INCOME - FORM OF SOCIAL ASSISTANCE FOR POOR FAMILIES IN ROMANIA* 1 ADINA MIHĂILESCU X" guaranteed minimum income (GMI) is a form of social assistance ț -rand ensures by providing monthly financial assistance GMI has been the subject of profound reformation by eliminating errors over inclusion and efficient expenditure by rechecking eligibility allocation by beneficiary participation in the labor market and various community works Amid objective efficient social spending and increased transparency in 2010 was the proposed elimination of GMI, along with other family benefits and the concept of minimum income of insertion, which was to strengthen and simplify helping low-income families Minimum income of insertion proposed in 2011 is being implemented this year, 2014 In this article we analyze the dynamics of consumption and income of the families with children in high risk of poverty or even in chronic poverty, receiving minimum income compared to decent subsistence and the subsistence minimum calculated at the Research Institute for Quality of Life normative method, on types of families and area of residence Keywords: guaranteed minimum income, minimum decent standard, minimum of subsistence, low income INTRODUCTION AND a BRIEF HISTORY OF THE GMI Guaranteed minimum income allowance is highly targeted, identifying those at risk of poverty and social exclusion, based on income, household possessions and land owned and is granted provided that the beneficiary to performs work community to discourage inactivity Increased income population had a direct impact on poverty reduction and in particular extreme poverty, as shown by decreased risk of poverty rates and the gradual reduction in the number of beneficiaries of minimum income At Romanian level, the guaranteed minimum income consisting in a form of social assistance ensured by providing monthly financial assistance to GMI Adresa de contact a autorului: Adina Mihăilescu, Institutul de Cercetare a Calității Vieții al Academiei Române, Calea 13 Septembrie, nr 13, sector 5, 050711, București, România, e-mail: adina mihailescu@yahoo com 1 Paper presented at the International Conference Economic Scientific Research - Theoretical, Empirical and Practical Approaches ESPERA 2014, INCE, Romanian Academy CALITATEA VIEȚII, XXV, nr 4, 2014, p 337-345 338 ADINA MIHĂILESCU 2 beneficiaries The amount of the social assistance is calculated as the difference between the GMI value stipulated by law and the monthly net income of the respective family or individual (GMI beneficiary) The financial assistance (GMI value) is awarded based on the evaluation of the family or the individual different sources of income (Law no 416/2001, Article 8) When first implemented into Romania, this form of social assistance was considered ‘social aid' (name still retained into common language), being explicitly formulated around the idea of minimal consumption and had as beneficiaries mainly unemployed persons/families above the legal working age, with children in care At the time of its design (Law no 67/1995), the “guaranteed minimum income” was intended to meet the consumption needs of the Romania's poorest (10%), identified by consumption expenditure per household (Teșliuc and Pop, 2001) The year 2001 brought the first major reform for the Romanian Social Protection System (Law no 416/2001) towards combating exclusion and promoting social inclusion For example, in order to facilitate a better social inclusion of GMI beneficiaries on the labour market, a new regulation was introduced conditioning applicants able to work to a 72 hours community service Theoretically, the 72 hours community service measure is meant to give the individual the possibility of integration into the community and to provide the local authorities with the possibility to “identify local resources” for development The achievement of these objectives largely depend on involving the GMI beneficiaries in activities recognized as necessary in the community, on keeping a minimal correlation between the qualifications level of the beneficiaries and the activities they were involved in and, not least, on the stigma associated with some of these activities Most of those activities were related rather to maintaining cleanliness in the village (roads, parks, etc ) than to renovating schools, dispensaries and other public institutions and -much less - to other types of work like updating records of local institutions A stage of a larger reform that began in 2010 (Law no 276/2011 amending Law no 416/2001 concerning the GMI) These legislative changes introduced the system-approach for the first time, by reporting a set of social benefits in accordance with Social Reference Index (RSI) The index is a threshold established by law, allowing calculation of various social benefits as a percentage of SRI, such as: minimum income standard (MIS) allowance, unemployment benefits, as well as other forms actively supporting the employment growth (subsidies for employment of vulnerable groups), (Statistical Report MMFPSPV, 2013: 10) Eligibility for access to GMI depends on the type and number of properties taken into account, as well as their financial equivalence, strongly influenced by their geographical location (since 2001 this issue was formally taken into consideration) During the process of revalidation of GMI eligibility, a first step consisted in reconsidering all different types of goods/properties and setting up a new scaling system for the evaluation of GMI eligibility The value of the MIS allowance per 3 GUARANTEED MINIMUM INCOME - FORM OF SOCIAL ASSISTANCE 339 person during the first years of the financial crisis in Romania, was set around the level of 20% of the minimum wage, respectively 25% of the Social Reference Index (SRI) In the context of aiming for social spending efficiency and increased transparency in 2010, the elimination of MIS, along with other family benefits was proposed in order to introduce the concept of minimum insertion income (MII), aimed to strengthen and simplify the social assistance of low-income families (Statistical Report MMFPSPV, 2013) The MII proposed in 2011, is planned to be fully implemented during 2014 For GMI beneficiaries, another important source of income consists in the children allowance In the past, conditioning the access to children allowance payment by attending the school has had positive effects in combating school non-attendance (pre-authorization of the payment by the school) The new law on MIS changes the situation regarding school attendance of children from vulnerable families, as well as deducting the children allowance out of the amount of MIS Poor families are no longer motivated to send their children to school, because cutting off the allowance following school non-attendance would generate an increase of the minimum income amount allocated to the respective household Therefore a next step consists in reincorporating the condition of MIS’s allocation in accordance to children’s participation in school activities; otherwise, school-age children who do not attend the school are excluded from the calculation of GMI “Leaving early education system leads to the formation of negative feeling about it A positive perception of education leads to favorable action about education, school inclusion strategies, families plans on medium and long term” (Neagu, 2012: 227) In the first year of operation, necessary funds were covered by the State Budget, and later they were transferred to local budgets A reduced flexibility to identify local resources made the number of approved applications in the first half of the second year to be reduced to about a quarter, at the end of the same year The deepening of poverty in the late ’90s led to the acknowledgement that the regions with the highest poverty rates are those with the greatest financial difficulties so the expenses with social aid were transferred to the State Budget Schemes are general, attributed both families and single persons or adults caring for children and are differentiated by the number of people who have family Grant schemes consist VMG’s financial benefits and services that include social support; health insurance without having to pay any contribution to the health insurance budget which is provided by MMFPSPV budget In fact the minimum package of health services pregnant women, confined women and children are insured independently of one parent’s contribution to the budget of the health insurance: compulsory home insurance, provided by MMFSPV budget; emergency aid to support families in need due to natural disasters, fires and accidents, 340 ADINA MIHĂILESCU 4 and other special situations due to health or other causes that can lead to social exclusion (provided by the state budget and local budgets); aid to cover some of the funeral expenses paid by local authorities (Teșliuc, M ; Pop, L , 2001) Also MIG beneficiaries are eligible for: help for heating granted within a preset threshold and differentiated according to the type of fuel: aid in kind and social services It is essential that GMI beneficiaries (family/individual) do not hold other assets than those considered as basic necessities The list of basic necessities comprises, among others: a stove, a refrigerator, a washing machine, a vacuum cleaner, a TV set, a landline or mobile phone, a computer Moreover, the land on which the residence is set must not exceed 1,000 square meters in urban areas and 2,000 square meters in rural areas Persons of working age without any wage or other incomes and seeking social support have the following obligations (conditionality for receiving GMI): to regularly prove (at least once in 3 months) with a certificate issued by the Employment Territorial Agency that: they are registered as seeking employment, they did not refuse a job, did not refuse to participate in boost employment services, in training services or in attending a training program; to monthly provide, at the request of the mayor (local administration), actions or works of local interest; to have paid to the local budget all legal obligations/taxes for the previous fiscal year in accordance with the goods they owned Starting with 1st of January, 2014, the monthly amount of the guaranteed minimum income increased as following: 0 283 x RSI for individuals = 142 RON; 0 510 x RSI for 2 - person families = 255 RON; 0 714 x RSI for 3 - person families = 357 RON; 0 884 x RSI for 4 - person families = 442 RON; 1 054 x RSI for 5 - person families = 527 RON; 0 073 x RSI for each supplementary person over 5 persons in the family Regarding the heating aid case, it is allocated only for the cold season (November 1st to March 31st of each year) Families are entitled to emergency social allocated based on social surveys of representatives of the City Hall social office2 From January 1, 2011, persons receiving the minimum wage and health insurance benefits, according to Law no 276/2010 amending and supplementing Law no 416/2001 guaranteed minimum income 2 Welfare recipients who find themselves in such situations are: families/single persons in a situation of need, due to natural disasters, fire or accidents; emergency aid for partial compensation of damages, based on their income level; permanent damage to the family/single person dwelling, due to other causes than fire and natural disasters; urgent help needed for the urgent repair of the dwelling; cases of necessity due to health problems of the persons requiring specialized investigation, surgery or the purchase of medicines; homeless families/single persons or those who cannot receive social housing, do not meet the conditions for being admitted in care institutions, and have not the necessary income for the payment of rent; emergency grants for paying the rent, fully or partially, for people without jobs or in a state of social dependence 5 GUARANTEED MINIMUM INCOME - FORM OF SOCIAL ASSISTANCE 341 CONTRIBUTION OF GUARANTEED MINIMUM INCOME FOR NEEDS OF POOR FAMILIES We shall analyze the consumption and income dynamics for different types of families with children at high risk of poverty or chronic poverty, in comparison with the decent living minimum (DLM) and the subsistence minimum (MS), which are calculated periodically by normative methods at the Research Institute for Quality of Life (RIQL) 1 The single-parent family (one adult earner) with 2 children living in urban areas represents one of the most encountered MIS beneficiaries' profiles The guaranteed minimum income allocated by the state authorities for a 3-persons family (adult with two children), plus the allowances for two children does not cover more than a third of the subsistence minimum, calculated by the RIQL normative method, reaching the peak in 2009 (about 39% of SM) (Chart 1) (Mihăilescu, 2014) Chart 1 Dynamics of the relation between GMI allocated to three persons (two children allowances) and the decent living minimum (DLM) and the subsistence minimum (SM) for a 3 person family in urban area, between October 2004 and October 2013 Legend: -♦- GMI 3 persons + 2 children allowance/DLM 3 persons; -■- GMI 3 persons + 2 children allowance/SM 3 persons 2 The family with four persons 2 parents and 2 children In 2004, almost half of the subsistence minimum was covered; then, it began to decline each year until the end of the analysed interval, in 2013, when it was covering only a quarter of subsistence minimum and one fifth of the decent minimum (Chart 2) (Mihăilescu, 2014) 342 ADINA MIHĂILESCU 6 Chart 2 Dynamics of the relation between MGI allocated to four persons (plus two children allowances) and the decent living minimum (DLM) and the subsistence minimum (SM) for a four person family, in urban area, between October 2004 and October 2013 Legend: -♦- GMI 4 persons + 2 children allowance/DLM 4 persons; -■- GMI 4 persons + 2 children allowance/SM 4 persons 3 The family with four persons 2 parents with 2 children in rural area with an income consisting of a guaranteed minimum income and allowances granted to their children was covering about a fifth of the subsistence minimum in 2005 and 2006, the situation became slightly better in 2010-2013, in 2010 (nearly 30% of SM) (Chart 3) (Mihăilescu, 2014) Many of the guaranteed minimum income recipients are unskilled workers that have not completed the compulsory educational system The degree of compulsory educational system graduates decreased since 1989, affecting a significant part of the younger generation Increased investment in vocational training represents an important alternative to welfare recipients Focusing on training can significantly increase self-activation resources of individuals and, at the same time, compensates the lack of employment alternatives According to the principle “no rights without responsibilities”, the work for community generalizes a set of best practices at local level Increasing the guaranteed minimum income value with 15% when a family member gets a legal job can hardly stimulate employment, considering that a minimum wage family budget cancels the eligibility for social assistance benefits (such as GMI) On the other hand, taking into account that the value of GMI is quite low, the 15% increase could be considered more of a bonus Moreover, because of the different benefits almost automatically accompanying the GMI, the incentive for beneficiaries who have a minimum 7 GUARANTEED MINIMUM INCOME - FORM OF SOCIAL ASSISTANCE 343 qualification or without a qualification, for entering the labour market is almost negative The disincentive factors related to entering the labour market by getting low paid jobs generates the premises for long-term unemployment and social exclusion Therefore, work for serving the community can be a way to encourage activation, although, so far, the prospects offered for legal employment are low Chart 3 Dynamics relationship between GMI for four persons and two children allowances to the minimum decent living and subsistence minimum for a family of four people in the rural area, from October 2004 to 2013 Legend: -♦- GMI 4 persons + 2 children allowance/DLM 4 persons; -■- GMI 4 persons +2 children allowance/SM 4 persons The GMI success as a way to promote social inclusion depends not only on being understood as such by beneficiaries, but also by the community In some areas (especially rural ones), the local authorities have found that the work done by the beneficiaries did not respond to a real need of the community, as those activities (almost exclusively cleaning), “would have been done anyway” In urban areas, however, this kind of work was rated as a useful initiative On the other hand, the GMI beneficiaries who have accepted to work for the community understood it rather as an obligation to the state in exchange for financial support, associated in a similar manner to the rights and obligations of a job and not as a way to be part of the community, meaning that it does not eliminate the “exclusion feeling” given by the prolonged lack of a formal job Other features of the reform consisted in: the regulation of the “Guaranteed Minimum Income” concept for the national implementation of MIS, imposing a list of criteria for assessing the income and breaking-down the thresholds by criteria, and especially guaranteeing health insurance for beneficiaries and its correlation with heating aid 344 ADINA MIHĂILESCU 8 Conclusions The implementation of MIG in many situations and in some European countries, including Romania, is difficult to be effectively managed internally, due to the national budgets' limitations With a quarter of the EU population being at poverty risk it becomes imperative to implement a European MIS as a tool for combating poverty and social exclusion In the world “people are starving not because of lack of food but because some are too poor to afford to feed normally if isn’t taken some socio-economic policy people who are chronically suffering from hunger will not disappear” (Stanciu, 2009: 289) According to Eurostat indicators (http://www sabincutas ro/2014/01/avem-need-of-a-come-get-guaranteed-to-level-european/), 124 5 million people - 24 8% of the population of the 28 EU member states - were at poverty or social exclusion risk in 2012 Given the economic crisis and the austerity policies context, these figures continue to grow year by year The highest rates are recorded in Bulgaria (49 3%), Romania (41 7%) and Latvia (36 2%) As inequality continues to deepen, creating gaps not only between Member States but also between regions of the same country, the question of granting the minimum income from European funds gets intense at EU level Among the measures to prevent poverty and social exclusion, since October 2010 the European Parliament adopted a resolution on the minimum income role in combating poverty and urged the Commission to formulate such a proposal In December 10, 2013 the European Economic and Social Committee also adopted an opinion highlighting the urgent need to guarantee an adequate minimum income in the European Union In the context in which the Charter of Fundamental Rights of the European Union guarantees the observance and protection of human dignity (Article 1), it is possible for the EU to consider funding a European MIS, including the establishment of a European fund in this respect A special place in removing marginalization is occupied by those programs that lead to community development based on local partnerships, including organic links with local or national NGOs, with civil society in general The advantages created by individualizing solutions to social problems require a differentiated approach them as they appear in each community It creates some new patterns of social policies, and a new field of social research, it is about community development References 1 Mihăilescu, A , Minimum living - an instrument in social policies Bucharest, Romanian Academy, 2014 2 Neagu, G , Șanse de acces la educație în societatea românească actuală, Iași, Editura Lumen, 2012, p 227 3 Stanciu, M , Explozia trebuințelor omului modern, semn de progres ori decadență, Brașov, Editura Omnia UNI S A S T , 2009, p 289 9 GUARANTEED MINIMUM INCOME - FORM OF SOCIAL ASSISTANCE 345 4 Stanciu, M , Guvernare și bugete publice europene în perioada de criză, în „Calitatea Vieții”, nr 3, 2012, http://www revistacalitateavietii ro/2012/CV-3-2012/01 pdf 5 Teșliuc, C M , Pop, L , Poverty and socialprotection system, Iași, Editura Polirom, 2001 6 *** Statistical Report MMFPSPV in social work in the first half of 2013, p 10, disponibil online la http://www mmuncii ro/j33/images/Documente/Familie/RaportariPrivindIncluziuneaSociala/ 2013/Raport_asistenta_semestru%202013 pdf 7 http://www sabincutas ro/2014/01/avem-need-of-a-come-get-guaranteed-to-level-european/ "W" T enitul minim garantat (VMG) reprezintă o formă de asistență ^7 socială și se asigură prin acordarea unui ajutor financiar r lunar VMG a fost subiectul unei profunde reformări prin eliminarea erorilor de supra incluziune și eficientizarea cheltuielilor, prin reverificarea eligibilității alocării, prin participarea beneficiarilor pe piața muncii și la diverse munci comunitare Pe fondul obiectivului eficientizării cheltuielilor sociale și al creșterii transparenței, în 2010 a fost propusă eliminarea VMG, alături de alte beneficii familiale și introducerea conceptului de venit minim de inserție VMI, care urma să consolideze și să simplifice ajutorul datfamiilor cu venituri reduse VMIpropus în anul 2011 este în curs de implementare abia de anul acesta 2014 În articolul acesta se prezintă dinamica consumului și veniturilor familiilor cu copii aflate în risc crescut de sărăcie sau chiar în sărăcie cronică, beneficiare de venit minim garantat, comparativ cu minimul de trai decent și minimul de subzistență calculate în cadrul Institutului de Cercetare a Calității Vieții, prin metoda normativă, pe tipuri de familii și medii de rezidență Cuvinte-cheie: venit minim garantat, minimul decent de trai, minimul de subzistență, sărăcie Primit: 14 11 2014 Redactor: Ioan Mărginean Acceptat: 12 12 2014 CULTURAL POLICY IN EUROPEAN CONTEXT1 OANA PÂRVU Culture is a component of the identity of a society, is a factor of social cohesion and through its cathartic and adaptive function, it is inextricably linked to the quality of life Cultural policies in Europe focus on encouraging cultural diversity and intercultural dialogue, improving knowledge and dissemination of culture, conservation and protection of cultural heritage, preservation of artistic creations, culture being an important element in the development of relations between the EUMember States “Creative Europe ” is a program of the European Commission, constituted and implemented in order to support cultural and media sectors The duration of the program is between 2014 and 2020 The main objectives of this program are encouraging cooperation between cultural organizations from different EU countries, supporting literary translations in other languages, facilitating the access for all European citizens to cultural products, creating platforms for the development of relations between artists of different countries, in order to stimulate the development and implementation of new cultural programs In Romania, the sectoral strategy in the field of culture and national heritage for 2014 2020 was created according to European cultural policy objectives In developing this strategy, a particular attention was directed toward youth and cultural policy In this context, the main objectives are: to increase youth access and participation in cultural life and promoting better access of youth to jobs in the culturalfield Keywords: culture, culturalpolicy, strategy, media, audiovisual INTRODUCTION The crucial role of culture in social development is undeniable The culture of a society is a bridge between generations, pegging its path through history providing benchmarks, codes, values, norms and patterns, general attitudes and beliefs about life, knowledge products symbolically loaded This is why culture is Adresa de contact a autorului: Oana Pârvu, Institutul de Cercetare a Calității Vieții al Academiei Române, Calea 13 Septembrie, nr 13, sector 5, 050711, București, România, e-mail: cristina_oana_parvu@yahoo com 1 This paper is made and published under the aegis of the Research Institute for Quality of Life, Romanian Academy as a part of programme co-funded by the European Union within the Operational Sectorial Programme for Human Resources Development through the project for Pluri and interdisciplinary in doctoral and post-doctoral programmes Project Code: POSDRU/159/1 5/S/141086 CALITATEA VIEȚII, XXV, nr 4, 2014, p 346-354 2 CULTURAL POLICY IN EUROPEAN CONTEXT 347 placed in direct relation to sustainable social development “Because the processes of civilization and culture are inseparable, sustainable development is based on elements of culture (linguistic diversity, theoretical and empirical knowledge, beliefs, representations of the world, material and immaterial heritage, artistic creation, literary, scientific, inventions, etc )” (Moldoveanu et al , 2005) By its regulatory and adaptive function, culture is an important factor in achieving and maintaining balance in the individual's psychological plan and, in the same time, in that one of the society of which he belongs Cultural knowledge facilitates the cohesion between members of a society, and also develops the feeling of belonging, of respect and tolerance During last years, numerous studies have highlighted the important role of culture in economic development of a country According to a study conducted in 2006 by the Belgian consultancy company, KEA European Affairs, the cultural and creative sector generated a turnover of over 654 billion euro in 2003, and the engineering industry generated a turnover of 271 billion in 2001 (http://ec europa eu/culture/library/studies/cultural-economy_en pdf) Cultural sector facilitates economic development and socio-professional inclusion also by the offer ofjobs Cultural Policy “Culture lies at the heart of the European project and is the anchor on which the European Union's “unity in diversity” is founded The combination of respect for cultural diversity and the ability to unite around shared values has guaranteed the peace, prosperity and solidarity the EU enjoys In today's globalising world, culture can make a unique contribution to a European Strategy for smart, sustainable and inclusive growth, promoting stability, mutual understanding and cooperation worldwide” (European Commission, 2010) Because of the importance of culture in society, elaborating cultural policy joined the European Union’s main preoccupations European Union institutions and commissions, such as the Committee on Culture and Education (from the European Parliament), the Education, Youth, Culture and Sports (from the EU Council), the Education, Youth, Culture, Research Commission (from the Committee of the Regions), the Education, Audiovisual and Culture Executive Agency (of EU agencies) are involved in the establishment and implementation of cultural policies at European level An important moment in the history of European cultural policies is the EU Treaty of Maastricht on 7 February 1992, being applied with 1 November 1993 The treaty enhanced the European integration through the establishment of economic and monetary unity, but also by “strengthening the solidarity between their peoples, respecting the history, culture and traditions” (http://ec europa eu/ programmes/creative-europe/index_en htm) As it is said in the introductory 348 OANA PÂRVU 3 justification of the treaty In Article 128 of the Treaty it is mentioned the role of the Community Member States in the development of culture: “1 The Community shall contribute to the flowering of the cultures of the Member States, while respecting their national and regional diversity, and, at the same time bringing the common cultural heritage to the fore 2 Action by the Community shall be aimed at encouraging cooperation between Member States and, if necessary, supporting and supplementing their action in the following areas: • improvement of the knowledge and dissemination of the culture and history of the European peoples; • conservation and safeguarding of cultural heritage of European significance; • non-commercial cultural exchanges; • artistic and literary creation, including in the audiovisual sector” (Crăciun et al, 2013) In the same article it is noted, that considering the Treaty, everything undertaken by the Community will be made in relation to the cultural elements of the Member States It is drawn as a direction of action of cultural policy, taken into consideration the importance of culture doing European integration and identity Maastricht Treaty is considered to be the beginning of the legal justification of European cultural policies In 1996, the European Community is increasing its supportive work to sustain culture, developing Kaleidoscope program, providing funding for projects and cultural events from 1997 until 1999 This program was focused on encouraging artistic creation in visual arts, artistic manifestations which involves multimedia, facilitating intercultural understanding and cultural cooperation in the European space The budget allocated to this program was 36 7 million euro The objectives and directions of action of the three programs Kaleidoscope, Ariane and Raphael, gathered in a complex and unique program, “Culture 2000" developed between 2000-2006 which was addressed to Member States, the three countries (Iceland, Norway and Lichtenstein) of European Economic Area and the two acceding EU countries (Romania and Bulgaria) Cyprus could also participate in this program, and also the countries of Central and Eastern Europe, observing the conditions stipulated in the association agreements with the EU Underlining the crucial role of culture as a factor of cohesion and social, by creating jobs, and its importance in the national economy, this program has promoted cooperation between artists, between cultural operators in the arts, in literature and in the cultural heritage The program budget was EUR 236 5 million for financing projects which had as objectives to encourage creativity, the mobility of artists and their works and intercultural knowledge between the member countries, encouraging dialogue between EU countries and countries that have not yet become members Other objectives of the program were encouraging participation in culture, especially, disadvantaged 4 CULTURAL POLICY IN EUROPEAN CONTEXT 349 youth, and support organizing special cultural events with an internațional character, to strengthen citizens European citizenship and the development of new forms of cultural expression Exchange of experience and good practices among the member countries in the field of protection and conservation of cultural heritage is another purpose of Culture 2000 Culture Programme 2000 (2000-2006) was followed by the Culture (20072013) established by Decision no 1855/2006/ EC of the European Council, in the preamble being mentioned that “it is necessary to promote active citizenship and to strengthen the fight against all forms of exclusion, including racism and xenophobia Improving access to culture for as many people can be a tool for fight against social exclusion” (European Parliament and Council, 2006) Culture Programme (2007-2013), with a budget of 400 000 000 euros (according to Decision), addressed to the EU member countries, as well as third countries that had signed agreements with the Community on the cultural sector The central objective of the program was to strengthen space European cultural arts by providing mobility products, creators and cultural operators, supporting events, cultural and intercultural dialogue By this program there are also followed to be achieved the general objectives of the Community, such as ensuring freedom of expression, removing all forms of discrimination, sustained participation in sustainable development, fostering mutual understanding and tolerance between the citizens of the European Union One component of the program was to provide support to cultural activities The program supported transnational cooperation projects, conducted over several years, said transnational intercultural cooperation actions, which was intended to develop creativity and innovation The budget for actions of facilitating transnational cooperation between cultural operators from different member countries was up to 29% of the total budget for the entire program The financial support of these projects can not exceed 50% of the budget of each other, and can be included between 50,000 euro and 20,000 euro, granted for a period of two years Under this program, there were encouraged also special cultural events that awards artists to promote their works in Europe The second component of the program is to provide support for active organizations in European culture The third component was providing support to the work of analysis, collection and dissemination of information, and optimize the impact of projects in the field of cultural cooperation Also in 2006, it has been adopted by Decision No 1718/2006 of the European Parliament and the Council, the implementation of a new programme Media, running since 2007 until 2013 The budget allocated to this program was EUR 754,95 million - European Parliament and Council (2006) The objectives of this program is to facilitate citizens' access to cinematographic and audiovisual support of this kind of products in all the European space, encouraging cooperation between the actors involved in the media sector Media Programme (2007-2013) had five strands, namely: training for professionals (including transnational 350 OANA PÂRVU 5 exchanges), the development of production projects and campaigns, distribution of cinematographic works and audiovisual programs, the promotion of these papers, and pilot projects Creative Europe In the context of achieving cultural policy objectives, the European Commission developed the Creative Europe program which supports the culture and media sector funding in 2014-2020 The Budget that European Commission allocated for the program was 1 46 billion (Crăciun et al , 2013: 125) by managing it with the Executive Agency for Education, Audiovisual and Culture The “Creative Europe” following the programs Culture (2007-2013) and Media (2007-2013), was proposed publicly on 23 November 2011 by the European Commission, mentioning, in the same time, the budget that would be allocated and also, the external expertise on the program and the results of public consultation about its objectives Creative Europe includes Culture subprogramme, Media subprogramme and a transverse component, whose funding line will be opened in 2016, and it is meant to guarantee bank loans to support cultural and creative sectors, supporting transnational cooperation policies and support teams of Europe Creative (Creative Europe Desk) in EU countries Culture subprogram aims to facilitate cooperation between cultural organizations in eligible countries, exchanges, transnational mobility, by creating networks Another objective of this subprogram is to promote literary (fiction), by translating and distributing them in the eligible countries, facilitating, in this way, the access to culture At the same time, it is also an objective of this subprogram the creation of an European platform, in this way encouraging mobility among artists and artistic productions, by organizing exhibitions, concerts of all forms of creative and cultural events in the territory of other eligible countries The Media subprogramme offered funds to projects which aimed developing the audiovisual sector, production in this area, distribution of media products, organizing film festivals, facilitating the exchange of experience and cooperation between institutions of the sector in different countries Another objective considered in this subprogram is to facilitate access to audiovisual cultural products and increasing their audience To Creative Europe program the states that may attend are EU countries and countries that are not members, eg : for Culture 2014: Iceland, Norway, Albania, Bosnia and Herzegovina, Macedonia, Montenegro, Serbia Of these, only Iceland, Norway, Bosnia and Herzegovina can apply for Media 2014 According to The Newsletter of the Office of Creative Europe, Romania, culture subprogramme, from September 2, 2014, “a total of 261 projects submitted at European level by the deadline of 12 March 2014, 74 were selected, which means a success rate of 28% Romania is represented by a publisher in the list of 6 CULTURAL POLICY IN EUROPEAN CONTEXT 351 selected projects: ART Publishing Group, the project “A Journey through the Literary Europe” first category, two years projects” Creative Europe is, therefore, a program that has in the centre of its major objectives: transnational cultural cooperation, mobility of artists and cultural products, the use of technology to a greater extent, audiovisual objectives that are part of the European cultural policies Sectoral Strategy 2014-2020 in the field of culture: European cultural policies have always had a strong resonance in our country, their objectives being fully reflected in developed and implemented cultural strategies, over time Sectoral Strategy 2014-2020 in the field of culture (draft for consultation and public debate since July 2013) has been developed taking into account the central role occupied by culture in the sustainable development of an inclusive society, in cohesion increase between members of society, in developing creativity and improving the quality of life, becoming also its indicator As the 2008-2013 strategy, 2014-2013 culture sectoral strategy is based on the fundamental cultural rights: the right of access to culture and the right to participate in cultural life, and is focused also on harmonization of measures imposed by the European Union’s cultural policy with the national specifics and needs As mentioned, strategic targets are young people, they are the ones who are the future of tomorrow's society, the strategy addresses both to individual and to authorities, institutions General policy objectives mentioned in the draft 2014-2020 crop sector strategies concerning both cultural products, national heritage, and related legislation, both artist and consumer status of art, both public institutions and cultural organizations These objectives are: protection of historic monuments; promotion of heritage property; mobile heritage protection, safeguarding, protection and enhancement of the intangible cultural heritage; support and promotion of cultural and artistic contemporary, achieving a coherent framework of support and recognition of the role of the creator and the artist in contemporary society; increasing the role and share of non-governmental organizations, both in setting of cultural offer and in the formulation of cultural policies, both nationally and especially locally; promoting cultural intervention for vulnerable groups; increase the quality of cultural services in rural and small urban cities and improving citizens’ access to cultural information The strategy includes, beside the general objectives, also specific objectives and directions of action in the short, medium and long term for each category It is a goal, for example, to facilitate public access to cultural products, encouraging cultural tourism as a way of contribution of culture to the country’s economic growth and development, rehabilitation and preservation of monuments In this context, training and professional development of staff and specialists of this sector, restoration of monuments that require it, improving legislation, better promotion of the historical monuments are just a few of the main action of this strategy 352 OANA PÂRVU 7 There are also objectives of the strategy implementing measures of patrimony conservation, in order to facilitate its knowledge, underlining the importance of records computerization of heritage objects, in order to protect them Cultural diversification is also an objective of the strategy, the implementation of which should take into account the particularities of target audience's preferences for a particular cultural field It is also needed to be considered that “consumption patterns of the public - especially the young, have changed radically and permanently change being increasingly more from consumption towards an active participation” (Crăciun et al, 2013) Special attention is given to encourage craft activities, especially in rural areas, aiming to be a greater involvement of the authorities in organizing workshops enterprises, the granting of tax incentives for manufacturers of art craftsmen Encouraging activities are aimed at both preserving handicraft, handicrafts and some revenues that craftsmen, particularly those in rural areas, to overcome poverty, rising standard of living and quality of life 2014-2020 Sectoral Strategy in the field of culture, as it is illustrated by its project, shows a great importance to facilitate access and increase youth participation in culture According to the Strategy, the objective will be achieved by: increasing and diversifying cultural consumption among youth; promoting cultural skills and creativity; access to cultural infrastructura; promoting the visibility and knowledge of youth cultural expressions; promoting new technologies and new communication media in cultural production and consumption among young people It also wants to increase youth access to jobs in the field of culture, encouraging them to choose a profession in culture field Reducing unemployment of youth who graduates the arts and cultural institutions, is another objective included in the strategy To achieve these objectives, the main action will result in the achievement of research, studies on youth participation in culture, encouraging establishment of youth cultural NGOs, facilitate their transnational mobility, exchange of experience with the youth of other countries, facilitating youth access to the spaces for the presentation, display of their artistic products In the strategy outlined and the crucial role that it plays in shaping the cultural education of young people, so it will pursue a partnership with the Ministry of Education to promote cultural education In elaboration of 2014-2020 Sectoral Strategy in the field of culture it has been given an equal importance both to preservation and development of cultural heritage and, also, to stimulate creativity, the originality involved in making contemporary art CONCLUSION Taking into account the crucial role that culture plays in the sustainable development of the society, the amplification of social cohesion, and economic growth of member countries, there were developed increasingly complex European 8 CULTURAL POLICY IN EUROPEAN CONTEXT 353 cultural policies If at first separate programs were created for different cultural sectors, after a while they were reunited in the form of unique cultural programs, one continuing the other, as followed objectives Cultural programs were addressed mainly to EU member countries, countries acceding, countries which are in the European Economic Area, and those that have concluded cooperation agreements with the European Union in this regard The general objectives of these programs were focused on knowledge and respect for the culture of member countries, the mobility of cultural products, artists and cultural operators in the European space, develop creativity, increase participation in culture, creating more jobs in the field of culture, encouraging cultural tourism, digitization of cultural products, conservation and heritage protection, and the development of contemporary art Also, special attention was paid also to encouraging intercultural dialogue, the increasing role of non-governmental organizations in this sector, the creation of networks and platforms for these organizations to facilitate cooperation, dialogue and exchange of experiences and best practices These objectives are found in the latest European cultural program “Creative Europe” which runs from 2014 to 2020, and has directed mostly action directions on culture and audiovisual Cultural policies in Europe have common features printed cultural policies of each EU countries At the same time, each country implements these policies in a different way, depending on the specific or national specific, the problems in that space and resources which the country has Also in Romania cultural sector policies are in line with European, pursuing the same general objectives, but with specific objectives and action directions, following own socio-cultural and economic Project culture sector strategies eloquently illustrates this, and as an example of specific objectives that correspond to existing reality in this space may be mentioned creating more jobs for young people who have graduated from a form of education in the field of culture and complex legal framework to regulate the status of the creator The overall objectives of the strategy correspond to European policy which focuses both on knowledge and respect for the cultures of all the member countries References 1 Crăciun, A , Ceobanu, I , Palici, B , Voicu, S , Sectoral Strategy in the field of culture and national heritage for 2014 2020, Bucharest, Center for Research and Consultancy in the Field of Culture, 2013 2 Moldoveanu, M , Mucica, D , Vasile, V , Ioan-Franc, V , Nițulescu V , Culture, Religious, cultural industries, Bucharest, Economic Information and Documentation Centre, 2005 3 *** Decision of the European Parliament and 1718/2006 Council of 15 November 2006 on the implementation of a support program for the European audiovisual sector (MEDIA 2007) 4 *** Decision No 1855/2006/EC of the European Parliament and of the Council of 12 December 2006 establishing the Culture Programme (2007 to 2013) 354 OANA PÂRVU 9 5 *** Report of the Commission to the European Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on the implementation of the European Agenda for Culture in Brussels, European Commission, 2010 6 *** http://ec europa eu/culture/library/studies/cultural-economy_en pdf 7 *** http://ec europa eu/programmes/creative-europe/index_en htm 8 *** http://www cultura ro/uploads/files/STRATEGIA_%20SECTORIALA_IN_DOMENIUL_ CULTURII_2014-2020 pdf Cultura este o componentă a identității unei societăți, este factor de coeziune socială, iar prin funcțiile sale cathartice și adaptative este indisolubil legată de calitatea vieții Politicile culturale la nivel european sunt orientate spre încurajarea diversității culturale și a dialogului intercultural, spre îmbunătățirea cunoașterii și difuzării culturii, conservarea și protejarea patrimoniului cultural, conservarea creațiilor artistice, cultura fiind un element important în dezvoltarea relațiilor între statele membre ale UE „Europa creativă” este un program al Comisiei Europene constituit și implementat pentru a oferi suport sectoarelor cultură și media Perioada de derulare a programului este cuprinsă între 2014 și 2020 Principalele obiective ale acestui program sunt încurajarea cooperării între organizațiile culturale din diferite țări ale Uniunii Europene, sprijinirea traducerilor creațiilor literare în alte limbi, pentru a se facilita accesul tuturor cetățenilor europeni la cunoașterea lor, crearea unor platforme de dezvoltare a relațiilor între artiștii diferitelor țări, în scopul stimulării realizării și implementării unor noi programe culturale În România, strategia sectorială în domeniul culturii și patrimoniului național pentru perioada 2014 2020 a fost creată în concordanță cu obiectivele politicilor culturale europene In elaborarea acestei strategii o atenție deosebită a fost îndreptată spre tineri și politici culturale In acest context, s-au formulat obiective ce vizează creșterea accesului și participării tinerilor la viața culturală, precum și promovarea unui acces mai bun al tinerilor la locurile de muncă din domeniul cultural Cuvinte-cheie: cultură, politici culturale, strategie, media, audiovizual Primit: 14 11 2014 Redactor: Ioan Mărginean Acceptat: 12 12 2014 SURVIVING THE CRISIS THROUGH COLLECTIVE ORGANIZATIONS IN RURAL ROMANIA1 CLAUDIA PETRESCU n recent years, there has been a growing interest in developing ! associations and cooperatives in general amid flourishing -L policy debates on social economy and social enterprises This paper will address the key challenges social economy entities are facing in rural areas of Romania through a comprehensive approach based on theoretical and empirical research The paper will try to map social economy entities in rural Romania, focusing on the profile, structure and dynamics of these collective organizations, and thus completing the insuficient information available on alternative organizations in Romania and in Central and Eastern Europe in general This paper is based on the data about social economy actors in Romania that we have used to compare social economy actors (cooperatives, associations, commons, NGOs) The purpose of this paper is to present and examine the role that social economy entities play in rural development in Romania A core role in local development processes in Romania is played by NGOs which create innovative programs, services and activities in order to resolve the social problems and respond to social needs These innovative programs, services and activities change the resources, beliefs, authorities and population perception The type of services provided by the social economy entities, the effects thereof on the community (social inclusion of vulnerable groups, the creation of new participative development mechanisms, the creation of social infrastructure, the increase of social, human, symbolic capital, etc) determine the major role such entities play within the local development process The main effects of the activity of these collective organizations over the local development are related to the increase of the social capital (the increase of the faith between the members and inside the institutions, the creation of more powerful relations among the members, the creation of networks with other communities), the stimulation of innovation and the introduction of these innovations in the activity of the local institutions, the increase of the occupancy rate, especially for the people in vulnerable groups, the formation of local development structures (action groups, initiative groups, community centres), the stimulation of the local developmentpotential Keywords: collective organizations, social economy, rural development Adresa de contact a autorului: Claudia Petrescu, Institutul de Cercetare a Calității Vieții al Academiei Române, Calea 13 Septembrie, nr 13, sector 5, 050711, București, România, e-mail: claucaraiman@yahoo com; claudia petrescu@iccv ro 1 This paper is made and published under the aegis of the Research Institute for Quality of Life, Romanian Academy as a part of programme co-funded by the European Union within the Operational Sectorial Programme for Human Resources Development through the project for Pluri and interdisciplinary in doctoral and post-doctoral programmes Project Code: POSDRU/159/1 5/S/141086 CALITATEA VIEȚII, XXV, nr 4, 2014, p 355-364 356 CLAUDIA PETRESCU 2 In recent years, the interest in the potențial of social economy organisations to support and generate economic and social development has greatly increased, due to various macro-economic imbalances of social-economic organisation systems and some of the failures to integrate vulnerable people and increase the number of employed people In this context, we are witnessing an increasing interest in social economy research, which has specific features and groups various organisations under the same identity, from NGOs with economic activity (foundations and associations) to mutuals and cooperatives, commons and protected units All these organisations grouped under the more general concept of social economy are characterised by the duality of their objectives - economic and social; the achievement of such objectives is possible mainly due to the collective nature of these organisations, as they are set up, managed and controlled by their members Since they are organisations of the members, they manage a multitude of interests of their members to produce goods or provide services necessary to them or to their community, and the cooperation and mutuality principles must be observed, in order to achieve the desired economic and social performance We are also witnessing a growing interest in the development of cooperatives and associations following the public debate on social economy and social enterprises, after European funding was granted to these entities to achieve social inclusion through active measures This paper aims to describe social economy entities in rural areas, focusing on the profile, the structure and the dynamics of such collective organisations in the last decade, and thus to complete the existing information on these alternative organisations in Romania and in Central and Eastern Europe in general The analysis will use data on social economy actors in Romania (cooperatives, NGOs, Commons) collected by the Research Institute for Quality of Life in the research conducted over the past few years, and which will allow us to make comparisons between these entities The purpose of this paper is to present and analyse the role of these organisations in the rural development process in Romania Until 1990, in Romanian rural areas the predominant economic role was played by agricultural production cooperatives (CAPs), followed by consumer cooperatives whose main purpose was “to ensure the exchange of goods between villages and cities” (Crișan, 2010), whereas now an important role in rural development in Romania is played by NGOs, which have created innovative programmes, services and activities in order to solve local problems and meet social needs All these led to changes in the existing resources, values and attitudes, as well as in the perception of the population and the authorities The type of services provided and their effects on communities (social inclusion of persons at risk, creation of participatory development mechanisms, creation of social infrastructure, enhancement of human, social, symbolic capital, etc ) have determined the important role that these entities play in rural development (Borzaga and Tortia, 2009) The main effects of these collective organisations' activities on local development are related to social capital growth (increased trust among community members and in institutions, development of networks between communities, etc ), encouraging innovation and placing it in local institutions, increased employment 3 SURVIVING THE CRISIS THROUGH COLLECTIVE ORGANIZATIONS 357 especially for vulnerable groups, development of local structures (task groups, initiative groups, community centres), stimulation of local development potential Rural development in Romania The basis of the Romanian rural economy is agriculture; only 18 1% of active non-agricultural small and medium-sized enterprises are located in rural areas Seven years after EU accession, there is little improvement to living conditions in Romanian rural areas, due in particular to insufficient development or even lack of infrastructura (roads, utilities, social), lack of social services (health, welfare, cultural etc ) and lack of employment opportunities (very small number of active companies in non-agricultural fields) Romania holds 29% of the EU's farms, but the great majority of them (over 40%) are not helped with subsidies because their total size does not meet the eligibility criteria for direct payments (farms of less than 1 ha or individual plots larger than 0 30 ha) (The Government of Romania, 2009) The continued existence of these small farms is the result of low economic viability of rural areas, which demonstrates that agriculture continues to play an important role in ensuring self-consumption in rural areas (including mountain areas), helping to reduce the risk of poverty in these areas (Sabates-Wheeler, 2002) In this context, the CAP (Common Agricultural Policy) does not have a high added value for the agricultural sector in Romania, given that 70% of direct payments are received by 3% of Romanian farmers who own more than half of the utilised agricultural area (Luca, 2009) In Romania, small farms play an important social role for the whole country as they provide part of the food resources necessary to households Agriculture is a source of food for the extended family, given that foodstuffs are still 35 5% of total family expenditure compared to 2010 (Romania in Figures, 2011) The importance of agriculture in the national economy can be demonstrated also by the high level of employment in this field The highest percentage of employed population in Romania in 2011 is in agriculture - 29%, which proves once again the importance of this field for the socio-economic development of this country After 1990, this percentage decreased slightly from 32 9% in 1992 to 29 2% in 2011, which shows how vital the development of the agricultural sector is for the population’s welfare Work in agriculture is an opportunity to increase individual welfare, and for many small producers it is an important source of food for their own consumption According to the 2010 Agricultural Census, over 98% of the people working in agriculture were working in unincorporated farms and only 1 5% in incorporated farms The comparative analysis of the employed population’s professional status by residence areas for 2010 indicates that there are over 90% employed people in urban areas, whereas in rural areas there are 35 7% employed people, 37% self-employed, and 26 7% unpaid family workers (INS, TEMPO database, 2014) The high percentage of self-employed does not indicate increased entrepreneurial spirit in rural areas, but it is rather associated with the practice of subsistence agriculture 358 CLAUDIA PETRESCU 4 Asymmetric development of rural areas is a major problem throughout the European Union, and Romania fits perfectly in this case Romania’s turbulent recent history combined with its diverse biogeography has created an agricultural country of extremes, where 45% of the population lives in rural areas and about 30% of farms are between 0 5 and 5 ha, while 76% of the Romanian State’s agricultural payments go to large farms, which represent about 10% of all farms and use almost 40% of the total agricultural areas (Luca, 2009) EUROSTAT data on utilised agricultural area indicates Romania as the second largest agricultural producer in Central and Eastern Europe after Poland, with 13 306 130 hectares in 2010 According to EUROSTAT, the number of farms in our country is 3 859 040, the highest of the European countries If we compare the number of farms to the utilised agricultural area, we see that Romania is on the antepenultimate place among European countries, with an average area of 3 45 ha per farm This fragmentation of agricultural land is one of the main causes of poor performance of Romanian agriculture, although the development potential is huge if we consider the agricultural area and the fact that the basic production factors (land, climate and soil quality) are in favour of Romania Nevertheless, the technological factors are far behind other Member States and the major constraints on the competitiveness of Romanian produce in a single market, such as the European Union, are caused by the poor technological equipment of farmers and small pieces of agricultural land resulting from ownership fragmentation Social economy - definition, features According to the European Commission (2013), the term social economy defines a specific part of the economy which groups organisations that aim mainly at social purposes and are characterised by participative governance systems The social economy is a dynamic, multidimensional framework, which includes non-profit organisations, mutuals and cooperatives, entities that differ from both the public and the private sector of the economy in certain characteristics, such as voluntary participation of members, the existence of social and economic objectives at the same time, democratic governance and participation of members in decision-making, limited distribution of profit (Defourny, 1988; Defourny and Monzon Campos, 1992) The concept of social economy tends to emphasise both the social and the economic value of organisations by combining economic and social activities carried out by entities of the third sector or of the community, aimed primarily to meet the needs of the society (social, environmental, etc ) and not to maximise profit (Amin, 2009) The social economy is at the border between the third sector, the market and the State, providing welfare in a non-bureaucratic and close to the individual and community needs way, thus managing to make the connection between offered services and self-help, development of individual and community abilities, and social integration (Amin, 2009; Pearce, 2009) Social economy entities have a collective nature as they are set up by groups of people to address the different needs they have and also because they involve different actors in governance - from founding members to beneficiaries, providers and other 5 SURVIVING THE CRISIS THROUGH COLLECTIVE ORGANIZATIONS 359 stakeholders in the community As already stated, their primary purpose is social, but this does not mean that they do not aim at making profits in order to achieve their purpose; therefore, they are characterised by the presence of a social and economic duality in their goals and objectives Due to all these features plus those related to the origin of funding sources, their management structure, resources used, and ownership rights, social economy entities are considered economic hybrid organisations The connection between these organisations and local development is demonstrated also by the nature of the reasons behind their establishment, which most often are related to solving various social problems faced by their members or by their members' communities These people usually form small groups defined by certain interests or characteristics (people who need to sell their production, who need quality products, who need to have access to certain products or services etc ) and which, most often, are located geographically Social economy entities are important actors in sustainable community development due to the impact of their activities on the welfare of their own members, but also on the welfare of the community The positive impact on community development is due to the following: • They stimulate local economic development - they are local employers and use mainly community resources; • They reduce poverty - social enterprises create local jobs, thus reducing unemployment; they can employ people with disabilities, former prisoners, single mothers, post-institutionalised young people, long-term unemployed people, people with lower education levels, etc ; they provide training for people with a low level of qualification; • They provide socio-medical services - in rural and poor communities, socio-medical services are offered by the public system with difficulty due to the lack of personnel and infrastructura, and to a very small extent by the private sector due to the impossibility to make a profit; • They achieve social inclusion of vulnerable groups; • They develop the social and cultural capital of the community; • They address environmental issues - recycling, eco-tourism, environmental education, etc Social economy entities in Romanian rural areas - PROFILE AND DYNAMICS According to the data taken from the balance sheets for the activity carried out in 2010 by the social economy entities (INS, REGIS database), there are 29 226 entities, the largest proportion being represented by NGOs (26 332) (including agricultural associations and commons), followed by cooperatives (2017) and mutual aid associations (887) These entities have a total of 116 379 employees, of which over half are in non-governmental organisations (Table 1) The analysis of the dynamics of these entities over the past 10 years indicates a large increase in 360 CLAUDIA PETRESCU 6 the number of NGOs and mutual aid associations The number of NGOs increased from 10 494 in 2000 to 26 322 in 2010, while the number of mutual aid associations increased from 380 in 2000 to 887 in 2010 The increase in the number of NGOs was constant, whereas in the case of mutual aid associations the highest increase was between 2000 and 2005, from 380 to 742 As far as cooperatives are concerned, we could say that their number has remained relatively constant for the past 10 years If we analyse in parallel the dynamics of the number of employees in these entities, we see that it tripled in NGOs (from 19 172 in 2000 to 60 947 in 2010), it increased in mutual aid associations (from 12 320 in 2000 to 17 268 in 2010) and it decreased dramatically to almost one third in cooperatives (Petrescu, 2013) Table 1 Socio-economic indicators for social economy entities (2010) 2010 Number of organisations Long-term assets (EUR) Income (EUR) Surplus/Profit (EUR) Employees NGOs 26 322 1 288 910 314 1 261 105 288 186 877 976 60 947 NGOs with economic activity 2 730 605 167 631 493 998 528 58 388 661 22 860 Mutual Aid Associations 887 285 205 941 33 376 955 6 927 047 17 268 Employees' Mutual Aid Associations 684 135 391 923 15 249 338 3 755 874 15 962 Retirement Mutual Aid Associations 203 149 814 018 18 127 616 3 171 173 1 306 Cooperatives 2 017 216 668 248 9 360 152 899 1 9 559 347 33 38 164 Workers' cooperatives 857 131 583 002 166 660 447 6 553 880 25 109 Consumer Cooperatives 958 44 267 516 125 564 271 1 346 501 7 485 Credit cooperatives 75 25 716 271 41 137 487 1 261 032 2 003 Agricultural cooperatives 127 15 101 460 26 790 693 397 934 3 567 Total 29 226 1 790 784 504 1 654 635 142 203 364 370 116 379 Source: Prometheus project data, processed by RIQL and UB, 2013 According to INS data, consumer cooperatives (74%), agricultural associations (65%) and commons (83%) are mainly active in rural areas The presence of workers' cooperatives, NGOs and mutual aid associations in rural areas is quite low (Table 2) The presence of cooperatives in rural areas is influenced by the specific activities carried out by them over time During the communist period, workers' cooperatives were present in urban areas, being considered organisations of workers and small artisans, and they produced goods (especially industrial goods or constructions) and services (repair of vehicles and household items, health and spa services etc ) for the population In rural areas, consumer cooperatives were present during the communist period, operating mainly in wholesale and retail trade, and also providing services (repairs, health, tourism and restaurants etc ); their most important role consisted in purchasing the surplus of agricultural products (especially from households) and distributing/selling them This role disappeared after the communist period once the 7 SURVIVING THE CRISIS THROUGH COLLECTIVE ORGANIZATIONS 361 VAT on food was introduced, but consumer cooperatives have maintained all the other services carried out in rural areas, even if the number of employees and members has decreased dramatically Agricultural cooperatives have almost disappeared after the fall of communism, especially due to the negative perception among the population of this type of association The INS records show that there were 20 agricultural cooperatives between 2000 and 2009, whereas in 2010, following agricultural policies that encouraged this type of association, there were 127 cooperatives Unlike European cooperatives, Romanian agricultural cooperatives carry out their activity in the production field and not in the processing or marketing fields Table 2 Social economy entities in rural areas - dynamics 2000-2010 Workers’ cooperatives 2000 2005 2007 2009 2010 Workers' cooperatives 800 771 799 788 857 % Rural Workers’ cooperatives 0 5% 0 6% 0 9% 0 6% 0 8% Total no of employees 78 117 47 457 34 087 25 553 25 109 % Workers’ cooperatives with profit 85 0% 73 0% 69 8% 56 6% 56 8% Consumer Cooperatives 874 941 927 894 958 % Rural Consumer Cooperatives 76 2% 74 7% 74 3% 74 4% 74 2% Total no of employees 13 402 11 287 9 124 8 547 7 485 % Consumer Cooperatives with profit 89 0% 83 2% 78 5% 61 3% 55 3% Credit Cooperatives 191 132 93 65 75 % Rural Credit Cooperatives 41 3% 17 4% 12 4% 9 9% 8 3% Total no of employees 1 713 1 456 1 315 1 419 2 003 % Credit Cooperatives with profit 81% 72 7% 65 6% 49 2% 58 7% Active Associations and Foundations (INS) 10 494 16 532 19 354 22 589 26 322 % Rural Active Associations and Foundations 17% 17% 17% 19% 20% Total no of employees 19 173 48 238 51 912 48 633 60 947 % NGO with net result of the year - surplus 41% 38% 42% 43% 46% Employees' Mutual Aid Associations 247 572 657 703 684 % Rural Employees’ Mutual Aid Associations 6 5% 6 8% 6 2% 7 4% 7 3% Total no of employees 11 014 1 704 19 409 16 275 15 962 % Employees’ Mutual Aid Associations with net result of the year - surplus 86 6% 86 5% 82 2% 81 9% 61 6% Retirement Mutual Aid Associations 133 170 1786 193 203 % Rural Retirement Mutual Aid Associations 6 8% 7 1% 7 0% 7 3% 6 9% Total no of employees 1 306 2 055 2 219 1 959 1 306 % Retirement Mutual Aid Associations with net result of the year - surplus 91% 87 1% 88 7% 88 6% 60 1% Agricultural Associations 148 576 874 1 293 1 620 % Rural Agricultural Associations 29 1% 51 4% 58 7% 64 2% 65 7% Total no of employees 481 1 557 4 032 3 740 3 614 % Agricultural Associations with profit 53% 35% 40% 48% 46% Commons 40 597 726 969 1 106 % Rural Commons 80 0% 85 9% 81 7% 83 1% 83 2% Total no of employees 27 2 255 2 603 3 354 2 752 % Commons with profit 45% 59% 61% 65% 56% Source: Prometheus project data, processed by RIQL, 2014 362 CLAUDIA PETRESCU 8 Mutual aid associations provide financial services (loans) for their members and have a low presence in rural areas mainly because, in order for them to be profitable, they should have a larger number of members; this is why most of these associations are in cities and only have branches in communes and villages Employees' mutual aid associations have a low presence in rural areas also due to the small number of economic units in communes The percentage of rural associations and foundations increased between 2000 and 2010 from 17% to 20%, but it is still low given the existing problems in rural areas We must point out that a number of associations and foundations carry out their activities in rural areas even if their headquarters are not there CONCLUSIONS The level of individual participation in associations is extremely low in Eastern European countries, and Romania is no exception; in rural areas, it is even lower (Voicu, 2006; Voicu, 2010) This is mainly due to factors related to the specific socio-economic and political context of these countries, which led to the erosion of trust at community level A major impact on the propensity of individuals from rural areas to form associations was generated by the communist regime which, through forced collectivisation of peasants and constant surveillance of the population's activity using various oppressive mechanisms, contributed substantially to the erosion of the population's trust in public institutions, as well as in others This general mistrust dominated the Romanian society even after the fall of communism, when most of the people in rural areas preferred to work on their own the land that was given back to them The lack of coherent policies in the ‘90s to support farmers' associations, as well as leadership issues at community level have almost led to the extinction of associative forms Budgetary constraints have caused the gradual diminution of the public entities' role in providing welfare services in a number of countries; the gap left by them was gradually filled by other institutions, such as NGOs or cooperatives This change in the role of actors in generating and providing welfare has led to a series of organisational and legal changes in many countries This trend also exists in former socialist and communist countries, where NGOs and cooperatives still continue to have enough untapped potential, being largely underestimated, compared to other organisational patterns (such as capitalist companies - which are normally preferred in the transformation process of state enterprises, or other social economy organisations, such as non-profit organisations) (Borzaga and Spear, 2004: 3-4) The activities carried out by each of these social economy organisations influence their goal setting and their involvement in the community life Those engaged mainly in manufacturing or trading of goods and services emphasise their prominent role in the economic welfare of their members (cooperatives, agricultural associations, Commons, employees' mutual aid associations), and those providing also social services declare as their main objective the social welfare of their members (retirement mutual aid associations) In most cases, this is also the purpose 9 SURVIVING THE CRISIS THROUGH COLLECTIVE ORGANIZATIONS 363 of their association/cooperation, if we talk about cooperatives and agricultural associations Commons are collective organisations managing a joint asset, namely forests, pastures and even alpine lakes Their main stated purpose is to achieve economic benefits for their members as a result of the management of their joint assets The economic activity carried out by these collective organisations consists in cutting and processing wood, rental of pastures for sheep, cattle and goats, selling and processing wild berries and mushrooms, concessioning land for various tourist facilities, etc Most of these organisations believe that, if they ensure economic welfare, it will lead to social welfare Moreover, the term social welfare is associated with social inclusion of people from vulnerable groups, and they say that they do this also due to the nature of their establishment The nature of the members is a factor that has implications for the organisations' objectives Since they are collective organisations, the members are the ones who decide on the mission and goals of the organisation, according to their needs and interests Those wishing to join the organisation later must match the initially established typology of members The members of mutual aid associations are people with small and medium income, which is why the main perceived goal of most organisations is to improve their members' social welfare The loans granted by mutual aid associations are an attempt to improve not only one's financial welfare, but also, and especially, the social one, as often such loans are requested for various medical conditions, family events, purchase of household goods and services, etc The institutional, political and socio-economic context in which these organisations carry out their activity strongly influences their evolution For cooperatives, this context is rather hostile to their development, due mainly to problems of perception, as evidenced by the dramatic decrease in the number of their members and employees, and by the reduction of their productive economic activity In the last 7-8 years we are witnessing a stimulation of association and cooperation in agriculture through various incentives granted under public policies to the members of such structures It is a slow process and sometimes is done formally, but it is a first step towards solving the problem of association of small agricultural producers References 1 Amin, A , Locating the social economy, in Amin, A (eds ), The Social Economy: International Perspectives on Economic Solidarity, London and New York, Zed Books, 2009 2 Borzaga, C , Spear, R , (eds ), Trends and challenges for co-operatives and social enterprises in developed and transition countries, Trento, Edizioni 31,2004 3 Borzaga, C , Tortia, E , Social Enterprises and Local Economic Development, in Noya, A , (ed ), The Changing Boundaries of Social Enterprises, Paris, OECD, 2009 4 Crișan, I , Cooperația de consum Evoluție, structuri, strategii de dezvoltare, București, Editura Universitară, 2010 5 Defourny, J , De la cooperation ă l'economie, in Proceedings of the Congreso de Co-opertivisimo, University of Duesto and the World Basque Congress, 1988, pp 71-88 6 Defourny, J , Monzon-Campos, J L , (eds), Economie Sociale - The Third Sector, Bruxelles, De Boeck, 1992 7 Luca, L , O țară și două agriculturi - România și reforma Politicii Agricole Comune a UE, in “Policy Memo”, CRPE, no 4, Bucharest, CRPE, 2009 364 CLAUDIA PETRESCU 10 8 Pearce, J , Social economy: engaging as a third sector, in Amin, A , (eds ), The SocialEconomy: International Perspectives on Economic Solidarity, London and New York, Zed Books, 2009 9 Petrescu, C , (coord ), Cooperativele din România Actori ai dezvoltării locale, Iași, Editura Polirom, 2013 10 Sabates-Wheeler, R , Consolidation initiatives after land reform: responses to multiple dimensions of land fragmentation in Eastern European agriculture, in “Journal of International Development”, vol 14, no 7, 2002, pp 1005-1018 11 Voicu, B , Capitalul social în România începutului de Mileniu: Drumeț în țara celor fără de prieteni?, Iași, Editura Lumen, 2010 12 Voicu, B , Participare, spirit comunitar, capital social, în Voicu, B , Voicu, M , (coord ), Satul românesc pe drumul către Europa, Iași, Editura Polirom, 2006, pp 41-57 13 *** National Rural Development of Romania, Romania Government, Bucharest, 2009 14 *** România în cifre 2011, National Institute of Statistics, București, INS, 2011 15 *** Social economy and social entrepreneurship, European Commission, Social Europe guide, vol 4, 2013 Ț n ultimii ani asistăm la o creștere a interesului pentru ! dezvoltarea de cooperative și asociații, pe fondul dezbaterii publice în ceea ce privește economia socială și întreprinderile sociale Articolul urmărește să analizeze principalele provocări cu care au de-a face entitățile de economie socială din mediul rural în România și își propune de asemenea să descrie entitățile de economie socială din mediul rural, concentrându-se pe profilul, structura și dinamica acestor organizații colective în ultimii zece ani, completând astfel informația existentă despre aceste organizații alternative în România și în Europa Centrală și de Est în general În analiză vor fi utilizate date despre actorii de economie socială din România (cooperative, ONG, obști/composesorate) culese de către Institutul de Cercetare a Calității Vieții în cadrul cercetărilor întreprinse în ultimii ani, care vor permite realizarea de comparații între aceste entități Scopul este de a prezenta și a analiza rolul acestor organizații în procesul de dezvoltare rurală din România Un rol important în dezvoltarea rurală din România a revenit ONG care au creat programe, servicii și activități inovative, cu scopul de a rezolva problemele locale și a răspunde nevoilor sociale Toate acestea au dus la schimbarea resurselor existente, a valorilor și atitudinilor, dar și percepției populației și autorităților Tipul de servicii furnizate și efectele acestora asupra comunităților (incluziunea socială a persoanelor aflate în situații de risc, crearea de mecanisme de dezvoltare participative, crearea de infrastructură socială, creșterea capitalului uman, social, simbolic etc ) au determinat rolul important pe care aceste entități îl joacă în procesul de dezvoltare rurală (Borzaga și Tortia, 2009) Principalele efecte ale activității acestor organizații colective asupra dezvoltării locale sunt legate de creșterea capitalului social (creșterea încrederii între membrii comunității și în instituții, crearea de rețele între comunități etc ), stimularea inovației și introducerea ei în cadrul instituțiilor locale, creșterea ratei de ocupare în special pentru grupurile vulnerabile, formarea de structuri locale (grupuri de acțiune, grupuri de inițiativă, centre comunitare), stimularea potențialului local de dezvoltare Cuvinte-cheie: organizații colective, economie socială, dezvoltare rurală Primit: 14 11 2014 Redactor: Ioan Mărginean Acceptat: 12 12 2014 IMPORTANT ELEMENTS IN CONSUMER’S DECISION-MAKING PROCESS* 1 MIHAELA CORNELIA SANDU Consumer’s decision-making process is very complex and summarizes a number of stages, from awareness of the need to search the information, evaluation, selection and purchase the product, and ultimately to his re-election if the consumer is satisfied At the base of this process are a number of personal factors, such as age or gender, social factors, such as education or social class, psychological factors, such as motivation, perception, learning and attitude Another extremely important element in consumer’s decision-making process is the corporate reputation which ensures the products or services quality In this paper I will talk about all those important elements in consumer ’s decision making, coming up with studies and examples in each case Keywords: consumer behaviour, rationality, irationality, corporate reputation Introduction Classical economics is based on human rationality: the fact that people know all the options they have, so no matter how complex the situation is, they know exactly what choices are available and which are not; can make a clear classification according to the preferences options considered, regardless of the set of choices they could make, people will know exactly how to classify the good from bad; always choose what they like best, so people will choose the product placed on the first place in rankings (Kahneman and Smith, 2002) In reality things are not as we said before, people do not show rationality in their acts They are rather irrational or predictably irrational (Ariely, 2010), so behavioural economics tries to establish certain patterns by which people act (Kahneman and Smith, 2002) Consumer behaviour is a large and interesting area of economics Companies are very careful to consumers in order to make big profits In this paper we will Adresa de contact a autorului: Mihaela Cornelia Sandu, Facultatea de Administrație și Afaceri, Universitatea din București, B-dul Regina Elisabeta, nr 4-12, sector 1, București, e-mail: mihaela sandu@faa unibuc ro, mihaela9 sandu@yahoo com, mihaela9 sandu@gmail com 1 Paper presented at the 2nd International Conference ‘Economic Scientific Research - Theoretical, Empirical and Practical Approaches’, ESPERA 2014, 13-14 November 2014, Bucharest, Romania CALITATEA VIEȚII, XXV, nr 4, 2014, p 365-373 366 MIHAELA CORNELIA SANDU 2 discuss about all factors that influence the consumer's decision We will also show that reputation, the most important intangible asset of the company, is an extremely important element in the decision making process and it incorporates a number of the factors mentioned above Factors that influence consumer decision Consumer decision making is influenced by a number of factors that can be grouped into several categories According to Stanciu (Stanciu, 2010), these factors can be grouped as follows: • Socio-cultural factors: family, social status, social class, preferences group, culture • Psychological factors: perception, motivation, learning, attitudes, beliefs • Economic factors: o At a macroeconomic level it shows the purchase willingness manifested by macroeconomic dynamics and the synthetic indicators, the evolution of the main areas of activity expressed by specific indicators; o At a microeconomic level, the most important factor is the consumer's income; • Demographic factors: o At a macroeconomic level, the main variables concern to: population and its geographical distribution, population growth, age structure, occupation, educational level, number of families and households, family and household size, population mobility, habitat type (urban, rural); o At a microeconomic level (of the consumer) are taken into account elements such as: age, sex, marital status, physical characteristics, race etc A number of experts in consumer behaviour have classified the factors that influence consumer decision into several categories (Tanase, 2009) Dubois and Jolibert (Dubois and Jolibert, 1989) divided these factors into: o Individual factors: risk perception, individual personality, way of life; o Environmental factors: family, social status, social class, economic, culture Phillip Kotler (Kotler, 1997) classified the factors that influence consumer decision in: o Cultural factors: culture, subculture, social class; o Social factors: family, reference groups; o Personal factors: age, occupation, personality, lifestyle; o Psychological factors: motivation, perception, attitude, belief, learning R Boier (Boier, 1994) classified factors that determine consumer decision in: o Individual factors: needs, motivation, personality, attitude; o Social factors: family, reference groups, social class; o Cultural factors 3 IMPORTANT ELEMENTS IN CONSUMER’S DECISION-MAKING PROCESS 367 I Cătoiu (Cătoiu, 1997) believes that factors that influence decision making can be divided into: o Factors that have direct influences: demo-economic factors, marketing mix specific factors and situational factors; o Factors that have deducted influence: psychological factors (perception, motivation, personality, learning, attitude) and sociological factors (family, reference groups, social class, culture, subculture) Another classification is made by E Hill and T O Sullivan (Hill and Sullivan, 1997) They classified the factors which determine consumer decision in: o Social factors: culture, reference groups, social class; o Personal factors: personality, motivation, attitude, perception, attitude; o Individual factors: sex, age, income, education From all the classifications listed above we can see that the same important element which influences the decision is assigned to different categories For example, culture is framed by Dubois and Jolibert to environmental factors, Boier and Kotler includes it in the category of cultural factors, Cătoiu includes it in sociological factors and Hill and Sullivan include it among the social factors Motivation is something that starts within ourselves when we want to get what we need Motivation level influences consumers buying behaviour Each person has different biological, physiological, social needs Some of these needs are more important or more urgent, some not If the person’s need is urgent, the motivation to meet that need increases For example the food or sleep need If you go to buy a car when you are tired and hungry, all you want is to go somewhere to eat and rest In this case you may buy the product without being very careful to technical details or to its price Therefore we must be very careful about our needs Perception is the acoustic, visual, tactile, olfactory and gustative way to perceive what surrounds us It may happen to have different opinions about a product depending on how we perceive it For example, a study in which blindfolded consumers were asked to taste a new beer, they said that the taste is normal When they tasted the same drink but without the blindfold, they said the taste was “watery” (Ries, 2009) Using these types of stimuli, marketing professionals must do so to persuade consumers to choose the products they promote Consumers are bombarded with thousands of advertisements every day, through all possible channels - TV, print, billboards, street, via the Internet A type of advertising used by companies is advertising that shocks For example, Calvin Klein has sparked a scandal when in his commercials were a few scantily clad teenagers (Dahl et al, 2003) Opposite to these shocking messages are subliminal messages Research shows that these promotional messages send subliminal messages that influence consumer desires and purchasing decisions It uses all sorts of messages, photos or colours For example, in 1999, Canac and Gosset made an experiment in France: a group of people was asked to watch a screen that many words will appear and 368 MIHAELA CORNELIA SANDU 4 in the end they have to say how many were able to memorize; for 800 milliseconds the screen was white, 45 milliseconds on the screen appeared a bottle of Coca Cola, Orangina or a table, then for 83 milliseconds on the screen were lines and points, and in the end was shown the word; experiment was repeated 15 times for every people; at the end of the experiment, subjects were offered a glass of one of those drinks mentioned above; It seems that when were used subliminal stimuli 85% of subjects embraces glass of juice while only 40% of those who viewed the table wanted the juice (Channouf et al , 1999) Learning refers to the process by which consumers change their behaviour after obtaining information or have some experience with the product It may be the reason that consumer buys for the second time that product or why they give up buying It is also a sign of the behaviour inside a store - those who have not purchased the product typically seek more information Depending on these factors, the responsible of marketing department know how to treat the customer -they offer free samples of the product or specific products can be tested before buying them Consumer attitudes are consumer opinions and feelings about the product or company Because attitudes are enduring values and beliefs based on people, they are hard to change The companies want consumers to be satisfied We often hear the commercials about natural products used in fast-food chains, the natural ingredients used in various food, “safe” credits offered by some banks, etc Age has an impact on purchasing behaviour too It is clear that consumer preferences change over time You buy some things at 20 years and others at 70 For example, the youth consume fast food products without thinking about their health, then over time move towards fruits, vegetables and organic products and the elderly consume poor cholesterol and salt products Marketing specialists help us find the right products for each age separately - products for children, adolescents, families, the elderly, etc A person's occupation has a significant impact on his buying behaviour For example, a bank manager will buy costumes to wear them at work and a worker will buy comfortable clothes suitable for his activity The economic situation has great influence on consumer buying behaviour If income and savings are high, then the person will buy more expensive products If income and savings are low, he will try to buy cheap products or he will give up purchasing something Lifestyle is another personal factor influencing consumer purchasing decision The lifestyle means the way a person lives and is usually expressed by the things he has around him It depends on the consumer’s interests, his views, the activities he carries out, the way he interacts with others, etc Consumer personality can influence his buying decision Personality is a set of traits and characteristics of the person and varies from a person to another Therefore manufacturers must produce products to please everyone, to develop 5 IMPORTANT ELEMENTS IN CONSUMER'S DECISION-MAKING PROCESS 369 products that transmit certain values For example, a successful car company will grow to launch a new model of innovation, creativity, safety, boldness, uniqueness, values that some consumers will be identified to Culture is basically part of every society and it is important to question the desires and behaviour The influence of culture on buying behaviour varies from country to country Therefore manufacturers and the marketing department must take into account the culture of the region or country where it operates For example, in the West it is normal to invite close people to dinner while in Japan is something wrong and it is recommended to invite them to a restaurant Subculture is another important factor Every culture contains certain subcultures such as religion, nationality, geographic region, racial groups etc These elements must be taken into account by producers and by those responsible for the marketing department to be able to adapt accordingly advertisement For example, “ethnic” cosmetics were greatly expanded, appearing lately for products of non-Caucasian, African, Arab or Indian Social class is determined primarily by income but also by wealth, education, occupation etc Under these circumstances buying behaviour differs significantly from one social class to another There is a common basis for the entire population but many products and services that are consumed differ: they choose other types of vacations, watches other TV shows, go to other stores Depending on the social class we think consumers will focus on other elements The lower class will focus on the price while the upper class will focus on quality, innovation, environment, image, reputation Reference groups influence shaping attitudes or a person’s behaviour, observing a certain trend of consumption within a group The impact of the reference group varies depending on the products or brands There are situations where a person wants to be part of a particular group and that is why he doesn’t need some things he will buy only because others in the group do In the reference group there have been identified several roles: the initiator - who suggests buying a product; the influencer - one that will influence the buying decision by his opinion; the decision maker - the person who will choose which product to buy; the buyer -the person who will buy the product Many brands focus on initiator and influencer to spread the usefulness of the product Family plays an important role in decision making Within the family a person forms his personality and value, and acquires certain perceptions about brands and products he might use People have a habit of keeping the “tradition” of the family and buy products and brands that they know from the childhood For example, if when you were a child you have not eaten fast food products because your parents said they were full of calories and they are total unhealthy, is a greater possibility not to eat those products even when you become an adult This is basically the reason why companies that must build brand be viewed as one family in order to determine the consumption habit both for parents and children 370 MIHAELA CORNELIA SANDU 6 The place that the person occupies in society and the role it plays are other factors affecting the buying decision For example, the product can address to a woman who is the general manager of a bank and at the same time she is a mother She will buy products that are compatible with her role and her place in the society Among the economic factors that influence consumer decision, price is perhaps one of the most important As we know, this is the balance between supply and demand Also we know that when prices are high, producers would like to produce more and buyers to purchase less, and when prices are low, things are going exactly the opposite The price is what helps us to decide what, how and where we purchase the desired product, taking decisions as fast as possible and depositing a minimum of effort According to Owusu (Owusu, 2013), price is the biggest headache of a marketing department manager, is the place with the greatest pressure for performance and less certainty of doing the right thing Price is one of the marketing mix elements that can change very quickly relative to other components Manufacturers may decide to reduce or increase the price whenever they need According to Kotler (Kotler et al , 1999), the price is only one element of the marketing mix that brings profit, while all other elements are only costs Psychology reveals the importance of pricing Consumers have greater trust in products whose price is high because they link it to the quality That is why some prices are higher on purpose so that to attract customers Products in this category are some commonly known as real brands In marketing is used psychological pricing to influence customers buying behaviour These prices are designed to appeal to customers' emotions and influence the decision making process (Pride and Ferell, 1997) Price is not related only to the figures but it is also a game of perceptions It is the client's perception of the price which makes him buy the product and not the perception of product price itself The psychology of the prices and price perception is more important than the numerical value of price and traders who understand this can record significant profit When determining the price, traders have to choose the right strategy and then the product must be properly placed on the shelf and be promoted (Stiving, 2000) A poor pricing strategy can cost the trader a lot of money There are several pricing strategies but the most frequently used is the psychological price that ends with two decimal (0 99 USD, £ 4 99, £ 0 00, £ 3 00) which has the power to influence customer perception of the product price (Nagle and Holden, 1995) Often we see that the price of a product is £ 9 99 not £ 10 or £ 99 95 rather than £ 100 In 1996, Schindler and Kibarian (Schindler and Kibarian, 1996) conducted a study on the psychological price They mailed two catalogs of 24 pages, containing 169 clothing for women Product prices were written rounded (7 00, 18 00, 60 00) in a catalog and ending with 99 (6 99, 17 99 or 59 99) in the second catalog They chose a random sample of 30,000 women and found that the percentage of 7 IMPORTANT ELEMENTS IN CONSUMER’S DECISION-MAKING PROCESS 371 purchases for products ending in 99 was 3 23 while the percentage for a full price purchase was 3 07 and the average amount increased from 78 75 for full price to 80 91 for prices ending in 99 It can be seen therefore that prices ending in 99 have increased the amount spent by women Another important element in the decision is the opportunity cost, which as we all know is the good that gives the consumer to buy another In 2000, Iyengar and Lepper (Iyengar and Lepper, 2000) conducted the following experiment: a group of people was asked to choose one of the six boxes of chocolates displayed or a certain amount of money; in most cases people chose a box of chocolates; another group was asked to choose one of the 30 boxes of chocolates exhibited the same amount of money; in this case the vast majority chose the money We wonder which could be the explanation of this phenomenon It seems that in the first case the opportunity cost is equal to the 5 boxes of candy that we lost and in the second case, the opportunity cost is equal to the 29 cases lost So, in the second case the frustration of loss is greater As Schwarz (Schwarz, 2004) states in his paper, not always a variety of choices involves greater satisfaction Client income is another economic factor influencing the buying decision It can come from wages, profits derived from investment or other gains made by the consumer As incomes grow, the consumer purchasing power increases and so he can buy more products or more expensive ones The corporate reputation - an important element in the decision making process Besides all these economic, psychological, cultural and demographic factors, the company’s reputation plays an important role in consumer decision making If we consider the reputation definitions in literature, we can see that reputation involves a number of factors listed above Argenti and Druckenmiller (Argenti and Druckenmiller, 2004) define the corporate reputation as a collective presentation of all participants in the picture, built in time and based on the identity of the company, its performance and the perception of his behaviour They say that reputation helps achieve corporate objectives and maintain competitive advantage In 2006, M Barnett, J and B Lafferty Jermier (Barnett and Jermier, 2006) studied several articles published in the period 1980-2003 and found various definitions of corporate reputation Corporate reputation can be seen as an assessment Observers or business partners are involved in assessing the corporate status Reputation can be the element that provides the corporate value, the element that holds firm standing or the evaluation in time of the company The authors concluded that it is understood that the observers and business partners are aware of certain aspects of the company but do not judge The corporate reputation can be defined as an aggregation of collective perception of the corporate past actions and future 372 MIHAELA CORNELIA SANDU 8 prospects, of global perception, latent perceptual representation and collective representation of past results and actions, a buyer's perception about how well the company is known, whether it is good or bad, reliable, credible, appreciated Corporate reputation is seen as a representation of knowledge and emotions since they show awareness of the company CONCLUSIONS The consumer represents any person that wants to meet unlimited needs with limited resources available Consumer behaviour on the market is a very interesting phenomenon that usually requires an interdisciplinary approach Consumer behaviour is influenced by exogenous and endogenous variables (related to the human psyche) These variables acting in combination with different intensities and thus they vary from one individual to another or even to the same individual over a long period of time The elements that lead to a particular shape of consumer behaviour are: buying motives, consumer preferences, purchase intention, buying habits, consumer habits, his attitude, and the image of the product Studies show there are a number of factors which determine consumer buying decision and people consume We talked extensively about them in this paper We saw that we face economic, psychological, social, environmental, demographic and other factors Also, an important factor in consumer decision making is the corporate reputation What we have seen in this paper was that reputation is the results of the other factors listed Acknowledgements This paper has been fmancially supported within the project entitled “SOCERT Knowledge society, dynamism through research”, contract number POSDRU/159/1 5/S/132406 This project is co-financed by European Social Fund through Sectoral Operational Programme Development 20072013 Investing in people! References 1 Argenti, P A , Druckenmiller, B , Reputation and the control brand, in “Corporate Reputation Review”, vol 6, no 4, 2004 2 Ariely D , Predictably irrational The hidden forces that shape our decisions, Canada, Harper Collins Publishers, 2010 3 Barnett, M L , Jermier, J M , Lafferty, L A , Corporate Reputation: The Defmitional Landscape, in “Corporate Reputation Review”, vol 9, no 1, 2006 4 Boier, R , Comportamentul consumatorului, Iași, Editura Graphix, 1994 5 Cătoiu, I , Teodorescu, N , Comportamentul consumatorului Teorie și practică, București, Editura Economică, 1997 6 Channouf, A , Canac, D , Gosset, O , Les effets non specifique de lapublicite subliminale, in “Revue europeenne de psychologie appliquee”, no 49, 1999 9 IMPORTANT ELEMENTS IN CONSUMER’S DECISION-MAKING PROCESS 373 7 Dahl, D W , Frakenberg, K D , Manchanda, R V , Does It Pay to Shock? Reaction to Shocking and Nonshocking Advertising Content among University Students, in “Journal of Advertising Research”, vol 43, no 3, 2003 8 Dubois, P L , Jolibert, A , Marketing, teorie și practică, vol I, Paris, Editura Economică, 1989 9 Hill, E , O’Sullivan, T , Marketing, Oradea, Editura Antet, 1997 10 Iyengar, S S , Lepper, M R , When choice is demotivating: can one desire too much of a good thing?, in “Journal of Personality and Social Psychology”, vol 79, no 6, 2000 11 Kahneman, D , Smith, V , Foundation of Behavioral and Experimental Economics, Advanced Information on the Prize in Economic Sciences, 2002 12 Kotler, P , Managementul marketingului, București, Editura Teora, 1997 13 Kotler, P , Amstrong, G , Saunders, J , Wong, V , Principles of Marketing, New Jersey, Prentice Hall Europe, 1999 14 Nagle, T T , Holden, R K , The Strategy and Tactics of Pricing: A Guide to Profitable Decision Making, New Jersey, Englewood Cliffs, 1995 15 Owusu, A , Influences of Price Ad Quality On Consumer Purchase Of Mobile Phone In The Kumani Metropoli In Ghana A Comparative Study, in “European Journal of Business and Management”, vol 5, no 1, 2013 16 Pride, W M , Ferrell, O C , Marketing Concepts and Strategies, New York, Houghton Lifflin, 1997 17 Ries, L , In the Boardroom: Why Left Brained Management and Right Brain Marketing Don ’tSee Eye to Eye, New York, HarperBusiness, 2009 18 Schindler, R M , Kibarian, T M , Increased consumer sales response through use of 99-ending prices, in “Journal of Retailing”, no 72, 1996 19 Schwartz, B , The Paradox of Choice: Why More is Less, ECCO Book, Harper Perennial, 2004 20 Stanciu, S , Bazele generale ale marketingului, 2010, available online at http://ebooks unibuc ro/ StiinteADM/sica/5 htm 21 Stivings, M A , Price-Endings: When prices signal quality, in “Management Science”, vol 46, no 12, 2000 22 Tănase, V I , Psihologie economică, București, Editura Universității Titu Maiorescu, 2009 Procesul de decizie al consumatorului este foarte complex și implică o serie de stadii, de la conștientizarea nevoii, la informare, evaluare, alegere și cumpărarea produsului, până la realegere, dacă a fost satisfăcut La baza acestui proces se află o serie de factori personali, cum ar fi vârsta și genul, factori sociali ca educația sau clasa socială, factori psihologici, ca motivația, percepția, procese de învățare și atitudini Alt element extrem de important în procesul de decizie a consumatorului este reputația companiei care asigură calitatea seviciilor sau a produsului In acest articol voi lua în discuție toate aceste elemente ale procesului de decizie al consumatorului, aducând exemple și studii pentru fiecare dintre ele Cuvinte-cheie: comportamentul consumatorului, raționalitate, iraționalitate, reputație corporatistă Primit: 14 11 2014 Redactor: Ioan Mărginean Acceptat: 12 12 2014 HOUSING CONDITIONS OF THE ROMANIAN POPULATION - A SOCIAL PROBLEM OF HIGH EMERGENCY* 1 MARIANA STANCIU rhis paper addresses the housing crisis in Romania in European context, providing an overview and a brief analysis of the most notable trends and concerns The topic is of crucial importance for the Romanian society and authorities, as Romania clearly stands out in the European Union by the high rate of overcrowding, poor living conditions and lack of access of a large part of the population to decent housing This alarm signal concludes with a call for social innovation, in order to increase the supply of widely accessible and sustainable housing Keywords: house overcrowding, persistentpoverty Introduction Mankind is presently confronted worldwide with a crisis of housing, although the right to decent living conditions has been established as an universal right, back in 1958 (UN, 1948) Currently, the lack of access to decent dwelling conditions affects over 1 6 billion people Decent dwelling conditions means more than just a mere roof over the head - they mean family stability and continuity, balance and physical health, safety and psychological security, better opportunities to education, to getting a job and, last but not least, to human dignity (Lemille, 2012) Despite these facts, such a situation is far from generating a UN Millennium Goal for solving housing matter What kind of poverty reduction is speaking UN about, if the most of the poor people when are not already without any roof over the head, they are under the threat to loose their home for being unable to pay the rent? How to assure, on a steady base, education and health services access for children of this kind of people? Many factors contribute to this situation Some of them are that because worldwide (with some exceptions) the minimal wage, and even more, the social Adresa de contact a autorului: Mariana Stanciu, Institutul de Cercetare a Calității Vieții al Academiei Române, Calea 13 Septembrie, nr 13, sector 5, 050711, București, România, e-mail: marianal stanciu@yahoo com 1 Paper presented at the 2nd International Conference ‘Economic Scientific Research - Theoretical, Empirical and Practical Approaches’, ESPERA 2014, 13-14 November 2014, Bucharest, Romania CALITATEA VIEȚII, XXV, nr 4, 2014, p 374-384 2 HOUSING CONDITIONS OF THE ROMANIAN POPULATION 375 assistance benefits are far from being enough to cope with the cost of living and with the necessities of decent dwelling conditions Other factors regard the willing of the societies to solve the problem For instance, there are 11 million empty houses in Europe and about 4 1 million people without a house (ziare com, 2014) But, of course, Europe is still far from being able to say put those people in some of those houses This matter seems not so simple UN developed two definitions which show the differences between distinct situations and degrees of homelessness: • Absolute homelessness - when a person or family lacks any kind of dwelling and when it uses maybe some kind of temporary shelter (living in a park, in the field, in the street, in a social dwelling for emergency situations, living temporary with the relatives or friends, sleeping in a car etc ) • Relative homelessness - when the dwelling that a person or family uses doesn't meet the basic parameters, i e , it doesn’t provide an adequate shelter against the elements of nature, it has no access to drinking water and decent sanitary conditions, to services of public education and health, when it presumes maintenance expenses that exceed by 50% the total incomes of that person or family (Homelessness Okanagan, 2014) Dwelling conditions in the EU 28 The decent dwelling conditions, at an affordable price, in a secure environment, are a basic need and a social right within the European space Meeting such needs contributes decisively to the decrease of poverty and social exclusion However, this is still a desideratum for many inhabitants of the European states, Romania being one of them Not even the EU (a better off area of social welfare within the global context) has specific responsibilities of the member states in the field of housing, although some governments have attributions of developing own policies in this field The problem of the sustainable development, of urbanization and renewing the stock of dwellings, generates similar difficulties within the European space: urban overcrowding, speculations with the price of dwellings beyond their real economic values, dwelling difficulties of the young families, etc 2010 was proclaimed the European year of controlling poverty and social exclusion (FEANTSA, 2010) Then the Lisbon Treaty set the bases of the process of cooperation and coordination within the EU in the field of improving social inclusion by providing decent housing conditions The Joint Report on Social Protection and Social Inclusion (European , 2010), and Europe 2020 Strategy speak about the necessity that the member states develop integrated national strategies in order to alleviate the adverse impact of the homeless people and 376 MARIANA STANCIU 3 families The Platform against Poverty and Social Exclusion (EC, 2010), states the existence of homeless people as “one of the most extreme forms of poverty and deprivation, which expandedover the recentyears” Patterns of dwelling and types of property In 2011, about 40 9% of the population living in EU 28 countries lived in apartments built in blocks of flats, 34 7% lived in detached houses and 23 6% in semi-detached houses Large proportions of people living in block apartments were in Latvia (65 3%), Spain (64 9%) and Estonia (64 5%) Rather large proportions of people living in detached houses were recorded in Croatia (71 7%), Slovakia (66 8%), Hungary (64 7%) and Romania (60 8%) The population living in semi-detached houses can be found particularly in Netherlands (61 2%), Ireland (59 9%) and the United Kingdom (58 9%) (Eurostat, 2014) In 2011, more than a quarter of EU 28 population (27 4%) was living in a home bought by mortgage contract of bank loan, while two fifths (43 4%) of the population was living in a house free of such financial burdens About 7 of 10 people from EU 28 (70 8%) were living in a home that they owned, 18% was living in dwellings rented at market level, and 11 2% were paying a rent below the market level More than half of the population living in EU member states was living in privately owned homes, from 53 4% in Germany to 96 6% in Romania In Sweden (65 9%), Norway (63 0 %), Island (62 7%), Netherlands (59 6%) and Denmark (52 7%), more than half of the population was living in homes bought on loans The proportion of people living in dwellings rented at market level was below 10% (in 2011) in 12 EU member states, while this rate exceeded 25% of the population in Germany, Denmark, Netherlands, Sweden, Luxemburg and Austria About 20% of the population was living on rents below the market level in all member states The quality of dwelling can be affected, besides overcrowding, by the lack of bathroom or toilet, a broken roof, poor natural light etc The rate of severe housing deprivation shows the proportion of people living in overcrowded homes, while being affected by at least one of the elements mentioned earlier In EU 28, 5 5% of the population suffered from severe housing deprivation in 2011 Among the people affected by poverty (equivalent income per person below 60% of the average national income), the rate of overcrowding (in EU 28) was of 29 1% in 2011, 12% higher than the corresponding rate for the whole population High overcrowding rates were recorded among the poor population from Hungary (71 0%), Romania (66 0%) and Poland (62 5%) The lowest overcrowding rates were recorded among the poor population from Netherlands (4 7%), Cyprus (5 7%), and Ireland (6 7%), where less than 1 of 10 poor people was living in conditions of overcrowding (Eurostat, 2014) 4 HOUSING CONDITIONS OF THE ROMANIAN POPULATION 377 Dwelling pattern in Romania The dwelling defines the standard of living of a family both by its architectural and fUnctional characteristics, and in terms of the expenses with maintenance Among the key indicators for the quality of dwelling, there is the inhabitable area, the crowding rate, the supplied facilities, location in relation with urban or community facilities Romania has the most austere average living conditions in Europe Most households (97 9%) live in privately-owned homes The proportion of rented homes is higher in the urban, most frequently being rented by employed or unemployed people More than half of the households (57 2%) use single houses, the proportion being higher in the rural; the other population lives in buildings of several dwellings, or dwellings in blocks of flats (36 7%) 47 1% of the homes have 1-2 rooms, while 52 9% have 3 or more rooms While more than half (56 0%) of the urban households have small dwellings, almost two thirds of the rural households have dwellings with 3 or more rooms (INS, 2010) The living conditions in Romania reveal an extremely difficult social situation since more than 1 of 4 people (25 9% of the population) suffer from severe housing deprivation, while less than 1 0% of the population from Finland, Ireland or Netherlands is confronted with such problems The overcrowding rate is given by the proportion of population living in overcrowded houses, as shown by the ratio of the number of available rooms in a household and the number of people living there According to the definition of the European Commission, a household is considered overcrowded if it does not provide a minimum number of rooms equal to: one (living) room per household, one room per couple in the household, one room per each single person of at least 18 years of age, one room per pair of single people of the same gender between 12 and 17 years of age, one room per each single person between 12 and 17 years of age and not included in the previous category, one room per pair of children under 12 years of age (Eurostat, 2014) While in 2011, 17 1% of the EU 28 population was living in overcrowded houses, the overcrowding rate in Romania was 54 2% Lower overcrowding rates were recorded in Bulgaria (47 4%), Poland (47 2%) and Hungary (47 1%) (Eurostat, 2014) Despite a slight improvement in the indicators, the situation of Romania in 2012 was still very poor, with an overcrowding rate related to the total population of 51 6%, while the population at risk of poverty rate had a rate of 63 7% Moreover, Romania ranks first in terms of percentage of houses that have no bath of shower and of those without a flushing toilet, according to the European Statistical Office Eurostat 378 MARIANA STANCIU 5 Figure 1 Overcrowding rate in European Union, in 2012 (% of specified population) Source: Eurostat, Living Conditions, Poverty, 2014, Overcrowding rate by age, sex andpoverty status - Totalpopulation (source: SILC), prin site-ul Knoema, http://knoema com/ilc_lvho05a/overcrowding- rate-by-age-sex-and-poverty-status-total-population-source-silc?action=download Figure 2 Housing conditions in European Union Dwellings without bath/shower Dwellings without toillet 40,0% 3s,o=-, 30,0% 25,0% 20,0% 15,0% 10,0% 5,0% 0,0% Source: Amariei, R , 2014 Veceul din fundul curții și casele supra-aglomerate - brand național Capital, 30 ianuarie 2014, citând date Eurostat 2011, http://www capital ro/veceul-din-fundul-curtii- si-casele-supra-aglomerate-brand-national html 6 HOUSING CONDITIONS OF THE ROMANIAN POPULATION 379 Along 22 years (1990-2011), the number of dwellings increased by 462,000 units, from 8,006,000 to 8,468,000, while the population decreased by more than 4 2 million people (18%) According to INS data, the estimated stable population of Romania was 19,697,103 inhabitants on July 1st, 2013 (INS, 2013) At the 2011 Census, the total number of households from Romania was 7,086,394, the average number of people living in a household being 2 6 and the number of conventional dwellings being 8,450,942 Table 1 Number of dwellings in Romania between 1990 and 2011 (at the end of the year) (thousands) 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 8,006 7,659 7,683 7,710 7,749 7,782 7,811 7,837 7,860 7,885 7,908 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 8,107 8,129 8,152 8,176 8,201 8,231 8,270 8,329 8,385 8,428 8,468 Source: Anuarul Statistic al României 1991-2012, INS, București Over the past 10 years, in Romania the ratio of the people to the number of available rooms reversed, the occupancy rate decreasing from 1 04 persons/room, to about 0 9 persons per room The average number of rooms per dwelling increased from 2 8 to 3 1, while the average area of the dwelling increased from 37 5 m2 in 2002, to 39 6 m2 in 2012 (from 14 6 to 15 1 m2 per room) Table 2 Dynamics of the number of inhabitable rooms in Romania between 1990 and 2011 (thousands) 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 17,998 18,848 18,923 19,009 19,125 19,230 19,328 19,420 19,510 19,603 19,689 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 20,791 20,876 20,963 21,054 21,153 21,273 21,428 21,638 21,841 22,011 22,168 Source: Anuarul Statistic al României 1991-2012, INS, București In Romania housing conditions and costs are also present among social scientific research (Mihăilescu, 2014: 24-26), Romania is still far from the European standards of housing, including from the neighbouring countries In countries such as Germany, France or Italy, the average area of a home is 90 m2, while it is 60 m2 in Bulgaria, 70 m2 in Poland and 80 m2 in Hungary and Czech Republic The reason for lower home areas in Romania is the limited resources available to the population for building a home, as well as the more restrictive credit conditions For the young families from Romania, the limited housing area is one of the strongest determinants of the family size The restrictions imposed by the limited 380 MARIANA STANCIU 7 inhabitable area and its overcrowding, the poor economic situation and the continuous degradation of the public and social services had a large contribution to the decrease of the birth rate in Romania Because of these causes, much of the Romanian population migrated after 1989 in search for better living conditions Table 3 Dynamics of the inhabitable area in Romania between 1990 and 2011 (thousands m2) 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 246,847 258,518 259,854 261,377 263,271 265,036 266,731 268,860 270,514 272,231 273,923 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 304,454 306,158 308,012 309,938 312,020 314,542 317,834 322,205 326,413 330,008 333,349 Source: Anuarul Statistic al României 1991-2012, INS, București Table 4 Dwelling patterns in Romania compared to other European countries Country Inhabitable area per person (m2) Average number of rooms per person Overcrowded dwellings in the total dwellings (%) Denmark 53 0 1 9 7 8 Austria 50 4 1 7 13 2 Sweden 43 6 1 8 10 0 Germany 41 3 1 7 7 0 Netherlands 40 4 2 0 1 7 Spain 36 4 1 9 3 2 United Kingdom 35 0 1 8 7 2 France 34 9 1 8 9 6 Italy 34 6 1 2 23 3 Belgium 33 7 2 3 3 9 Ireland 33 7 2 1 3 7 Finland 32 7 1 9 5 9 Greece 32 0 1 2 25 0 Portugal 30 8 1 5 14 1 Slovenia 29 2 1 1 38 0 Estonia 24 0 1 2 41 2 Poland 22 9 1 0 49 1 Lithuania 21 0 1 1 49 0 Hungary 20 0 1 0 55 0 Czech Republic 19 0 1 3 26 6 Slovakia 17 6 1 1 39 7 Latvia 15 3 1 0 57 7 Bulgaria 14 6 1 0 47 0 Romania 14 4 1 0 55 3 Source: Eurostat, taken from riscograma ro, Business Intelligence, 15 01 2011 8 HOUSING CONDITIONS OF THE ROMANIAN POPULATION 381 DEVIANCIES IN THE FIELD OF HOUSES TRADE A particular problem of housing comes from the extremely limited access of the families to buy a house After 1990, the price of houses increased continuously and peaked after the accession of Romania to the EU, when the prices increased by up to 500% Table 5 Evolution of the costs of a dwelling* in Bucharest, in 1989-2010 expressed in number of average wages Type of dwelling Year Cost of a dwelling Necessary average wages Waiting period while saving two average wages monthly Two-room 1989 120,000 lei 430,000 RON (100,000 euro) 40 1 year, 8 months apartment 2010 292 12 years, 2 months Three-room 1989 180,000 lei 516,000 RON (120,000 euro) 60 2 years, 6 months apartment 2010 350 14 years, 6 months Note: * Apartment in a block of flats, comfort 1, separate rooms, built after 1980, residential area of average level Sources: For 2010, calculation by the author; for 1989, calculation taken from Dan, 2006 Under such conditions, an average family of young people earning two average wages, needs to wait for about 25 years to buy a two-room apartment or 29 years to buy a three-room apartment, on the basis of saving one average wage monthly The calculations show the absurd economic relations from the Romanian housing market, with regard to the offer of dwellings addressed to a family where both partners receive the average wage per economy One dwelling accessible to each family In 2012, about 11 2% of the EU 28 population lived in dwellings for which they were spending 40% or more from the available equivalent income of the family In EU 28, the highest proportion of the population whose cost with dwelling exceeded 40% of the available family income, was noticed for the tenants with rental contracts concluded at the market price (26 2%), while the lowest proportion was for the owners of homes that were not overburdened with bank loans or mortgages (6 8%) Large differences can be noticed, though, between the EU 28 member states: on the one end there are the states where rather low proportions of the population live in houses for which they spend more than 40% of the available income, such as Cyprus (3 3%), Malta (2 6 %), Luxembourg (4 9%), Finland (4 5%), Slovenia and France (both with 5 2%); at the opposite end there are the states where high 382 MARIANA STANCIU 9 proportions of the population live in houses for which they spend more than 40% of the available income, such as Greece (with 33 1% of the population), Denmark (with 18 2% of the population), Germany (16 6%), Romania (16 5%) In Romania only 13 0% of the population lives in financially overburdened homes, because due to the very low average wage in economy (350 Euro monthly), very few people dare to contract a credit for buying a house Table 6 Population living in financially overburdened houses, depending on the type of property, in some European countries, in 2011 (%) Country/Zone Total population (%) Inhabited by owner, with mortgage or bank loan Inhabited by owner, no loan Rented at market price Rented on lower rent or for free EU 28 11 4 9 0 6 5 26 1 14 0 Eurozone 10 9 9 0 5 1 23 8 10 6 Belgium 10 6 3 3 2 4 38 1 14 9 Bulgaria 9 0 23 1 7 4 32 8 15 4 Czech Republic 9 5 5 3 6 4 25 0 18 7 Germany 16 1 13 6 10 5 21 4 16 5 Estonia 7 4 12 7 4 9 28 1 9 3 Ireland 6 1 3 3 2 0 19 9 8 4 Greece 24 2 11 9 21 4 42 7 30 6 Spain 12 1 13 8 4 8 48 1 10 1 France 5 3 1 4 0 6 16 0 9 4 Croatia 7 8 13 3 6 9 33 0 12 8 Italy 8 4 6 3 2 9 33 3 9 3 Cyprus 2 7 3 5 0 5 17 0 1 1 Latvia 12 6 27 9 10 5 16 5 12 8 Lithuania 10 7 20 6 8 9 66 5 12 8 Luxembourg 4 2 0 6 0 5 13 7 1 6 Hungary 11 8 20 5 6 8 43 8 16 8 Malta 2 8 4 5 1 9 32 5 1 5 Netherlands 14 5 14 0 3 4 18 2 6 6 Austria 4 8 1 4 1 9 11 3 5 0 Poland 10 2 10 0 8 6 27 1 14 3 Portugal 7 2 8 5 2 0 25 5 3 1 Romania 9 9 13 5 9 2 65 3 11 4 Slovenia 4 7 10 5 2 8 18 3 5 6 Slovakia 8 4 23 6 6 4 12 9 8 9 Finland 4 4 2 3 2 8 12 5 8 3 Sweden(1) 7 9 3 1 10 9 17 5 46 5 United Kingdom 16 4 8 8 9 1 45 0 23 9 Island 11 3 10 8 6 5 18 6 13 7 Norway 10 4 8 2 7 1 27 7 18 2 Switzerland 13 1 7 1 11 8 17 7 15 7 Source: Statistics Explained, Eurostat, 2011 10 HOUSING CONDITIONS OF THE ROMANIAN POPULATION 383 The need for social innovation to increase the offer of widely AFFORDABLE HOUSING The only possible way out from the current housing crisis can be generated by social innovation for building much cheaper and, why not, much more sustainable houses Currently several such initiatives are noticed worldwide -initiatives that consider various solutions, starting with community mobilization to build cheap houses (particularly after calamities which destroyed a large number of dwellings) and ending with the use of nonconventional materials for building houses - which also draws general attention to the waste of materials (PET, other packaging etc ), or with the use of new materials, extremely durable and rather cheap - avant-garde architecture, whose solutions might be widely disseminated CONCLUSIONS We cross a worldwide period of discovering new building materials and cheaper solutions for setting up dwellings addressed to low and medium income people In these days, being UN or EU and speaking about poverty reduction, but ignoring the matter of housing conditions and costs, is pure rhetoric if not demagogy Romania has all the necessary data to start a new era in developing residential real estate despite the fact that it presents a critical social situation, regarding the limited access of the new generations at getting a house For this reason the Romanian economists, engineers, architects and social policy makers should search new and more realistic ways of thinking the strategy for building, in a short while, cheaper and better houses It is a very large need and space for new business in this field References 1 Amariei, R , Veceul din fundul curții și casele supra-aglomerate - brand național, in „Capital”, January 30th, 2014, available online at http://www capital ro/veceul-din-fundul-curtii-si-casele-supra-aglomerate-brand-national html 2 Dan, A N , Politici de locuire: România încotro? O analiză comparativă a României în contextulECE și UE, București, Editura Universității din București, 2006 3 Lemille, A , The NESTProject, in Huff Post, 2012, available online at http://www huffingtonpost com/alexandre-lemille/hult-global-case-challenge-nest-project_b_1417975 html 4 Mihailescu, A , Minimul de trai Instrument în politicile sociale, București, Editura Academiei Române, 2014 5 *** Anuarul Statistic al României 1991-2012, București, INS 6 *** Condițiile de viață ale populației din România în anul 2009, INS, 2010, available online at http://www adevarul ro/life/viata/Studiu_INS_Conditii_de_trai_ ADVFIL20101118_ 0001 pdf 7 *** European Consensus Conference on Homelessness, 9-10 December 2010, EC, FEANTSA ș a , Brussels, 2010 384 MARIANA STANCIU 11 8 *** Glossary: Overcrowding rate Statistics Explained, European Commission, Eurostat, http://epp eurostat ec europa eu/statistics_ explained/index php/Glossary:Overcrowding_rate Accesed on January 20, 2014 9 *** Housing Conditions, Eurostat, 2011, preluare din riscograma ro, Business Intelligence 10 *** Housing statistics, Eurostat, available online at http://epp eurostat ec europa eu/statistics_ explained/index php/Housing _statistics Accesed on January 23, 2014 11 *** Joint Report on Social Protection and Social Inclusion, EC, 2010, available online at aei pitt edu/42873/1/Joint_report_2010 pdf 12 *** Mișcarea naturală a populației în luna iunie 2013, Comunicat de presă, nr 196 din 9 august 2013, București, INS 13 *** Overcrowding rate by age, sex andpoverty status - Totalpopulation (source: SILC) Eurostat, Living Conditions, Poverty, 2014, Prin site-ul Knoema, available online at http://knoema com/ ilc_lvho05a/overcrowding-rate-by-age-sex-and-poverty-status-total-population-source-silc?action= download 14 *** Platform against Poverty and Social Exclusion, European Commission, 16th December, 2010 15 *** Scandalul celor 11 milioane de locuințe goale din Europa, 2014, available online at http://www ziare com/articole/europa+persoane+fara+adapost+locuinte 16 *** South Okanagan Homelessness Project 2005 Definition of Homelessness Homelessness Okanagan, available online at http://homelessnessokanagan tripod com/id11 html Accesed on January 20, 2014 17 *** Statistics Explained, Eurostat, 2011, available online at http://epp eurostat ec europa eu/statistics_explained/index php?title=File:Housing_cost_overburden_rate_by_tenure_status,_2011_ (%25_of_population)_YB14 png&filetimestamp=20131219075521; http://epp eurostat ec europa eu/ statistics_explained/index php/Housing_ statistics Accesed on January 23, 2014 18 *** Universal Declaration of Human Rights, United Nations General Assembly, New York, (1948), 1996 ucrarea prezintă criza locuințelor din România în context ! european, oferind o imagine de ansamblu și o scurtă analiză asupra celor mai notabile trenduri și preocupări din domeniu In prezent, problema condițiilor de locuit prezintă o importanță socială de prim ordin pentru comunitatea românească, de vreme ce, în UE, România are cei mai ridicați indicatori ai supraaglomerării spațiului de locuit, condiții de locuire precare și o lipsă a accesului populației majoritare la condiții decente de locuit Lucrarea lansează un semnal și în sensul necesității de a crește preocupările specialiștilor pentru inovația socială în sfera construcției de locuințe mai larg accesibile pentru populația cu venituri mici și medii Cuvinte-cheie: suprapopulare a locuinței, sărăcie persistentă Primit: 14 11 2014 Redactor: Ioan Mărginean Acceptat: 12 12 2014 INTERNATIONAL NEGOTIATIONS AS STRATEGIC FACTORS WITH INFLUENCE ON THE CONFIGURATION OF THE SOCIAL POLICY IN ROMANIA* 1 SIMONA MARIA STĂNESCU rhe negotiation process for Romania’s accession to the European Union (EU) has influenced the confguration of the social policy which was insufficiently prepared to fulfil the responsibilities of a Member-State Despite the communist heritage in the field of social protection, the social neo-liberal measures adopted at the beginning of the 1990s were directed rather towards the contributory system (social insurances) and less towards the non-contributory system (social assistance), especially as rapid answer to the needs of the vulnerable groups The standard negotiations with international investors (World Bank, EU, DfD) have influenced the social policy from Romania The research hypothesis is that arguments in the field of social policy regarded as national priorities in various moments did not succeed in rendering flexible the eligibility criteria of international financings in the social field The paper contributes to evaluating the national social policy as a step in supporting the elaboration of sustainable scenarios for socio-economic development Keywords: social policy, EU accession negotiations, social assistance, vulnerable groups, international investors The Reforms of the Welfare State in Central and Eastern Europe The European societies faced with the fall of the communist regimes “have organised themselves chaotically, atomised and incoherently ( ) and are still searching for an axis mundi given that too many new mythologies emerged” (Tismăneanu, 1997: 154) One of the first directions adopted by these countries was to copy the social policy models of Western origin (Naumescu, 1999: 90), Adresa de contact a autorului: Simona Maria Stănescu, Institutul de Cercetare a Calității Vieții al Academiei Române, Calea 13 Septembrie, nr 13, sector 5, 050711, București, România, e-mail: simona_vonica@yahoo com 1 The author is grateful to comments received on a previous version of the paper presented during the second international conference “Economic Scientific Research - Theoretical, Empirical and Practical Approaches”, ESPERA 2014, organised by the National Institute of Economic Research, Romanian Academy, 13-14 November 2014, Bucharest, Romania CALITATEA VIEȚII, XXV, nr 4, 2014, p 385-396 386 SIMONA MARIA STĂNESCU 2 mainly due to the success of the latter in delivering welfare (Pasti, 2006: 71) and to the “triumph of the market system” (Beaud and Dostaler, 2000: 199) The social support in post-communist countries was affected both by the challenge of new social risks almost unknown during the communist period (unemployment, minimum income guaranteed, homelessness), and by the impact of changes occurred in the social protection systems The ill-repute of the communist political regime and the accession to the EU were the main sources of the political support in the former communist countries The comparison with Western countries represented one of the initial sources for social support in post-communist countries, but the evaluations made ten years after the Revolution from December 1989 have highlighted that this was no longer a source for political support (Mărginean et al, 2004: 41, 47, 53) To the issue of unemployment which was inexistent during the communist period, the transition could give no other answer save for the policy of compensating the effects of unemployment, coherent with the perspectives of present and future development (Spulber, 1997: 179) The extent to which welfare states of Central and Eastern Europe succeed in “improving effectively the living standard of people” (Cace, 2006: 191) can be regarded as an indicator of the efficiency of social policies Romania is circumscribed to the European development directions of the social protection systems which “adopted universal schemes of social assistance” (Saari and Kvist, 2007: 247) Genov described the situation from the post-communist European countries as subjected to changes The institutional patterns can be transferred into four forms of the normative value and structural-institutional directions: the institutional configuration of instrumental activism, modern forms of individualism, improving the organisational rationality and universality of value-normative systems (Genov, 1999: 21-31) The experience and sustainability of the welfare states in the West-European countries represent the main elements with impact on the steps made by the countries from the Eastern area The negotiation process of the candidate countries from Central and Eastern Europe coincided with domestic and economic restructuring reforms on the background of the conjugated action of the influence of various international investors (especially the World Bank) (Lambru, 2002: 429; Cace, 2006: 191) In order to meet the challenge of the negotiation pressures in the allotted time interval and in particular to the “structural exigencies comprehensively established by an economic community pre-existing to the accession” (Mihăilescu, 2002: 360) some (future to be) Member-States adopted unpopular measures which attracted the loss of support from the population and even the loss of elections The economic migration represented one of the first effects of the EU accession (Preoteasa, 2009: 191) Thus was created the favourable framework for some anti-European opinion trends which were otherwise speculated by the political class from most fresh member countries In the case of the countries from Central and Eastern Europe, a more radical effort was expected, as compared with Western countries (Mihăilescu, 3 INTERNATIONAL NEGOTIATIONS AS STRATEGIC FACTORS 387 2002: 360) that adhered to the EU The technical support provided was aimed to sectorial fields: child protection for children in difficulty (UNICEF), protection of ethnic minorities, or protection of disabled persons “The absence of an area model” (Lambru, 2002: 429) and the weak capacity of the relatively new public administrations to assume a strategic vision in the social field have exposed the analysed countries to the tacit agreement on the influence of international organisations Due to the conditionality attached to supplying financial assistance, the countries of Central and Eastern Europe adopted policy measures which were sometimes in disagreement with the characteristic lines of the national welfare state Thus is explained, for instance, the adoption of the liberal model of the World Bank in the reform of the medical assistance system and in the national social assistance system (Lambru, 2002: 429) The accession to the EU has changed the relationship of national governments with the civil society and business environment, by transferring, to a certain degree, the decision-making to the community level, concomitantly with encouraging the opening of national markets (Schmidt, 1996: 223-224) The diminishment of governments' independence occurred gradually and in parallel with the increase in independence of the business sector Social Objectives Reflected in the Governmental Programmes from Romania, after 1990 The preliminary research outputs based on the analysis of the Governmental Programmes highlight the lack of a coherent national vision regarding the design of the social policy in general, and in particular for the vulnerable groups (Stănescu, 2013: 174) The evaluation of the changes in the field of social benefits shows an approach which was rather reactive about the various social issues which were insufficiently forecasted (Stanescu et al, 2012: 264) As direct impact, large population segments which were not acknowledged officially as vulnerable groups during the communist period were exposed to the vicious circle of long-term poverty The changes of a socio-economic nature specific to the transition from the communist system to democracy were reflected in the Governmental Programme 1992-1996 as “a radical change of the Romanian society’s configuration” or “a new stage of transition” (Guvernul României, 1992: 2, 4) The focus with respect to the impact on the population represented a constant stated concern of the governmental programmes Still, a gradual shift is found from the initial intention of “maintaining within bearable limits the social cost imposed by the transition period” (Guvernul României, 1992: 7) to the idea that the population shall have to bear some specific costs associated with the approach of shifting from a planned economy to a market economy, under the conditions of maintaining at a rational level the social costs inevitable in the transition” (Guvernul României, 1992: 5) 388 SIMONA MARIA STĂNESCU 4 The same document mentions the intention that “the reform, the economic mechanisms, the laws and institutions of the new structures should function coherently, synchronised, so as to actually lead to beneficial outcomes for the population” (Guvernul României, 1992: 2) In this respect, attention is drawn to the “social impact of the propagated effects of the Leu devaluation and of eliminating part of the subventions” (Guvernul României, 1992: 4), “attenuating the unfavourable consequences of economic reforms at social level” and last, but not least, “equitable distribution of the transition costs in the spirit of social solidarity” (Guvernul României, 1998) The analysis of the Governmental Programme 1992-1996 underpinned the commitment of the government for “setting on completely new foundations for the economic and social structures, for democracy, and for the implementation and generalisation of the mechanisms of the market economy (Guvernul României, 1992: 2) Only in the governmental programme 1998-2000 is stipulated “the regional and local development and the increase of social cohesion”, the re-launch of social dialogue, of the interethnic and inter-confessional one, both at central and local level, as well as supporting the structures of the civil society and the participation of the citizen and of the communities to the management and supervision of public affairs” in view of “reaching a decent level in the quality of life” (Guvernul României, 1998) Other relevant issues include: “combating poverty and unemployment” (Guvernul României, 2000: 8), “increasing the welfare of citizens”, “economic and social cohesion, poverty and social marginalisation reduction” (Guvernul României, 2005), “economic re-launch and ensuring the sustainability of public policies” (Guvernul României, 2009) Comparatively, the governmental programme 2013-2016 gains strong electoral valences of taking critical distance against the preceding governments by assuming some approaches that are difficult to evaluate and hard to monitor: “we shall promote a coherent set of macroeconomic policies meant to support the business environment, to regain investment attractiveness of Romania, to lead to the creation of new jobs and to provide for a favourable evolution of the living standard of the population”, or “the right balance between fiscal consolidation and economic re-launch, between economic and social, between the need of a strong state and the diminishment of public money wasting” (Guvernul României, 2012: 2-3) In the same line, we consider that mentioning the fact that the governmental programme reflects and, at the same time, harmonises a series of principles that substantiate the European government: and their enumeration bears a certain electoral scent At the same time, we regard as unwelcome the stipulation about “the principle of diminishing the gaps separating Romania from the advanced EU countries, inclusively by taking-over European solutions” Once Romania adhered to the EU, these specific approaches are an integral part of the post-accession process of assuming responsibilities of a Member-State By no means these aspects can be interpreted or regarded as being the prerogative of a certain governmental 5 INTERNATIONAL NEGOTIATIONS AS STRATEGIC FACTORS 389 programme, as it represents simply the general framework in which the Romanian state, including here the institutions of the central and local public administration operate since finalising the entire approach of harmonising the adoption of the provisions included in the acquis communautaire Even though the governmental programme 2009-2012 provided on medium-term for elaborating “a document based on which a large debate about the perspectives, objectives and models for the long-term development shall unfold”, this incipient public consultation approach has not been finalised yet Romania’s Accession to the European Union The results of researching the Romanian public policy documents from the pre-accession period highlight the fact that gaining the status of a Member-State was a core political objective (Lambru, 2002: 458; Vonica Radutiu, 2004) As time sequence, the governmental programmes mirror an initially equal interest for the USA and the West-European countries (Romania’s Government, 1992: 8) Thereafter, efforts were focused on “recovering the lags in the field of economic-social changes required for the EU accession” (Romania’s Government, 1998: 2) From the viewpoint of the legitimacy on behalf of the population, the researches before the time of Romania’s accession to the EU have mirrored the general state of mind channelled towards the rapid accession to the community structures (Voicu et al, 2005: 15) The pre-accession cost - benefit expectations estimated that “the benefits that Romania shall register as member-state of the EU shall have a higher weight than the disadvantages of the integration process” (Nastase and Matieș, 2002: 21) Romania filed for accession to the EU in 1995 According to the standard procedure, before starting the negotiations, the European Commission initiated a second study about the preparation stage of Romania The 28 chapters of the acquis communautaire were analysed in Bulgaria, Latvia, Lithuania, Slovakia and Romania According to the report presented in 1998, Romania had registered no progresses, as compared with the last report The analysis regarding the fulfilment of the political and economic criteria from Copenhagen at the level of the year 1997 concluded that Romania did not comply with them (European Commission, 1998: 11) From the perspective of the political criterion, difficulties were signalised with respect to human rights and the situation of the ethnic minorities, especially regarding the Roma minority The report underpins the progresses for the Hungarian minority The report mentions the continuation of the measures of the government, supported by the PHARE funds, to improve the situation of “almost 100 000 abandoned children from state orphanages ( ) and the support for reintegration into their families or by adoption” (European Commission, 1998: 6) A first recommendation addressed to the Romanian Government was to speed up the enforcement of reforms in close link with international bodies 390 SIMONA MARIA STĂNESCU 6 Concentrated efforts were required also in the field of social policy, despite budgetary constraints (European Commission, 1998: 31, 38) It was estimated that one of the main issues remains the situation of the abandoned children from orphanages, in spite of the efforts sustained financially through PHARE programmes for their reintegration into their families of origin, or for identifying adoptive families The proposal of the European Commission from 13 October 1999 addressed to the Member-States for starting up the negotiations with the candidate states received positive answers in two stages, during 1999 The request of Romania was approved in the month of December within the Summit from Helsinki, 1999 Romania started the accession negotiations in the month of February 2000, together with Bulgaria, Latvia, Lithuania, Malta and Slovakia Romania was right from the beginning in the second wave of approvals At the respective time, it was considered that the six countries of the second wave shall be able to catch up with those of the first wave, provided that they complied with the Copenhagen criteria The six countries that were approved in the first wave from 1999 were: the Czech Republic, Estonia, Hungary, Poland, Slovenia, and Cyprus The Summit from Helsinki represented for our country a step ahead, by opening a new stage, the one of the accession negotiations The moment represented, simultaneously, also a failure because of the critics formulated with respect to the stage of progress in reforming the institutions for children and the lack of a market economy In accordance with the report of the European Commission from 1998, Romania's situation deteriorated due to the government’s non-commitment to structural reforms (European Commission, 1998: 8) The representatives of the European Commission underpinned the fact that the issue of child care is part of the human rights The Romanian authorities were requested to make according budgetary allocations for implementing structural reforms for the institutions dedicated to child care which were established before 1999 The apparently contradictory decision of the European Commission to still include our country among the candidate countries remains of interest This decision was contradictory to the recommendation of discussing about opening negotiations only in 2000 with the countries that had yet to fulfil the Copenhagen criteria The negotiation process was initiated in our country in February 2000 during the Swedish chairmanship of the EU Right from the beginning, the negotiations did not allow for opening and concluding several chapters As our country became more and more prepared, the number of opened chapters and the one of closed chapters increased The opening of all chapters from the acquis communautaire during the first two years of negotiations represents an indicator of the interest of our country in recovering lags The negotiation process does not presuppose, exclusively, the adoption of the acquis communautaire by passing a series of measures that would prove its transposal into the Romanian legislation, but also ensuring the administrative and institutional capacity able to assure the implementation of the 7 INTERNATIONAL NEGOTIATIONS AS STRATEGIC FACTORS 391 legislation thus harmonised (Lambru, 2002: 422) The changes in the national public administrations in accordance with the system of rules imposed by the European Commission can be framed in the logic of “authority with rational - legal character”, according to the Max Weber classification Still, “the ideal type of authority with rational - legal character” ( ) should not be misteken for “the empirical reality of bureaucratic organisations” (Lafaye, 1998: 16) The negotiation involved both the adoption of the so-called hard acquis and of the soft one An essential condition for their long-term implementation in the harmonised legislation is the existence of an institutional construction and of means to strengthen the administrative capacity (Lambru, 2002: 458) At the same time, the “institutional model of social development presupposes the creation of some formal organisations that can assume responsibility for managing the social development effort” (Precupețu, 2006: 67) In this respect, the lack of regulations has direct impact on the administrative performance and indirectly on the beneficiaries, by possible delays or functional deficiencies Thus, an illustrative example is that during the pre-accession period a series of normative documents were adopted in the social field Despite numerous and frequent legislative changes, no information and communication channels were formalised dedicated to covering the knowledge and information need of the public officers Still, the organisation of some occasional sessions for informing the specialised staff from the de-concentrated county structures of the current Ministry of Labour, Family, Social Protection and Elderly was successful Even when such initiatives were materialised, due to budgetary constraints and to the need of informing an as large number as possible of persons, the decision was made to invite to such events the managers of the respective institutions Beyond achieving the short-term objective (information), these initiatives had rather a reverse effect on long-term, due to a complex of factors among which we mention the fluctuations and the political appointment of the managing staff, and their non-involvement in the daily activities of managing the issues of social services The Influence of International Negotiations on the Social Policy In Romania, the impact of the legislative or institutional framework reform programmes for developing the system of social services in the pre-accession period enjoyed the “massive support of some international institutions (World Bank, D/D, the European Commission), but ( ) registered only sectorial successes (child protection, the non-contributory transfer system), without succeeding in obtaining a high degree of professionalization or in building up a network of services at local level oriented on prevention” (Arpinte, 2006: 217) The Romanian studies that analyse the influence of the various international investors on Romania 392 SIMONA MARIA STĂNESCU 8 after 1989 are rather more oriented on quantifying these investors, and reviewing the impact fields, than on analysing the impact of the influence had at a particular time in adopting the various initiatives of public policy or of social policy At the same time, the influence of international investors tends to be analysed from the perspective of the impact and effects, but insufficiently from the perspective of the decisional process and of the administrative capacity of influencing the respective decision In the series of first studies, we identify a consensus in the specialised literature about the influence of the World Bank, D/D, UNPD, and UNICEF The analysis of the impact of adopting the regulations in the agricultural field highlighted the support for their implementation in Romania by all those directly affected (individual households, and companies), under the conditions of poor knowledge about the actual provisions (Voicu et al, 2005: 91) Based on the economic criteria, the companies from the food industry were grouped into three categories: the “inert” companies, the risk survivors and winners (ibid : 28), with differing trajectories of adjusting to the post-accession context The conclusions of the studies which approach the answer of the public administration as main correspondent of international investors underpin that in relation to the EU accession the effect was of placing a large number of consultants (Bondar, 2007) under the conditions in which the Romanian expertise in the field was underused Stahl and Stahl consider that “only in a century and a half period of time, our country found itself three times in social situations close to utopia, and each time in another way and in other historical circumstances” (Stahl and Stahl, 2004: 10) These situations were in the mid-19th century after gaining freedom from the Ottoman Empire, the communist utopia and the utopia after 1989 If the second was imposed by violent forms, the first and the last share the attempt to copy the rules of the West by having as result what Titu Maiorescu called “forms without substance” The analysis capacity of the national context and of evaluating the impact of the elements that shall be transposed can contribute to avoiding such a situation Recent sociological studies and the consideration of the conclusions in developing social policies can be regarded both as indicators of recognition strengthening We assist, at the same time, at an epistemic authority transfer in the social field from the representatives of international institutions to the national ones The involvement of Romanian sociologists is supported by the entry as of 2009 in a new maturity stage of the Romanian sociology apt, thus, to “provide an own answer to the economic, social, and political crisis in Romania, amplified by the world economic crisis” (Zamfir et al , 2010: 11) At the same time, the need is felt of involving some experts from complementary fields but, unfortunately, the “accelerated pace in which everything occurs does not leave the necessary time for reflection” (Stahl and Stahl, 2004: 13) With respect to the series of studies which analyse the impact of international investors on sectorial public policies, we remind the analysis of public policies 9 INTERNATIONAL NEGOTIATIONS AS STRATEGIC FACTORS 393 about Rroma (Dediu, 2007) Dediu highlights the role played by internațional investors on various time intervals: the “settling” period (1990-1997), dominated by the influence of the European Council and OSCE, the period of the “non-aggression pact” (1997-2001), dominated by the increasing EU influence, and the period of “poor implementation” (after 2001) (Dediu, 2007: 175-186, 196) The legislative and institutional reform initiated in 1997 with the support of International investors registered a series of achievements, but failed in professionalizing the system and in “building-up a network of social services oriented towards prevention” (Arpinte and Cace, 2005: 50) The reform in the field of social assistance in Romania had its debut in the post-communist period, in 1997, with the help of the conjugated financial support of several international investors: the World Bank, D/D, the European Commission In spite of recorded successes, the reform did not lead to “professionalizing the field or in building up a network of local prevention services” (Arpinte and Cace, 2005: 50) The restructuring measures “had as basis not so much largely articulated reform logic, but the punctual substantiation of some existing provisions in the agreements concluded by Romania with the International Monetary Fund” (Stanciu, 2005: 387) The assistance mechanism of the IMF and of the World Bank had as impact the indebtedness of the countries to these institutions, and an “acute and deepened poverty” (Stanciu, 2005: 402) After the fall of the communist regime, the support granted by the World Bank to the countries from Eastern Europe was oriented mostly on influencing the policy towards a residual direction focused on privatisation The responsibilities assumed by these countries based on accession negotiations to the EU have led to diminishing these tensions by focusing efforts on building a “social market strategy” (Deacon, 2000: 147) In this context, the trend is of shifting from the universality of the social security schemes to selectiveness and building the so-called safety nets Referring to the social policy options of the East-European governments, the question is whether these shall embrace a conservative - corporatist West-European model, or the liberal model promoted by USA The financial constraints with which these East-European countries in transition are faced could change the initial corporatist structure into a residual liberal model (Standing, 2000: 109) Deacon underpins the conflict between the social ministries oriented on promoting an European social model and the finance ministries which advocate the American model (Deacon, 2000: 152) Referring to Greece and Spain, Standing considers that after these two countries adhered to the EU, the main purpose of the national policy was the social convergence with Europe Even though the adopted strategies have attempted to catch-up with the other countries, no measures of “social dumping” were adopted for supporting the competition at economic level (Standing, 2000: 108) The adjustment to delivering welfare in the global competition was achieved neither in the Northern states by diminishing welfare but “rather by a collective commitment, a vision of the value of investing in high standards and the consent to pay therefore” (Buhigas Schubert and Martens, 2005: 109) 394 SIMONA MARIA STĂNESCU 10 One of the main resources of tensions between the new comers and “hosts” (the funding member-states with tradition in managing the main European regulations) is the invitation and acceptance as new Member-States of countries with deficit from the perspective of the development level (Mihailescu, 2002: 360) The paper contributes to evaluating the process of negotiation between the EU and the candidate countries towards the functioning of the EU, in accordance with the open method of coordination Acknowledgements This paper is elaborated and published under the aegis of the Institute for the Research of the Quality of Life, Romanian Academy, as part of the project co-financed by the European Union by the Sectorial Operational Programme Human Resources Development 2007-2013, within the Project Pluri-and Inter-disciplinarity in Doctoral and Post-Doctoral Programmes Project Code POSDRU/ 159/1 5/S/141086 References 1 Arpinte, D , Cace, S , Social work system in Romania, în „Jurnalul Practicilor Pozitive Comunitare”, Asociația pentru Dezvoltare și Promovare socioeconomică Catalactica, anul V, nr 1-2, București, 2005, pp 50-63 2 Arpinte, D , Perspective ale dezvoltării sistemului de servicii de asistență socială, în Zamfir, C , Stoica, L (editors), O nouă provocare: dezvoltarea socială, Iași, Editura Polirom, 2006, pp 217229 3 Beaud, M , Dostaler, G , Gândirea economică de după Keynes, carte editată cu sprijinul Ministerului Francez al Afacerilor Externe și al Ambasadei Franței în România, București, Editura Eurosong & Book, 2000 4 Bondar, F , Reforma formulării politicilor publice între schimbarea premiselor și schimbarea presupozițiilor, în Bondar, F , (coord ), Politici publice și administrație publică, Iași, Editura Polirom, 2007, pp ”101-128 5 Buhigas Schubert, C , Martens, H , Conclusions, in Buhigas Schubert, C , Martens, H , (editors), The Nordic model: A recipe for European success?, “EPC Working paper”, no 20, septembrie 2005 6 Cace, S , Politici de ocupare în Europa Centrală și de Est, Academia Română, Centrul Român de Economie Comparată și Consens, București, Editura Expert, 2006 7 Deacon, B , Eastern European welfare states: the impact of the politics of globalization, in “Journal of European Social Policy”, Sage Publications, London, Thousand Oaks and New Delhi, vol 10, no 2, 2000, pp 146-161 8 Dediu, M , Rolul instituțiilor internaționale în reformarea politicilor publice pentru romii din România, in Bondar, F , (editor), Politici publice și administrație publică, Iași, Editura Polirom, 2007, pp 167-199 9 Genov, N , Managing Transformations in Eastern Europe, UNESCO-MOST, Paris, Regional and Global Development, Sofia, 1999 10 Lafaye, C , Sociologia organizațiilor, Iași, Editura Polirom, 1998 11 Lambru, M , Dimensiunea socială a procesului de integrare europeană Studiu de caz: reforma sistemului de pensii în România, în Bădescu, I , Mihăilescu, I , Zamfir, E , (editors), Geopolitica integrării europene, Centrul de geopolitică și antropologie vizuală, Universitatea din București, Editura Universității din București, 2002, pp 422-464 11 INTERNATIONAL NEGOTIATIONS AS STRATEGIC FACTORS 395 12 Mărginean, I , Precupețu, I , Precupețu, M , Surse ale suportului politic pentru democrație în țărilepostcomuniste, în „Sociologie românească”, vol II, nr 1, București, 2004, pp 41-59 13 Mihăilescu, I , Universitățile și integrarea europeană, în Bădescu, I , Mihăilescu, I , Zamfir, E , (editors), Geopolitica integrării europene, Centrul de geopolitică și antropologie vizuală, Universitatea din București, Editura Universității din București, 2002, pp 341-362 14 Naumescu, V , The Welfare State in Postwar Europe The Golden Years The Crises New Trends, in Gyemant, L , (editor), European Tradition and Experiences, EFES, Editura Fundației Studiilor Europene, colecția European ideas & institutions, no 2, Cluj Napoca, 1999, pp 76-91 15 Năstase, D , Mătieș, M , Viitorul suveranității naționale a României în perspectiva integrării europene, în Niculescu, A , (editor), Suveranitate națională și integrare europeană, Iași, Editura Polirom, 2002, pp 21-80 16 Pasti, V , Mărirea și decăderea capitaliștilor români, în Zamfir, C , Stoica, L , (editors), O nouă provocare: dezvoltarea socială, Iași, Editura Polirom, 2006, pp 71-89 17 Precupețu, I , Strategii de dezvoltare comunitară, Iași, Expert Projects, 2006 18 Preoteasa, A M , Cercetarea politicilor sociale - aspecte metodologice, Iași, Editura Lumen, 2009 19 Saari, J , Kvist, J , European Union developments and national socialprotection, in Kvist, J , Saari, J , (editors), The Europenisation of social protection, Iași, Policy Press, 2007, pp 1-20 20 Schmidt, A V , Loosening the Ties that Bind: the Impact of European Integration on French Government and its Relationship to Business, in “Journal of Common Market Studies”, Blackwell Publisher, Oxford, UK & Cambridge, USA, vol 34, no 2, 1996 21 Spulber, N , Redefining the state - privatisation and welfare reform in Industrial and Transitional Economies, Cambridge University Press, 1997 22 Stahl, H , Stahl, H H , Probleme actuale ale sociologiei românești, în „Sociologie românească”, vol II, nr 1, București, 2004, pp 5-15 23 Stanciu, M , Politici ale unor instituții financiare internaționale ce au dus la adâncirea sărăciei națiunilor, în „Revista Calitatea Vieții”, nr 3-4, 2005, pp 387-402 24 Stănescu, S M , Dragotoiu, A , Marinoiu, A I , Beneficiile de asistență socială gestionate de Ministerul Muncii, Familiei și Protecției Sociale, în „Revista Calitatea Vieții”, nr 3, 2012, pp 239-266 25 Stănescu, S M , Statul bunăstării între supraviețuire, reformă și integrare europeană, București, Editura Pro Universitaria, 2013 26 Tismăneanu, V , Mizeria utopiei Criza ideologiei marxiste în Europa Răsăriteană, Iași, Editura Polirom, 1997 27 Voicu, M , Precupețu, I , Voicu, B , Popescu, R , Romanian Farms andFarmers facing the EUregulations, București, Expert Projects, 2005 28 Vonica Răduțiu, S , (editor), Băjenaru, C , Doboș, C , Nițulescu, D C , Popescu, R , Stoica, L , Aderarea României la Uniunea Europeană: impactul asupra statului bunăstării românesc, Academia Română, Institutul Național de Cercetări Economice, Biblioteca Economică, colecția „Probleme economice”, Centrul de Informare și Documentare Economică, nr 122-123, 2004, 29 Zamfir, C , Stănescu, S , Ilie, S , Mihalache, F , Filipescu, I , Șapte faze de istorie socială turbulentă a sociologiei românești, în „Sociologie românească”, vol VIII, nr 1,2010, pp 3-16 30 *** Composite paper - reports on progress towards accession by each of the candidate countries, European Commision, 1998 31 *** Program de Guvernare pentru perioada 1992-1996, publicat ca Anexa 2 a Hotărârii no 11 din 19 noiembrie 1992 privind acordarea încrederii Guvernului, publicat în Monitorul Oficial, partea I, nr 296 din 23 noiembrie 1992, Guvernul României, 1992 32 *** Program de Guvernare 1998-2000, publicat ca Anexa 2 a Hotărârii no 6 din 15 aprilie 1998 pentru acordarea încrederii Guvernului, publicat în Monitorul Oficial, partea I, nr 152 din 16 aprilie 1998, Guvernul României, 1998 33 *** Program de Guvernare pe perioada 2001-2004, București, 22 decembrie 2000, Guvernul României, 2000 396 SIMONA MARIA STĂNESCU 12 34 *** Program de Guvernare 2009 2012, din 23 decembrie 2009 publicat în Monitorul Oficial, partea I, nr 907 din 23 decembrie 2009, Guvernul României, 2009 35 *** Programul de Guvernare 2013 2016, Hotărâre nr 45 pentru acordarea încrederii Guvernului, publicat în Monitorul Oficial, partea I, anul XXIV, nr 877 din 21 decembrie 2012, Guvernul României, 2012 Procesul de negociere al României pentru aderarea la Uniunea Europeană (UE) a influențat configurația politicii sociale insuficient pregătită să îndeplinească responsabilitățile de stat-membru În ciuda moștenirii comuniste în domeniul protecției sociale, măsurile sociale neo-liberale adoptate la începutul anilor 1990 au fost direcționate mai degrabă către sistemul contributoriu (asigurări sociale) și mai puțin asupra sistemului non-contributoriu, ca măsuri rapide adresate nevoilor grupurilor vulnerabile Negocierile standard cu finanțatorii internaționali (Banca Mondială, UE, DfD) au influențat politica socială din România Ipoteza de cercetare este aceea că „argumentele” din domeniul politicii sociale considerate priorități naționale în diferite momente nu au reușit să flexibilizeze criteriile de eligibiltate din domeniul social promovate de finanțatorii internaționali Lucrarea contribuie la evaluarea politicii sociale naționale ca demers în susținerea elaborării de scenarii durabile pentru dezvoltarea socioeconomică Cuvinte-cheie: negocierile de aderare la UE, grupuri vulnerabile, finanțatori internaționali Primit: 14 11 2014 Redactor: Ioan Mărginean Acceptat: 12 12 2014 RETIREMENT MUTUAL AID ASSOCIATIONS -ACTORS IN SOCIAL INCLUSION* 1 GABRIEL STĂNILĂ S^~\ne of the beneficiary categories of the social security systems f tis represented by the elderly/retired, who contributed to the state budget during their active period For these categories of people, social policies must fulfil two roles, namely: the redistributive role and the non-discriminatory role (Titmuss, 1963) According to Titmuss, the redistributive role is divided into three sub-roles/processes, namely: social welfare (the social services), fiscal welfare (welfare distributed through the tax system - state pension), and occupational welfare (welfare distributed by industry as part of employment - health insurance, social services provided to employees) This paper aims to present the activity of Romanian retirement mutual aid associations (CARP), focusing on the social inclusion aspect that these entities provide to their members The data presented are the results of the Prometheus project - promoting social economy in Romania through research, innovation and training at European standards, financed by the European Social Fund Keywords: pension, social security, elderly, mutual aid associations Introduction The end of World War II was a turning point in terms of social policies, considering the consequences after the battles fought by the warring camps The destruction caused by the war plus the tens of millions of lost human lives generated a situation that would cause long-term consequences: demographic imbalance compared to the damage caused by battles and to the orientation of industries to manufacturing the machines and components needed during the conflagration The need for social policies became stringent because, to a large extent, the victims were males, both combatant and civilian, and the manpower available at that time consisted mainly of women Restoring economic structures generated two phenomena, namely industrialisation and urbanisation, which entailed changes in the family and the community In this context, measures were Adresa de contact a autorului: Gabriel Stănilă, Asociația Catalactica, str Simetriei, nr 18, București, România, e-mail: gabriel stanila@gmail com 1 This paper is made and published under the aegis of the Research Institute for Quality of Life, Romanian Academy as a part of programme co-funded by the European Union within the Operational Sectorial Programme for Human Resources Development through the project for Pluri and interdisciplinary in doctoral and post-doctoral programmes Project Code: POSDRU/159/1 5/S/141086 CALITATEA VIEȚII, XXV, nr 4, 2014, p 397-403 398 GABRIEL STĂNILĂ 2 introduced to develop and expand the social security systems, which in Europe were represented by the Bismarckian system (introduced in Germany through successive expansion of the insurance system for workers, by establishing health insurance in 1883, insurance against accidents at work in 1884, and old age and disability insurance in 1999), and by the Beveridgian system (the Beveridge plan for social security was introduced in 1942) The result is the emergence of complex social security systems, able to provide services or benefits both to people contributing to these systems (taxpayers) and to those outside these systems One of the beneficiary categories of these social security systems is represented by the elderly/retired, except that these people contributed during their active period (the period when they worked and, implicitly, paid contributions), and now they are “retired” - old people who cannot work anymore For these categories of people, social policies must fulfil two roles, namely: the redistributive role and the non-discriminatory role (Titmuss, 1963) According to Titmuss, the redistributive role is divided into three sub-roles/processes, namely: social welfare (the social services), fiscal welfare (welfare distributed through the tax system - state pension), and occupational welfare (welfare distributed by industry as part of employment -health insurance, social services provided to employees) As far as the Romanian system is concerned, the fiscal welfare and the occupational welfare can be defined by the concept of “state pension” Since the public social protection systems have failed to provide a satisfactory quality of life for the elderly, especially in terms of income, and the social and financial services for these people are underdeveloped, retirement mutual organisations are the ones that cover these needs This paper aims to present the activity of Romanian retirement mutual aid associations (CARP), focusing on the social inclusion aspect that these entities provide to their members The data presented are the results of the Prometheus project - promoting social economy in Romania through research, innovation and training at European standards, financed by the European Social Fund Romanian retirement mutual aid associations Mutual aid organisations exist in Romania since the beginning of the 18th century (Fraternal storage crates - in 1722 in Reșița, in 1890 - Saschiz), and their purpose was to keep the money of guilds and help the craftsmen who were part of “fraternities” for various events in their lives: marriage, baptism, death or danger (fire, epidemics, floods) Legislative changes led to the adoption of the term “mutual aid” and of the mutualist principles (one man - one vote, limited distribution of profits, autonomy of decision, participative management, social purpose), which marked the evolution of mutual aid associations existing today Facilitating the members' access to capital, to the services offered to them, fighting financial exclusion of persons at risk (the elderly) are the objectives of any Romanian retirement mutual aid association The connection between CARP and 3 RETIREMENT MUTUAL AID ASSOCIATIONS - ACTORS IN SOCIAL INCLUSION 399 social inclusion becomes obvious due to its activities and to the changes it generates in the community, locally, by supporting its members and satisfying their needs In our analyses, we used data from the National Institute of Statistics concerning the CARPs which submitted tax documents at the end of 2010 The sample was made up of 193 CARPs, which were considered active (they submitted balance sheets to the Ministry of Finance) The evolution of CARPs, as shown in Table 1, indicates developments both in the number of organisations and in their revenue or number of employees We analysed aspects related to the number of entities, total income and income from economic activities (expressed in euros), the net result of the previous financial year and the number of employees in these structures The analysis shows that CARPs had an ascending evolution, but a slow growth: in 2000 there were 133 active retirement mutual aid associations, whereas a decade later there were 203, 53% more At the same time, the total personnel of these associations suffered no significant changes; the numerical increase was followed by significant decrease The table shows an apparently paradoxical situation: although the number of CARPs increased, a decade later there was the same number of employees, which leads to the idea that the personnel was adjusted as needed, not according to the size of the organisation The income from economic activities, other than loans, is small, representing 5-9% throughout the analysed period, which proves that the very purpose of CARPs is to help their members to the detriment of making profits/surplus value at any cost (Table 1) Table 1 Romanian Retirement Mutual Aid Associations (CARP) Year 2000 2005 2007 2009 2010 CARPs 133 170 178 193 203 % Rural CARPs 6 8% 7 1% 7 0% 7 3% 6 9% Total income (EURO), of which: 1 961 538 13 938 094 19 105 912 25 475 246 18 127 616 Income from economic activities 175 636 792 476 965 429 1 493 978 834 836 % Income from economic activities 9% 6% 5% 6% 5% Net result of the year -surplus (EUR) 323 526 22 3 269 411 3 386 367 6 807 551 3 171 173 Net result of the year -deficit 2006 2222 90 142 102 261 227 172 529 257 % CARPs with the net result of the year - surplus 91% 87 1% 88 7% 88 6% 60 1% Total Personnel 1 306 2 055 2 219 1 959 1 306 Source: INS data, processed by ICCV and UB, 2014 The economic crisis which Romania is going through since 2008 has produced its effects also on these organisations, as evidenced by the decreased revenues of these entities in 2010, and by their deficit which doubled, compared to the previous 400 GABRIEL STĂNILĂ 4 year This deficit is explainable considering the increased rate of non-performing loans; many members found themselves in the position of not being able to pay back their loans and faced foreclosure The percentage of retirement mutual aid associations who reported surplus continued to decrease in the analysed period, from 91% in 2000 to 60 1% in 2010, when Romania was in full economic crisis Retirement mutual aid associations and their role IN SOCIAL INCLUSION Social inclusion stands for all measures and actions taken in order to ensure participation in the society of all individuals, regardless of their origin or specific characteristics, which may include: race, language, culture, gender, disability, social status, age and other factors The primary purpose of inclusion is to fight discrimination and social exclusion, and thus to observe the rights of all individuals and groups in a society, accepting diversity An inclusive society is, by definition, characterised by respect for everyone's identity and a reasonable balance between the rights and obligations of individuals and of the society as a whole As for the elderly, social inclusion is closely related to the concept of active aging, access to goods and/or services, including leisure facilities, and housing quality An important role in the explanation of the active aging concept is held by financial inclusion, which involves easy access to financial instruments for every person, regardless of age, religion, ethnicity, etc Improving the social standing of their members is the main objective of CARPs, as declared by 56% of the representatives of these entities (Table 2) Table 2 The goal of your organization is ? Organization The goal of your organization is Obtain economic benefits for members To improve the social situation of members Provision of necessary services for community The provision of services access for people who have not/cannot pay their services Representation of members' interests Cooperatives 68% 33% 43% 4% 50% Commons 62% 23% 16% 4% 72% Agricultural associations 46% 28% 35% 10% 70% Mutual help organizations of employees 36% 51% 10% 5% 42% Mutual help organizations of pensioners 34% 56% 20% 5% 53% Source: Prometeus project data, processed by ICCV and UB, 2014 5 RETIREMENT MUTUAL AID ASSOCIATIONS - ACTORS IN SOCIAL INCLUSION 401 We should specify that, in accordance with the applicable legislation in the field (Law 502/2004 and Law 540/2002, alongside the regulations of the National Bank of Romania), retirement mutual aid associations may provide social services to their members These services cover: 1) the medical side - there are medical practices specialised in gerontology, dentistry, medical imaging, ophthalmology, 2) the social side - there are low-cost shops where members can purchase basic products at factory prices or subsidised prices (bread, sugar, oil, etc ), 3) the relational side -each CARP provides a space for its members where they can organise clubs, thus providing leisure facilities for its members to spend time with people of the same age, who share the same interests and have similar problems CARPs play the role of inclusion agents, due to the services that they provide for their members The activity of a retirement mutual aid association is based on two directions - grant loans and provide services The lending activity gives (elderly) members access to financial resources regardless of their age, in order to satisfy their needs Financial inclusion of members is achieved this way, considering that the main condition required by any commercial bank for a loan is to be legally employed In this case, the elderly are excluded from access to classic loans/financial services, and their only opportunity is to access the services offered by CARPs The second component of CARPs' activity is the provision of services to their members Depending on the organisation's size (number of members), the range of services provided by the organisation covers the needs of its members: health care, social services, leisure facilities, etc The access to these services is guaranteed by the membership of such a mutual aid association, thus ensuring social inclusion of the members Conclusions The Romanian social policies suffered and still suffer changes to adapt to both European standards and the Romanian reality The inconsistency of these policies has often generated pressure on the public system, which meant allocation of resources to meet stringent needs, oriented towards benefits (payments), and not towards services According to ANPIS database, in September 2014 a number of 236,183 people were in charge only for minimum guaranteed income, in a total amount of 54,305,506 lei and, in the same period, for 3,613,557 children, the payment of state allowance for children was in amount of 206,984,592 lei (National Agency for Payments and Social Inspection - ANPIS) Old age is a constant issue nowadays, both in the European Union and in Romania; population aging is a major factor that must be taken into account In a few decades, Romania will face a true systemic crisis, given that the so-called “generations of the decree” have not yet reached retirement age (people born before 1989, when abortions were prohibited) As Titmuss stated, social policies must fulfil two roles: a redistributive role and a non-discriminatory role (Titmuss, 1963) Since the resources of the State are 402 GABRIEL STĂNILĂ 6 limited and the number of retired people is increasing, the redistributive role is endangered: the existing budget cannot provide a decent living to the beneficiaries, and their access to goods and services becomes increasingly difficult Retirement mutual aid associations respond to these problems by providing members access to financial services and social services, offering interest below the market limit and subsidised prices for basic goods and for the services provided to their members As far as the quality of life for the elderly is concerned, the components of this concept are positively influenced by membership of a CARP, considering the activity carried out by this type of organisation CARPs contribute to increasing the quality of life for the elderly According to social gerontology theories that analyse the impact of socio-economic, political and cultural factors on the aging process (especially in terms of status and welfare of the elderly) (Hooyman and Kiyak, 2008), the elderly face a series of specific aging-related problems, such as deteriorating health, role changes and labour market exit which entails, in some cases, lower income and fewer social interactions or changes in the social role and lifestyle (Hooyman and Kiyak, 2008; Lambru, 2013) The quality of life for the elderly has an objective dimension which includes external variables (level of income and expenses, family support, access to services, quality of housing, etc ), and a subjective one, since assessments are made based on the elderly's perceptions of the various elements of their environment The quality of life for the elderly is influenced by emotional, cognitive, physiological, economic and interpersonal factors (Hooyman and Kiyak, 2008) They are considered “stress factors” (low income, widowhood, illness, etc ) which, together with the resources provided by the environment in which the person lives (economic resources, family support, social relations in the community, friends, etc ), determine the quality of life for the elderly (Hooyman and Kiyak, 2008; Xavier et al, 2003) In order to overcome these “stress factors”, the Romanian mutual-type associative structures for the elderly are a solution due to the social and financial services they provide to retired people References 1 Bowling, A , Zahava, G , Quality of life from the perspectives of older people, in “Ageing & Society”, no 24, 2004, pp 675-691 2 Hooyman, N R , Kiyak, H Asuman, Social gerontology: a multidisciplinary perspective, Boston, Allyn and Bacon, 2008 3 Lambru, M, Organizațiile de ajutor reciproc, Iași, Editura Polirom, 2013 4 Stănilă, G , The role of the Retirement Mutual Funds in the context of local development, in “Calitatea Vieții”, no 2, 2013 5 Xavier, F M F , Ferraz, M P T , Norton M , Escosteguy, N U ,, Moriguchi, E H , Elderly people'sdefinition of quality of life, in “Revista Brasileira de Psiquiatria”, vol 25, no 1, Sao Paulo, 2003 6 Titmuss, R , The role of redistribution in socialpolicy, in Essays on the Welfare State, Allen and Unwin, 1963 7 *** http://www prestatiisociale ro/Zfiles/raport_tara_sep_2014 pdf 7 RETIREMENT MUTUAL AID ASSOCIATIONS - ACTORS IN SOCIAL INCLUSION 403 Țna dintre principalele categorii beneficiare ale sistemelor de ! I securitate socială este reprezentată de persoanele în vârstă V—sau pensionate, care au contribuit la bugetul de stat de-a lungul perioadei lor active Pentru aceste categorii de persoane politicile sociale trebuie să îndeplinescă două roluri, și anume: rolul redistributiv și rolul nondiscriminatoriu (Timuss, 1963) In viziunea lui Timuss, rolul redistributiv este împărțit în trei sub-roluri/procese, anume: bunăstarea socială (serviciile sociale), bunăstarea fiscală (bunăstarea distribuită de sistemul de taxe -pensia de stat) și bunăstarea ocupațională (bunăstare distribuită de către industrie ca parte a angajării - asigurări de sănătate, servicii sociale oferite angajaților) Această lucrare are ca scop prezentarea activității asociațiilor de întrajutorare mutuală din România (CARP), centrându-se pe aspectele incluziunii sociale pe care aceste entități le oferă membrilor Datele prezentate sunt rezultate ale proiectului Prometeus - promovarea economiei sociale în România prin cercetare, inovare și pregărtire la standarde europene, finanțat de Fondul Social European Cuvinte-cheie: pensie, securitate socială, pesoane vârstnice, asociația de întrajutorare mutuală Primit: 14 11 2014 Redactor: Ioan Mărginean Acceptat: 12 12 2014